Fimmtudaginn 11. agust 1994 kl.12:15
33. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 24/1994

Undanpagubeidni RAS-nefndar og Kaupmannsamtaka Islands
vegna samkomulags um kostnad greidsluvidtakenda af
debetkortavidskiptum

l.
Erindin og umsagnir

pann 20. april 1994 tok Samkeppnisstofnun bradabirgdaakvordun med visan til 8. gr.
samkeppnislaga vegna samstarfs fjarmalastofnana um debetkort. A fundi
samkeppnisrads pann 25. mai 1994 var bradabirgdaakvoroun Samkeppnisstofnunar
stadfest med visan til forsendna hennar. Hluti af peirri akvordun laut ad pvi ad ogilda
samkomulag RAS-nefndarinnar f.h. fjarmalastofnana og Kaupmannasamtaka Islands
og samstarfsadila peirra fra 18. april 1994, um kostnad greidsluvidtakenda af
debetkortavidskiptum. beir sem ad samkomulaginu standa hafa na sétt um undanpégu
frd banndkvaedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga med visan til 16. gr. laganna.
Undanpagubeidnin snyr eingdngu ad samkomulaginu um kostnad greidsluvidtakenda
af debetkortavidskiptum, p.e. samkomulagi fjarmalastofnana annars vegar og
greidsluvidtekenda hins vegar um pann kostnad sem peir sidarnefndu munu purfa ad
bera vegna debetkortavidskipta. Med greidsluvidtakendum er att vid pa sem taka vid
greidslum vegna debetkortanotkunar, svo sem kaupmenn og ymsa pjonustuadilar.
Adrir peettir i akvorduninni sem samkeppnisrad stadfesti 25. mai 1994 sem luta ad
samstarfi bankastofnana um debetkort eru pvi ekki hér til skodunar og stendur
akvorounin obreytt hvad pa peetti vardar.

Med bréfi dags. 6. mai 1994 barst undanpagubeidni fra RAS-nefndinni og pann 9. mai
1994 barst hlidsteett erindi fra Idgmanni Kaupmannasamtaka Islands. Erindin voru
send Neytendasamtokunum til umsagnar.

[ rokstudningi RAS-nefndarinnar fyrir undapagubeidninni segir m.a.: “Af lestri
akvaedisins i heild (p.e. 16. gr., innskot Samkeppnisstofnunar), greinargerdar peirrar
sem fylgdi samkeppnislégum og med tilliti til forsogu akvedisins er ljost, ad
undanpagu ma veita pd einungis eitt skilyrdi eigi vid. Hins vegar muni veiting
undanpagu firleitt byggja a heildstedu mati & skilyroum hennar og pvi
héfudmarkmidi samkeppnislaga, ad studla ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins.”

"Kostir debetkortakerfisins eru margvislegir og notkun pess mun studla ad
hagraedingu og kostnadarlaekkun & ymsum svidum pjodfélagsins. [ pvi sambandi er
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rétt ad minna a ad i eldri légum nr. 56/1978 "um verdlag, samkeppnishémlur og
oréttmaeta vidskiptahatti” var ad finna akvaedi i 24. gr.

hlidstaett pvi sem na er i 16. gr. samkeppnislaga. | adurnefndri 24. gr. var i a-lid 1.
mgr. svohljédandi heimild fyrir Verdlagsrad til ad veita undanpagu fra bannakvedum
I. 56/1978: "til ad viohalda samvinnu milli fyrirteekja, sem talin er leida til leekkunar a
kostnadi eda aukinna geeda framleidsluvara og studla ad askilegri hagraedingu”.
Ber ad hafa pessa forsogu 16. gr. i huga vid beitingu hennar."

pa er fjallad um hina ymsu kosti debetkorta, margpetta notkunarmoéguleika, aukid
oryggi i stadgreidsluvidskiptum, peegindi og aukinn hrada i vidskiptum og
fjarhagslegan sparnad af debetkortakerfinu.

Nidurstodukafli erindisins er svohljédandi: "Hér ad framan hefur verid fjallad um
hina ymsu kosti sem debetkortakerfid hefur. Nidurstada st sem fékkst med
vidreedum undirritadra adila er forsenda fyrir Utbreidslu debetkortakerfisins med pvi
hagraedi sem notkun pess fylgir.

Bent var & pad ad nidurstada vidraedna veitir verulegt svigrum fyrir samkeppni, auk
bess sem almenn notkun debetkorta mun auka samkeppni milli banka og sparisjéda
um hylli korthafa. Pessu til viobétar mun notkun debetkorta auka samkeppni & milli
greidsluforma og valkostum neytenda i pvi efni mun fjolga. Sidast en ekki sist telja
adilar ad voruverd eigi ekki ad haekka vegna samninga moéttakanda debetkorta og
kortafyrirtaekja um vidtoku debetkorta.

Fjallad hefur verid um pad ad debetkortakerfid bydur upp a fj6lbreytta
notkunarmoguleika og er i senn handhaegur og 6ruggur greidslumidill sem mun
draga ur folsunum og faekka til muna innsteedulausum avisunum.

Synt hefur verid fram & ad notkun debetkorta felur i sér mun &dyrari
greidslumidlunarpjonustu en nu tidkast. Slikt mun leida til hagraedingar hja
fjarméalastofnunum og vaentanlega til leegri vaxtamunar.

Notkun debetkorta mun ekki eingdngu studla ad hagradingu og aukinni framleidni
innan bankakerfisins, heldur einnig hja greidsluvidtakendum, en aukin framleidni er
nefnd i almennum athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga sem ein af
asteedum pess ad veita atti undanpagu skv. 16. gr. samkeppnislaga.

Debetkortin - munu pannig leida til lekkunar kostnadar, aukinna gada
greidslumidlunarpjénustu og askilegrar hagradingar, en til pessa ber einnig ad lita
midad vio forségu 16. gr. samkeppnislaga.

Af pvi sem ad framan er sagt verdur ad telja ad nidurstada vidraedna adila uppfylli
krofur 16. gr. samkeppnislaga, einkum ad pad sé til almannaheilla og ad jakveed ahrif
bess séu margfalt meiri en okostirnir.

Ad Ollu virtu verdur ad telja einsynt ad debetkortakerfid studlar ad hagkveemri
nytingu framleidslupéatta pjéofélagsins. Notkun og Utbreidsla pess fellur pannig ad
hoéfudmarkmidi samkeppnislaga.
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Forsenda pess ad debetkortakerfid fai Utbreidslu og hin jdkvedu ahrif nai fram ad
ganga, er ad greidsluvidtakendur lati af andstddu sinni vid debetkortin og fari ad
taka vid greidslum & pvi formi. Af forsdgu malsins og adsteedum 6llum ma vera ljost,
ad nidurstada af vidredum RAS-nefndar og Kaupmannasamtakanna og
samstarfsadila peirra var naudsynleg til pess ad almenn satt naedist um debetkortin
og notkun peirra geeti hafist fyrir alvéru.

Med skirskotun til pess sem ad framan er sagt, verdur ad telja ad nidurstada vidredna
ofangreindra adila fra 18. april samrymist hofudmarkmidi samkeppnislaga og uppfylli
skilyrdi undanpagu fra banndkvaedum laganna skv. 16. gr. peirra. pvi er 6skad sem
fyrst eftir veitingu Samkeppnisstofnunar a slikri undanpagu sbr. 8. gr.
samkeppnislaga.”

Logmadur  Kaupmannasamtaka  Islands  visar i  bradabirgdaakvordun
Samkeppnisstofnunar og rokstydur undanpagubeidnina med eftirfarandi heaetti:

"Enda pétt framangreind akvoérdoun hafi ekki verid kynnt umbj.m. med formlegum
heetti, hafa peir engu ad sidur akvedid ad Oska eftir pvi vid Samkeppnisstofnun, ad
beim verdi veitt undanpaga & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga til pess ad semja vid
RAS-nefndina um endurgjald vegna greidsina med greidslukortum, hvort heldur um
er ad reda kredit- eda debetkort, svo og 6nnur atridi sem mal petta vardar.

Pad er mat umbj.m., ad komist slikur samningur & med formlegum heetti, muni hann
auka 6ryggi i vidskiptum og hafa jakveed ahrif & greidslukortamarkadinn. Okostir af
slikum samningi yrdu hverfandi. Umbj.m. byggja pessa afstédu sina fyrst og fremst &
beirri von sinni, ad med aukinni debetkortanotkun muni feekka peim tilfellum par sem
greidsluvidtakendur sitja uppi med tjéon af voldum falsadra og innistaedulausra
avisana. bpeir hafa hins vegar ekki verid reidubdnir ad kaupa petta 6ryggi vio pvi
verdi sem peim hefur i upphafi verid kynnt af RAS-nefndinni. [ vidraedum sem fram
hafa farid milli umbj.m. og RAS-nefndarinnar hefur nadst marktaeekur arangur i ad
jafna hin 6liku sjonarmid og laekka til mun pad pjonustugjald sem RAS-nefndin krefst.
Pannig telja umbj. m. sér feert ad taka upp vidskipti med debetkort, an pess ad peim
kostnadi sem af pvi hlyst sé velt Ut i verdlagid. Med akvordun Samkeppnisstofnunar
hafa pessar vidraedur nu verid ad engu geraar.



Umbj.m. alita, ad mal petta vardi almannaheill, par sem pad mun i senn, studla ad
feekkun tékkamala og um leid tryggja, i bili, vidunandi skiptingu kostnadar vegna
hinna nyju debetkorta, auk pess sem pad mun draga ur hattunni & verdhaekkunum.
Af pessum sokum fara peir pess & leit vid Samkeppnisstofnun, ad han veiti peim
undanpéagu, & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga, til ad semja vid RAS nefndina um
bau atridi sem varda upptoku debetkorta."

I umsdgn Neytendasamtakanna dags. 31. mai 1994 segir m.a. "pad er
megintilgangur samkeppnislaga ad efla virka samkeppni sem tryggir best hag
neytenda, atvinnulifs og pjodfélagsins i heild. Bankar og sparisjodir eiga ad bda vid
samkeppni pannig ad best nyting & framleidslu verdi til pess ad hagkvemasta verd
naist.

Med rammasamkomulagi Kaupmannasamtaka Islands og Ras-nefndarinnar er gengid
gegn megintilgangi samkeppnislaga, par sem litid eda ekkert teekiferi gefst til ad
keppa um verd. Samkomulagid bydur pvi nanast ekki upp & neitt svigrim og ekki er
asteda til ad e@tla annad en ad samningar einstakra adila innan
Kaupmannasamtakanna verdi svipadir eda eins.

Neytendasamtokin telja mjog varhugavert ad heimila undanpagu fra bannakvadi 10.
gr. samkeppnislaga vegna fordemisgildis sem slik undanpaga myndi hafa i for med
sér. Slik undanpaguheimild geeti leitt til pess ad fjarmalastofnanir myndu oOska eftir
undanpagum & fleiri pjonustusvidum.

Samkveemt framansdgdu oska Neytendasamtokin eftir ad Samkeppnisrad heimili ekki
undanpagu a grundvelli 16. gr. samkeppnislaga.”

1.
Alit Samkeppnisstofnunar

[ bréfi RAS-nefndarinnar dags. 6. mai 1994 er visad i bradabirgdaakvordun
Samkeppnisstofnunar fra 20. april og sagt ad efnislegri nidurstodu af vidredum
malsadila sé par réttilega lyst og fer st lysing hér a eftir: "Samkeppnisyfirvoldum hefur
ekki verid gerd med formlegum hetti grein fyrir efni pess samkomulags sem
flarmalastofnanir hafa gert vid greidsluvidtakendur og kynnt var a bladamannafundi
19. p.m. Samkveemt upplysingum sem fram komu a peim fundi verda pjénustugjéld af
debetkortaveltu 0,2%-0,8%, lagmarksgjald verdur 6 kronur & hverja ferslu en
hamarksgjald 110 kronur.



Leiga fyrir afnot af beinlinutengdum kortavélum verdur 1.750 kronur & manudi.
Jafnframt munu greidslukortafyrirteekin hafa veitt vilyrdi fyrir ad leekka poknun sina
fyrir  greidslukortavioskipti um 7,75% hja peim adilum sem taka upp
debetkortavidskipti. Fram kom & fundi Samkeppnisstofnunar med fulltrdum
vidskiptabanka og sparisjéda degi eftir ad samkomulagid var kynnt ad ekki sé um
formlegan undirritadan samning ad raeda heldur einhvers konar rammasamkomulag
um kostnadarskiptingu vegna debetkortanotkunar."

Fyrir liggur ad taka afstéou til tveggja undanpagubeiona vegna ofangreinds
samkomulags um skiptingu kostnadar i greidslukortavidskiptum.
Undanpagubeidnirnar snerta eingdngu petta samkomulag. Adrir peettir i akvordun
samkeppnisrads fra 25 mai 1994 eru pvi ekki hér til skodunar og stendur akvordunin
Obreytt hvad pa peetti vardar.

I 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedid & um ad samkeppnisrad geti veitt
undanpégu fra bannakvedum 16. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpégu eru ad:

a. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir,

b. veenta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamla vegi pyngra
en Okostir peirra vid paer adsteedur sem um er ad reeda,

C. sérstakar adsteedur séu fyrir hendi er vardi almannaheill.

| greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislogum, er sagt um 16.
gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpéagu séu skyrari en i
peim I6gum sem &dur giltu: "ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt med
stod i pessari grein ad pad getur betur studlad ad tilgangi og markmidi frumvarpsins.
Eda eins og i a. lid segir.....samkeppni aukist a peim markadi sem um redir.....og i b.-
lid....vaenta megi ad jakveed ahrif samkeppnishamla vegi pyngra en okostir peirra...

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er pad ad segja ad petta er
almenn heimild sem er sama efnis og c.-lidur 24. gr. gildandi laga. Akvadid er
almennt ordad og er Ogerlegt ad segja vid hvers konar adsteedur pvi kunni ad verda
beitt. Hitt er ljost ad eftir pvi sem bonn vid samkeppnishomlum verda vidtaekari pvi
brengri verda skilyrdin til ad beita undanpaguakvaedum a bord vid pau sem er ad
finna i pessari grein frumvarpsins.™



Samkeppnisstofnun telur ad undanpagu megi veita &n pess ad 6ll skilyrdi 16. gr.
samkeppnislaga hafi verid uppfyllt og ad vid mat & hvort undanpaga verdi veitt beri ad
hafa hlidsjon af markmidi samkeppnislaga, en annad héfudmarkmid samkeppnislaga
er ad studla ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins.

Vid urlausn pessa mals koma b. og c. lidir 16. gr. samkeppnislaga sérstaklega til
skodunar.

Skilyrdi pess ad b.-lidurinn eigi vid er ad pess megi venta ad jakved ahrif
samkeppnishamla vegi pyngra en oOkostir peirra. SU nidurstada sem fékkst med
samkomulaginu fra 18. april 1994 um skiptingu kostnadar i greidslukortavidskiptum
virdist vera forsenda fyrir ad debetkortakerfid fai pa dreifingu sem naudsynleg er til ad
bad geti studlad ad auknu hagradi i greidslumidlun. Pess er ad venta ad notkun
debetkorta muni ekki eingéngu studla ad hagraedingu og aukinni framleidni innan
bankakerfisins heldur einnig hja greidsluvidtakendum.

Pegar lagt er mat & hvort samkomulagid studli ad almannaheill, sem er skilyrdi c.-1ids
16. gr., verdur ad horfa til peirra adstaedna sem voru uppi adur en samkomulag nadist.
pa voru af halfu fjarmalastofnana uppi krofur um ad pjénustugjold af debetkortaveltu
myndu nema & bilinu 0,7-1,7%. Ef pau &form hefdu gengid eftir ma gera rad fyrir ad
kostnadur af debetkortanotkun hefdi valdid verdhaekkun & voru og pjonustu. Badi
RAS-nefndin og Kaupmannasamtok islands leggja & pad aherslu i sinum erindum ad
pbad seé mat adila ad voruverd eigi ekki ad hakka vegna samninga mottakenda
debetkorta og kortafyrirteekja um debetkortanotkun. bannig segir t.d. i erindi I6gmanns
Kaupmannasamtaka Islands: "I vidraedum sem fram hafa farid milli umbj. m. og RAS-
nefndarinnar hefur nadst marktekur arangur i ad jafna hin oliku sjonarmid og leekka
til muna pad pjonustugjald sem RAS nefndin krefst. Pannig telja umbj. minir sér fert
ad taka upp vidskipti med debetkort, an pess ad peim kostnadi sem af pvi hlyst sé velt
ut i verdlagio."

Einnig skiptir mali ad greidslukortafyrirteekin leekka pdknun sina fyrir
kreditkortavidskipti um 7,75% hja peim sem taka upp debetkortavidskipti.

Med hlidsjon af ofansdgdu verdur ad telja samkomulagid fra 18. april 1994 vera porra
neytenda i landinu i hag og studla pannig ad almannaheill, sbr. c.-lidur 16. gr.
samkeppnislaga, svo framarlega sem kostnadur af notkun debetkorta leidi ekki til
haekkunar & verdi voru og pjonustu.

Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga mega undanpagur ekki hamla samkeppni
meira en naudsynlegt er og geta par baedi verid veittar timabundid og étimabundid.



pratt fyrir ad asteeda se til pess vid peer adstaedur sem nd rikja, ad heimila undanpagu
fra banndkveedum samkeppnislaga & grundvelli 16. gr. pykir ekki edlilegt ad veita slika
undanpéagu an skilyrda. bykir hafilegt ad undanpagan gildi i ar fra pvi ad akvordun um
undanpéagu er tekin og verdi veitt a peirri forsendu ad kostnadur af debetkortum lendi
ekki & neytendum i formi verdhaekkana. Eftir stendur pvi ad samkomulagid fra 18.
april brytur i baga vid bannakvadi 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga pegar til lengri
tima er litid. Er pessi nidurstada pvi i samraemi vid akvordun samkeppnisrads fra 25.
mai 1994.

1.
Akvordunarord

Med visan til 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppnisstofnun svofellda
bradabirgdaakvordun:

""Med visan til 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sampykkir Samkeppnisstofnun
ad veita adilum Ra&s-nefndarinnar annars vegar og Kaupmannasamtokum
Islands og samstarfsadilum peirra hins vegar undanpagu fra bannakvaedum 10.
og 12. gr. samkeppnislaga vegna oformlegs samkomulags pessara adila fra 18.
april 1994 um kostnad greidsluvidtakenda af debetkortavidskiptum.

Undanpagan gildir i eitt ar fra dagsetningu pessarar akvorounar og er veitt &
peirri forsendu ad kostnadur greidsluvidtakenda vegna debetkorta leidi ekki til
verdhaekkana™.



