Pridjudaginn 20. september 1994 kl. 13:30

37. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 31/1994.

Kvortun Finpussningar sf. vegna
Sementsverksmidjunnar hf

1.
Malavextir
1.

Med bréfi, dags. 5. jali 1993, barst kvortun fra Finpassningu sf. @ hendur Sérsteypunni
sf. sem er i eigu Sementsverksmidju rikisins. Kvortunin beindist fyrst og fremst ad pvi
ad Sérsteypan hafi nidurgreitt framleidsluvorur med fjarmagni fra Sementsverk-
smidjunni.

Finpussning taldi ad Sementsverksmidjan hefdi veitt fjarmagni til Sérsteypunnar badi
med beinum fjarframldgum og med solu & voru og pjonustu a betri kjérum en adrir
vidskiptaadilar hefou notid. Sersteypan var i samkeppni vid fyrirteeki i einkarekstri.
Til pess ad standa undir fjarframlogum til Sérsteypunnar purfti Sementsverksmidjan
ad selja voru sina og pjoénustu til annarra & herra verdi, ad mati Finpussningar.
Sementsverksmidjan hefdi stjornad verdlagningu a markadinum og "boli smam saman
einkafyrirtaekjum i burtu." Afleidingarnar veeru 6hagkvaemari nyting framleidslupatta,
valkostum vidskiptavina feekki og verd vara hakki.

Forsvarsmenn Finpuassningar t6ldu ad framangreind hattsemi bryti i baga vid 1., 11. og
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Krafist var ad Samkeppnisrad gripi til videigandi
radstafana. Var i peim efnum visad til 14. gr. 2. mgr. og 17. gr. laga nr. 8/1993.

Samkeppnisstofnun rannsakadi kvortunaratridi Finpussningar og lagdi greinargerd um
malid dags. 18. februar 1994 fyrir Samkeppnisrag.



Nidurstada Samkeppnisstofnunar i greinargerdinni fra 18. febrdar s.lI. var eftirfarandi:

"Sérsteypan hefur verid rekin med allmiklu tapi mestan hluta pess tima sem fyrirtaekid
hefur starfad. Hefur tapid ad verulegu leyti verid fjarmagnad af Sementsverk-
smidjunni auk pess sem verksmidjan hefur lagt Sérsteypunni til adra fjarmuni. Fjar-
magnid fra Sementsverksmidjunni hefur m.6.o0. gert Sersteypunni kleift ad starfa og na
fotfestu & markadinum fyrir marblondur. Pau gogn sem Samkeppnisstofnun hefur
undir héndum bera ekki med sér hver afkoma Sersteypunnar er af einstokum fram-
leidsluvérum. Hins vegar verdur ad telja 6edlilegt, midad vid tilganginn med starf-
semi Sérsteypunnar og fjarmognun a peirri starfsemi, ad fyrirtekid starfi a sam-
keppnismarkadi med peim hatti sem pad hefur gert.

Til a0 fyrirbyggja ad framleidsla Sérsteypunnar & vérum sem eru & samkeppnis-
markadi se nidurgreidd med fjarmagni sem kemur fra annarri starfsemi er naudsyn-
legt ad skilja ad fjarhagslega samkeppnisreksturinn annars vegar og adra starfsemi
hins vegar sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993."

Adur en kom ad akvordunartoku Samkeppnisrads vegna kvortunar Finpassningar
barust upplysingar fra Sementsverksmidjunni 15. mars um ad stefnt veeri ad sélu eda
leigu & framleidslubunadi Sérsteypunnar "a allra naestu vikum".

Bréf barst fra Il6gmanni Finpassningar, dags. 5. mai 1994, asamt bréfi Finpussningar
fra 3. mai. [ bréfi FinpUssningar er visad i dagbladsfrétt um ad félagid Imur hf. sé ad
taka yfir rekstur Sérsteypunnar. Ad sdgn ldgmanns Finpassningar telur umbjédandi
hans ad samningur Sérsteypunnar og Imdrs vardi kvortun hans & hendur
Sementsverksmidjunni og Sérsteypunni.  Vegna bréfs I6gmanns Finpussningar var
aflad munnlegra upplysinga hja Sementsverksmidjunni um samning pann er vardadi
Sérsteypuna og imdr.



Eftirfarandi minnispunktar voru teknir saman af Samkeppnisstofnun um midjan mai:

"Eigendur Sérsteypunnar, Jarnblendifélagid og Sementsverksmidjan, hafa akvedio ad
hetta starfrekslu Sérsteypunnar og leigja husnadi og vélar Sérsteypunnar til
fyrirtekisins ImGrs hf.  Eins og fram kemur i greinargerdinni um kvoértun
Finpussningar sf. stofnudu Sérsteypan sf. (Sementsverksmidjan),
Steinullarverksmidjan hf. og Sandur hf. fyrirtaeki®d imur arid 1990. Atti pad i upphafi
ad markadssetja murkerfi utanhiss med steinull sem einangrun.

Imar mun leigja framleidsluréttinn & marvérum. EKki verda teknar yfir adrar fram-
leidsluvérur en marvorur. Leigusamningurinn kvedur & um ad pegar 20.000 tonnum i
s6lu verdi nad hafi Imar eignast framleidsluréttinn og purfi ekki ad greida frekari
leigu. Sementsverksmidjan og Jarnblendifélagio fa 3% af s6luverdi sem leigugjald er
mun skila fyrirteekjunum 13-14 m.kr. tekjum midad vid Obreytt s6luverd. Gera ma rad
fyrir ad pad muni taka Imar 6-8 ar ad framleida 20.000 tonn af marvérum.

Gert er rad fyrir ad Aflvaki Reykjavikur komi sem nyr hluthafi i iImar med um 10. m.kr.
hlutafé.

Eignarhluti Sementsverksmidjunnar verdur eftir pad pridjungur alls hlutafjar. For-
svarsmenn Sementsverksmidjunnar hafa po sett sér pad markmid ad eiga ekki meira
en 20% eignarhlut i 6drum fyrirteekjum.

Sersteypan mun sja um framleidslu a marbléndu Ut maimanud en pa verdur fyrirtaekid
lagt nidur eda fellt undir Sementsverksmidjuna. Tveir starfsmenn munu vinna vid
prounarverkefni hja Sementsverksmidjunni/Sérsteypunni og verdur engin framleidsla i
gangi. Reynt verdur ad selja framleidsluréttinn & 66rum vorum s.s. gluggabrettum
sem Sérsteypan hefur framleitt. ™



Frekari gagna var o0skad hja Sementsverksmidjunni vegna sélu & framleidslurétti a
vidgerdarefni og marbléondum Sérsteypunnar og leigu & vélum og hisnadi
fyrirtaekisins til imars hf.  Svar barst fra Sementsverksmidjunni 29. jini sl. og fylgdu
pvi samningur & milli Sementsverksmidjunnar og Imars um sélu & framleidslurétti &
marbléndum og leigusamningur vegna leigu imars & hisnadi og vélum.

Hinn 27. jani barst bréf fra lgmanni Finpussningar. | pvi kemur m.a. eftirfarandi
fram.

"1. Stor hluti framleidslunnar & marbléndum og vidgerdarefnum fer ennpa
fram i Sementsverksmidjunni par sem peir purrka og sigta allan sand i
kornastaerdir en blondun og pokkun fer fram i Sérsteypunni sf. (Imar h.f.).

2. RannsOkna- og tilraunapatturinn er ennpa  kostadur  af
Sementsverksmidjunni og 6ll tilrauna- og préunarvinna er leigd at til
pridja adila, p.e. til imdrs h.f.  Finpassningu s.f. var & sinum tima neitad
um pad sama og hefur ekki verid bodid pad nina.

Umbjodandi minn telur pvi ad umradd yfirtaka breyti alls ekki peirri stadreynd ad
ennpa fer fram framleidsla hja rikisfyrirteeki, p.e. Sementsverksmidju rikisins h.f. sem
er latin ganga til imdrs h.f. en pad fyrirtaeki er i beinni samkeppni vid Finpussningu
s.f. eins og kunnugt er.  Um er ad reeda framleidslu & marbléndum og vidgerdarefni.
Spurning hlytur ad vakna um pad & hvada verdi pessi vidskipti eigi sér stad og
jafnframt hvort Finpussning s.f. geti ekki einnig ordid adnjotandi pessara pjonustu og
a sému kjorum, pannig ad jafnraedi riki a milli pessa samkeppnisadila. Hér er verid
ad tala um framtidina en framkoma Sementsverksmidjunnar i gard Finpussningar s.f,
i fortidinni hefur pegar valdid fyrirteekinu miklu tjoni eins og goégn malsins segja fyrir
um."



Forstjori Sementsverksmidjunnar gerdi i bréfi frd& 5. september m.a. eftirfarandi
athugasemdir vid bréf I6gmanns Finpussningar:

"1. burrkun fer afram fram i verksmidjunni par sem enginn grundvollur er i
dag til ad setja upp slikan bunad a nyjum stad, p6 mig minni ad pad hafi
verid hluti af keerunni ad akvedid veeri ad setja upp purrkunarbdnad i
Reykjavik.  Purrkunarbunadurinn var fyrir hendi i verksmidjunni og pad
hefur aldrei stadid til ad vid ferum sjalfir ad borga med pessari
framleidslu heldur er reynt ad verdleggja hana & sanngjérnu verai.

Fra 1. jani sl. eru Sérsteypan og Imur algjorlega adskilin, par sem
hasnadinu hefur verid skipt og enginn sameiginlegur starfsmadur. Ppad
fer pvi engin bléndun eda pokkun fram & vegum Sérsteypunnar.

2. Pad er alrangt ad rannsokna- og tilraunapétturinn sé nuna kostadur af
verksmidjunni og visast par til samningsins milli verksmidjunnar og imar
fra 24.06.”94. Imlr greidir akvedna upphad & ari fyrir framleidslueftirlit
og ef Sérsteypan tekur ad sér einhverja préunarvinnu fyrir imar, pa verdur
sérstaklega um pad samid i hverju tilviki.

Framkvemdastjori Finpussningar hefur ekki leitad til
Sementsverksmidjunnar hf. um serstaka pjonustu, reyndar hefur
undirritadur adeins einu sinni att samtal vid framkvemdastjorann (simtal
fyrir 4-5 arum)........... "

A fundi 14. september sl. voru légmanni og framkveemdastjora FinpGssningar
kynntir malavextir peir sem ad framan greinir og 61l gégn malsins. M.a.  kynntu
fulltrdar Finpassningar sér samning Sementsverksmidjunnar og Imurs vardandi
framleidslurétt & purrblondum og leigusamning Sementsverksmidjunnar og islenska
jarnblendifélagsins vid Imar.  Var pad gert med sampykki Sementsverksmidjunnar.



Fulltrbar Finpussningar gerdu athugasemdir vid eftirfarandi akvaedi i samningnum um
framleidslurétt Imars a purrbléndum Sementsverksmidjunnar:

3.0r.

Fyrir framleidslurétt & purrbléndunum greidir kaupandi 3% af séluandvirdi
allra purrblandna sinna an VSK, fra 1. juni 1994 og par til heildarsala
kaupanda a purrbléondum hefur nad 20.000 tonnum. Kaupverdid skal
greitt eigi sidar en sidasta dag hvers manadar vegna sélu manadarins a
undan.

7.0r.

Seljandi skuldbindur sig med samningi pessum til pess ad selja ekki eda
afhenda med 6drum heetti uppskriftir fyrir purrbléndur til annarra adila en
kaupanda, eda proa purrblondur fyrir adra adila en kaupanda, nastu 5 ar.

Framkvaemdastjori Finpussningar taldi 3% greidslu kaupanda af séluandvirdi fyrir
burrbléndur vera of l1aga greidslu i ljosi peirrar fjarfestingar sem Sementsverksmidjan
hefur lagt i vegna vérupréunar og rannsokna Sersteypunnar. Ennfremur taldi hann
akvaedi 7. gr. samningsins skerda moguleika m.a. Finpuassningar til ad leita eftir
vidskiptasamningum vid Sementsverksmidjuna.

1.
Nidurstodur
1.

Framkvaemdastjori Finpussningar hefur gert athugasemdir vid tilgreind akveedi i
samningi Sementsverksmidjunnar og imars um framleidslurétt & purrbléndum. Telur
hann  greidslur  fyrir  framleidsluréttinn  of lagar midad vid framlog
Sementsverksmidjunnar til Sérsteypunnar & lionum arum.



Erfitt er ad leggja mat & soluverd fyrir framleidslurétt eins og hér um raedir par sem
allan samanburd skortir. Vart er raunheaft ad gera krofu til pess ad andvirdi
sOluverdmeetis a framleidsluréttinum fyrir purrblondur svari til allrar peirrar
fjarfestingar sem lagt hefur verid i vegna Sérsteypunnar. Sérsteypan vann ad proun
margs konar framleidsluvara s.s. & gluggakistum, golfflisum, milliveggjaplétum og
muarbléndum sem aldrei urdu ad markadsvoru. Af peim sokum og vegna pess hve
Ohaegt er um allan samanburd vid s6luverdid fyrir framleidsluréttinn & purrblondum
telur Samkeppnisrad ekki efni til ad gera athugasemd vid soluverd
framleidsluréttarins.

Framkveemdastjori Finpussningar gerir athugasemd vid pad akveaedi samnings
Sementsverksmidjunnar og imurs sem kvedur & um ad verksmidjan muni ekki selja
eda afhenda med 6drum heetti uppskriftir fyrir purrblondur til annarra en imars né
préa purrbléndur fyrir adra naestu fimm ar.  /Etla ma ad fyrrgreint &kvaedi sé ein af
forsendum samningsins  milli  Sementsverksmidjunnar og  Imurs. Ef
Sementsverksmidjan geeti selt eda med 6drum heetti afhent eda préad uppskriftir af
purrbléndum fyrir adra en Imar veeri greidsla vegna framleidsluréttarins veentanlega
onnur og laegri en raun ber vitni.

Einnig ber & pad ad lita ad Finpussning hefur aldrei keypt eda leigt uppskriftir af
purrblondum  hjd  Sementsverksmidjunni  eda &ttt  onnur  vidskipti  vid
Sementsverksmidjuna vegna purrblanda.  Verdur pvi ekki séd ad framangreint
samningsakveedi raski vidskiptatengslum eda samkeppnisstodu Finpussningar fra pvi
sem verid hefur,

Sementsverksmidjan hefur upplyst ad hdn annist og muni annast tilgreinda pjénustu
fyrir Imar og sé par um vidskipti ad reeda & verktakagrundvelli sem full greidsla komi
fyrir.  EKKi hefur komid fram hver su greidsla er.



Samkeppnisrad  leggur rika aherslu 4, med visan til eignatengsla
Sementsverksmidjunnar og imuars og vegna peirrar teeknipekkingar og taekjabtnadar
sem Sementsverksmidjan hefur aflad sér i krafti markadsstéou vid framleidslu a
sementi, ad Oll pjonusta og prounarvinna sem Sementsverksmidjan innir af hendi fyrir
Imar verdi seld & edlilegu markadsversi.

Samkeppnisrad geldur varhuga vido pvi ad opinbert fyrirteki eins og
Sementsverksmidjan eda onnur fyrirteki, sem starfa a einhvern hatt i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar, veiti fjarmunum i einhverju formi til Imars og greidi pannig
nidur framleidsluverd imars. Ppad skekkir samkeppnisstédu Finpassningar og annarra
fyrirteekja & sama markadi.

[ peim drégum sem Samkeppnisstofnun lagdi fyrir Samkeppnisrad i febrdar s.l. vegna
kvortunar Finpassningar fra 5. juli 1993 og kynnt var adilum malsins var bent &
naudsyn pess ad beita akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga til ad tryggja ad
Sementsverksmidjan greiddi ekki nidur framleidsluvérur Sérsteypunnar. L4 fyrir ad
Samkeppnisrad teki akvordun & grundvelli dkvaedisins pegar tekin var akvordun hja
Sementsverksmidjunni um ad leggja nidur starfsemi Sérsteypunnar, i pvi formi sem
han var, og selja framleidsluréttinn & purrbléndum Sérsteypunnar til fyrirtaekisins
Imars.

Finpassning gerdi athugasemd vid pa éakvordoun og taldi hana leida il
samkeppnislegrar mismununar gagnvart fyrirteekinu.

Fyrirteekid Imar er sjalfstedur 16gadili og hefur ni keypt framleidsluréttinn &
purrbldondum Sérsteypunnar og leigt vélar og husnadi hennar af eigendum. Telja
verour pvi ad i raun hafi verid gengid lengra med pvi ad selja framleidslurétt
Sérsteypunnar & purrbléndun til imars en gert hefdi verid med pvi ad beita akvaedi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga eins og til stéd i februar sl.



1.
Akvoérdunarord:

"I erindi Finpussningar sf. er pess 6skad ad samkeppnisyfirvold gripi til
radstafana a grundvelli samkeppnislaga nr. 8/1993 vegna hattsemi
Sementsverksmidjunnar  hf.,, adur  Sementsverksmidju  rikisins,  vid
nidurgreidslur a framleidsluvérum Sérsteypunnar sf. med fjarmagni fra
Sementsverksmidjunni hf.

Eftir ad Sementsverksmidjunni hf. var kynnt alit Samkeppnisstofnunar fra 18.
febraar sl., par sem lagt var til ad akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga yrai
beitt, tilkynnti Sementsverksmidjan hf. ad fyrirhugad veeri ad leggja nidur
starfsemi Sersteypunnar sf. i pvi formi sem hdn var pegar Finpussning sf. bar
fram kvortun sina.

Framleidslurétturinn & purrbléndum Sérsteypunnar sf. hefur verid seldur imar
hf. sem er sjalfsteett féelag ad l6gum. Finpuassning sf. hefur gert athugasemd vid
s6luna a framleidsluréttinum a purrblondunum.

Samkeppnisrad telur ekki efni til ad gera athugasemdir vid soOluverd
framleidsluréttarins né 6nnur akvadi i samningum Sementsverksmidjunnar hf.
og Imars hf. & grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja.

Samkeppnisrad telur ad med framangreindri s6lu Sementsverksmidjunnar hf. a
framleidsluréttinum & purrbléndum til Imars hf. sé ekki asteda til frekari
adgeroa af halfu samkeppnisyfirvalda & grundvelli akveeda samkeppnislaga.”



