Pridjudaginn 20. september 1994 kl. 13:30

37. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 32/1994.

Erindi Sambands islenskra tannsmidaverkstaeeda um undan-
bagu fra banni vid atgafu a viomidunargjaldskra

1.
Erindi Sambands islenskra tannsmidaverkstaeda.

[ erindi dagsettu 29. september 1993 sakir Samband islenskra tannsmida-verkstaeda,
fyrir hond adildarfyrirteekja sinna, um undanpagu fra bannakvedum 10 gr.
samkeppnislaga til ad gefa Ut viomidunargjaldskra.

Tannsmidaverkstaedi hafa um éarabil gefid Gt vidmidunargjaldskra sem tekid hefur
breytingum samhlida breytingum a peirri gjaldskra sem i gildi er hja tannleknum
vegna samnings milli Tannlaeknafélags islands og Trygginga-stofnunar rikisins.

1.
Roksemdir med beidni um undanpagu.

Samband islenskra tannsmidaverksteda segir i erindi sinu ad mjég nain samvinna sé a
milli  tannleekna og tannsmidaverksteda par sem “tannleknar leita il
tannsmidaverksteeda med smidi & framleidsluvérum verkstedanna™. Vidskiptin fara
um hendur tannlekna og samningssamband milli tannsmida-verksteeda og sjuklinga
myndast yfirleitt ekki.

[ erindi sambandsins segir ad samningur um gjaldtoku sé ekki & milli Sambands
islenskra tannsmidaverksteeda og Tryggingastofnunar rikisins. Aftur & moti tekur
gjaldskra tannlekna sem i gildi er samkvaemt samningi milli Tryggingarstofnunar og
Tannleknafélagsins til framleidsluvara tannsmida-verksteeda. Samband islenskra
tannsmidaverkstaeda telur 6hjakvemilegt ad gjaldtaka tannsmidaverkstaeda taki mid af
fyrrnefndri  gjaldskra par sem verulegur hluti sjuklinga & rétt samkvaemt
almannatryggingalogum & endurgreidslu fra Tryggingastofnun rikisins vegna
framleidsluvoru tannsmidaverksteeda.
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Samband islenskra tannsmidaverksteda telur ad 1. mgr. c.-lidar 16. gr.
samkeppnislaga eigi vid um umsdkn sambandsins par sem greitt er ad stérum hluta
fyrir pessa pjonustu af almannafe.

Il.
Umsagnir hagsmunaadila.

Leitad var lits eftirtalinna adila a erindi Sambands islenskra tannsmida-verkstaeda:
Heilbrigdis- og tyggingamalaraduneytisins, Tryggingastofnunar rikisins og
Neytendasamtakanna

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid telur raduneytid ekki vera réttan adila til ad
gefa umsdgn um erindi Sambands islenskra tannsmidaverkstaeda par sem tannsmidi er
I6ggild idngrein og tannsmidir teljast par med ekki til heilbrigdis-stétta.

[ umségn Tryggingastofnunar rikisins kemur fram ad stofnunin hefur “ekki gert
samning vid Samband islenskra tannsmidaverksteeda og hefur engin afskipti af
gjaldskra peirra™. Aftur @ méti tekur stofnunin patt i kostnadi vegna tannsmidi
samkvemt 37. gr. laga um almannatryggingar. Unnid er samkvaemt samningi
Tryggingarstofnunar og Tannlaknafélags Islands og ekki skiptir mali hvort tannlaeknir
hafi unnid verkid sjalfur eda fengid adstod tannsmids. Serstakar reglur gilda um
greidslur og toéluverdur fjoldi sjuklinga, sem annars & rétt samkvemt 37. gr.
ofangreindra laga, & ekki rétt & endurgreidslu fra almannatryggingum a
framleidsluvérum tannsmidaverkstaeda.

Tryggingastofnun rikisins telur ad pau skilyrdi fyrir undanpagu sem fram koma i 16.
gr. laga nr. 8/1993 séu ekki fyrir hendi hvad vardar erindi Sambands islenskra
tannsmidaverkstaeda.

I umsogn Neytendasamtakanna kemur fram ad samtokin “eru andvig pvi ad
undanpaga verdi veitt fra banni vio Gtgafu & leidbeinandi gjaldskra Sambands
islenskra tannsmidaverksteeda. Gjaldskra sem pessi mun hindra edlilega samkeppni
innan greinarinnar. Neytendasamtokin telja ad slik samkeppni leidi til pess ad verd &
bjonustu tannsmida verdi sem hagstedast”. Neytendasamtokin leggja aherslu &
eftirfarandi atridi ef beidni Sambands islenskra tannsmidaverkstaeda verdur synjad:

"1. Neytendasamttkin munu benda félki & naudsyn pess ad fa tilbod
vegna pessarar pjonustu.

2. Mikilveegt er ad par sem pessi pjonusta er i bodi, liggi frammi
verdskra & aberandi stad.

3. Neytendasamttokin minna & 34. gr. samkeppnislaga um upplysinga-
skyldu Samkeppnisstofnunar.™

V.

Skilyrdi undanpagu.
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I 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedid & um ad Samkeppnisrad geti veitt
undanpagu fra bannakvaedum 10., 11. og 12. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu
eru ao:

a. samkeppni aukist & peim markadi sem um redir.

b. veenta megi ad jakveaed ahrif samkeppnishamlna vegi
byngra en okostir peirra vid par adsteedur sem um
er ad reda.

c. sérstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

[ greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislogum, er sagt um 16.
gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu skyrari en i
peim 16gum sem adur giltu. "Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt med
stod i pessari grein ad pad geti betur studlad ad tilgangi og markmidi frumvarpsins.
Eda eins og i a.-lid segir ........... samkeppni aukist @ peim markadi sem um readir
............. og i b.-1id ........ veenta megi ad jakveed ahrif samkeppnishamla vegi pyngra en
okostir peirra......

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er pad ad segja ad petta er
almenn heimild sem er sama efnis og c.-lidur 24. gr. gildandi laga. Akvadid er
almennt ordad og dgerlegt er ad segja vid hvers konar adstedur pvi kunni helst ad
verda beitt. Hitt er 1jést ad eftir pvi sem bonn vid samkeppnishdmlum verda vidtekari
bvi prengri verda skilyrdin til ad beita undanpaguakvaedum & bord vid pau sem er ad
finna i pessari grein frumvarpsins.”

I medforum Alpingis battist 2. mgr. vid 16. gr. samkeppnislagafrumvarpsins og
prengdi han i raun svigram samkeppnisréds til ad veita undanpéagu fra banndkvaedum
laganna. en 2. mgr. 16. gr. er svohljédandi: "Undanpagur samkveemt pessari grein
mega ekki hamla samkeppni meira en naudsynlegt er og geta pear badi verid
Otimabundnar eda veittar timabundid. Heegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.”

Adur er vikid ad peim skilyrdum sem sett eru i 16. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu
frd banndkvedum laganna.  Ekki verdur séd ad erindi Sambands islenskra
tannsmidaverkstaeda uppfylli pau skilyrdi sem tilgreind eru i lagatextanum og enn
sidur pegar hlidsjon er hofd af greinargerdinni med frumvarpinu ad l6gum.



Rok Sambands islenskra tannsmidaverkstaeda eru:

tannsmidaverkstaedi hafa um araradir gefid Gt vidmidunargjaldskra,

oll vidskipti tannsmidaverkstaeda fara um hendur tannlaekna,

framleidsluvorur tannsmidaverksteeda falla undir almannatryggingalég,

ohjakvaemilegt er ad tannsmidaverkstaedi taki mid af gjaldskra
Tryggingastofnunar rikisins og Tannlaeeknafélags Islands,

telja ad sjonarmid er vardi almannaheill sé fyrir hendi par sem hid
opinbera hefur afskipti af gjaldtoku & framleidsluvérum tannsmida.

Med visan til einstakra staflida i 16. gr. samkeppnislaga er bent & eftirfarandi:

a. Undanpéaga fyrir viomidunargjaldskra Sambands islenskra
tannsmidaverkstaeda getur ekki aukid verdsamkeppni
milli tannsmida.

b. EkKi er synt fram a i erindi Sambands islenskra tannsmida-
verksteda ad ahrif samkeppnishamla med sameiginlegri
taxtautgafu séu jakveed. Atla verdur ad hvert og eitt tannsmida-
verkstaedi eigi ad vera i stakk buid til ad gefa Ut eigin taxta.
Vidskiptavinir, i pessu tilfelli tannleknar, &ttu sjalfir ad geta
gert verdsamanburd ef taxtar hvers og eins tannsmidaverkstadis
liggja frammi.

C. EkKi er unnt ad feera fyrir pvi rok ad undanpaga fyrir viomidunar-
gjaldskra Sambands islenskra tannsmidaverksteda vardi
almannaheill. Loggjafarvaldid hefur tryggt endurgreidslur til
beirra sjuklinga sem talid er ad purfi pess vid og Trygginga-
stofnun rikisins gert samninga vid Tannlaknafélag islands vegna
peirra.

[ umsdgn hagsmunaadila sem toku efnislega afstodu kemur fram pad sjonarmid ad
Samkeppnisrad eigi ad hafna beidi Sambands islenskra tannsmidaverksteeda um
undanpéagu fyrir utgafu & viomidunargjaldskra.

I umfjollun Samkeppnisrads um undanpagubeidnir sjalfstaett starfandi sérfreedinga
hefur verid & pad bent ad hagsmunafélag pess sem selur pjénustu veeri ekki baer adili til
ad gefa ut gjaldskra til verndar kaupendum somu pjénustu. bar hefur einnig komid
fram pad sjonarmid ad sé porf a leidbeiningum um verdlagningu fyrir kaupendur
bjonustu pa sé edlilegra ad Utgafa peirra sé i héndum annarra, hugsanlega t.d.
I6ggjafans.



V.
Akvordunarord:

"Pegar fyrirteeki eda samtok peirra Oska eftir undanpagu fra peim akvaedum
samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
bau med dyggjandi hatti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i
samraemi Vvid pau undanpaguskilyroi sem samkeppnisldg setja.  Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri préngt dkvaedi um heimildir til
ad veita undanpagu fra bannakveedum i l6gum.

Samkeppnisrad telur ekki ad Samband islenskra tannsmidaverksteda hafi synt
fram a i peim gognum sem félagid hefur afhent ad erindi pess um undanpagu
uppfylli skilyrdi 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sem sett eru fyrir undanpagu
fra bannakveedum 10., 11. og 12. gr. laganna. EKkKi hefur verid synt fram & ad
han sé naudsynleg til ad vernda neytendur, lekka verd eda auka geedi peirrar
bjonustu sem um er ad reda. EKKi verdur pvi séd ad betur verdi studlad ad
tilgangi og markmidi lagannna med pvi ad veita undanpagu. Hins vegar telur
Samkeppnisrad ad undanpéga til utgafu gjaldskrar geti dregid ur moguleikum &
samkeppni milli tannsmidaverksteda. Peir hagsmunaadilar sem toku efnislega
afstodu til erindis Sambands islenskra tannsmidaverksteeda um undanpégu til
atgafu gjaldskrar, maltu med pvi ad erindinu yrdi hafnad.

Med visan til pess sem ad framan greinir og pess sem fram kemur i gégnum
malsins hafnar Samkeppnisrdd beidni Sambands islenskra tannsmidaverksteda
um undanpéagu fra 10. gr. samkeppnislaga".



