Fimmtudagurinn 6. oktéber 1994 kl. 11:00

38. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 33/1994

Erindi Samtaka idnadarins vegna
tilboda i reesardr fyrir Vegagero rikisins

l.
Erindi Samtaka idnadarins

Med brefi fra 17. febrdar 1994 6skudu Samtok idnadarins eftir pvi ad kannadir
veru meintir 6edlilegir vidskiptahattir vid tilbodsgerd i framleidslu a
reesarérum fyrir Vegagerad rikisins.

I bréfinu kemur fram ad 6skad hafi verid eftir tilbodum i reesaror sem eru 300-
1000 mm ad sverleika. Medal margra fyrirteekja sem tilbod gerdu var eitt
islenskt fyrirtaeki. Samkvaemt bréfinu var fyrirteekid ViaCon a/s i Noregi med
leegsta tilbodid i pann patt Gtbodsins sem um raedir og var tilbod pess 17%
leegra en tilbod islenska fyrirteekisins.

Pad sem Samtok idnadarins telja gefa tilefni til ad atla ad um Gedlilega
vidskiptahetti hafi verid ad reeda er samanburdur & verdlista ViaCon a/s til
peirrar heildverslunar i Noregi sem sér um dreifingu & framleidsluvoru
malmidnadarfyrirteekja i Noregi til notenda innan Noregs og tilbodsverdi hins
islenska fyrirteekis. ~ Samkvemt Gtreikningum Samtaka idnadarins synir
samanburdurinn ad verdlistaverd ViaCon a/s hafi verid 59% til 140% heerra en
tilbod hins islenska fyrirtaekis. Telja Samtok idnadarins nidurstodu
samanburdarins gefa tilefni til ad etla ad ekki hafi verid stundadir edlilegir
vidskiptahettir af hinu norska fyrirteeki og ad um augljést undirbod sé ad
reeda. Oskudu samtokin eftir ad malid verdi rannsakad og videigandi
radstafanir gerdar.



.
Athugasemdir Rikiskaupa

Erindi Samtaka idnadarins var sent Rikiskaupum til umsagnar en fyrirtekid
annadist framkvaemd Gtbodsins sem malid vardar f.h. Vegagerdar rikisins.

I svari Rikiskaupa sem dagsett er 6. september sl. kemur fram ad fyrirtaekid
hafi bodid Gt kaup & reesarérum fyrir Vegagerdina i a.m.k. 17 ar med mjog
godum arangri. Rikiskaup telja &rangurinn motast m.a. af eftirfarandi:

"I.  Vegagerdin gerir aztlun um notkun raesardra yfir sumarid &
haustmanudum arid adur og bydur ut heildarkaupin fyrir
aramot, midad vid ad pau séu framleidd i byrjun ars. Pad er
bvi ekki verid ad bjéda ut kaup af lager heldur framleidslu a
miklu magni af rérum.  Fyrirtaekin hafa pvi alla moéguleika a
ad na fram mikilli hagkvemni vid framleidsluna og
flarmagns- og lagerkostnadur er i lagmarki, pvi buid er ad
selja framleidsluna fyrirfram.

II. T gegnum &rin hafa fjolmérg fyrirteki fra Iéndum beggja
vegna Atlantshafsins synt pessum Utbodum ahuga og lagt inn
tilbod. Pad hefur pvi skapast mikil og g6d samkeppni.

I1l. Framleidslutiminn (ha vetur), hentar vel fyrirtekjum a
nordlegum slodum, pvi notkunin er i lagmarki (frost i jorou).”

Um pad utbod sem um er fjallad i erindi Samtaka idnadarins segir m.a.:

Sverleikar réranna i utbodinu eru fra 300 mm upp i 2400 mm og
midad er vio ad allt sé keypt af einum adila, til ad tryggja sem
mesta hagkveemni badi i framleidslu og flutningum.  Vid flutning
a4 rorunum er peim radad hvert inn i annad til ad lagmarka
tomaram. Tilbod islenska adilans, sem vitnad er til i bréfi
Samtaka idnadarins til Samkeppnisstofnunar, nadi til sverleikanna
300 - 1000 mm, og er fravikstilbod. Ef vorukaupi hefdi tekid pessu
fravikstilbodi pa hefdi hann ekki getad keypt peer sterdir sem upp a
vantadi a grundvelli peirra Gtboda sem lagu fyrir, pvi pau og



Utbodsgdgnin midudu vid ad Oll rorin veru keypt af sama
adilanum.

Ef vid skodum magnid nanar, pa er ekki 6edlilegt ad tilbodsgjafi
sem bydur i allar sterdir geti nad meiri hagkvemni en sa sem
bydur bara i hluta af rérunum.”

I bréfi Rikiskaupa er varpad fram spurningum um hvad sé undirbod. Er bent
& ad i samanburdi Samtaka idnadarins séu eingdngu skodud ror af sterdinni
300 - 1000 mm "............ ba eru 5 tilbod laegri en tilbod islenska adilans, eru
pau 61l undirbod? Eg vek athygli & pvi ad allir pessir 5 adilar eru ad dreifa
fastakostnadinum a 61l rorin, en ekki bara sterdirnar 300 - 1000 mm."

Loks segir i bréfi Rikiskaupa:

"I rékstudningi Samtaka idnadarins er settur fram samanburdur & 6skildum
hlutum, verdi & lagervoru og verdi & voru sem er hluti af magninnkaupum par
sem kaupandinn gerir pontun adur en framleidsla er hafin."

1.
Nidurstoour.
1.

Athugun samkeppnisyfirvalda midast vid ad kanna hvort tilbod pad sem
kvartad var yfir samraeemist samkeppnislogum.

Margvisleg fylgigogn fylgdu svari Rikiskaupa. Ma par nefna Utbodsgdgn
vegna Utbods nr. 4034/93 og samanburd a milli adaltilboda og einnig
samanburd a milli fravikstilboda vegna Gtbodsins. Ennfremur fylgdu svarinu
sams konar gogn fyrir arin 1991 og 1992 vegna fyrri Gtboda.

Fram kemur i gégnum Rikiskaupa ad 15 adilar hafi gert adaltilbod i reesaror &
gundvelli utbods nr. 4034/93 og 9 fravikstilbod. Ef litid er & legstu
adaltilbodin pa bera pau med sér ad naest leegsta tilbodid var adeins 1,7%
heerra en pad legsta, pridja legsta tilbodid 2,8% heerra og fjorda legsta
tilbodid 9,3% heerra en laegsta tilbodid.



Samkeppnisstofnun atti fund med Rikiskaupum og Vegagerd rikisins 7.
september sl. A fundinum komu m.a. eftirfarandi upplysingar:

- Gert er Utbod fyrir alla dxtlada notkun Vegagerdar rikisins &
reesarérum & einu ri.

- Timi Gtbods og afhendingartimi midast vid arstidabundinn
ovirkan framleidslutima hja erlendum framleidendum.

- Gerdur er samningur vid farmflytjanda um hagkveemasta
maogulega flutning og odyrasta, en erlend reesaror eru afhent
fob.

- Varan er greidd erlendum framleidanda ad fullu pegar hun er
komin i hofn.

- Fulltrdi Vegagerdarinnar upplysti ad pegar Gtbod hafi farid
fram vegna framleidslu a reaesarérum til vegagerdar a
Nordurlondum hafi pau afmarkast ad jafnadi vid
framleidendur i vidkomandi landi. bar hafi rérin verid afhent
vegageroum af lager viokomandi framleidanda eftir porfum
vegagerdanna og a peim stodum sem peer hafi 6skad. bad er
mat Vegagerdar rikisins ad utbod Rikiskaupa vegna reesaréra
0og Utbod norrenna vegagerda vegna reaesarfra Séu
Osambeerileg.

2.

A grundvelli peirra gagna sem aflad hefur verid er unnt ad draga eftirfarandi
alyktanir:

| fyrsta lagi er gerdur samanburdur & fravikstilbodi islensks framleidanda vid
hluta af adaltilbodi pess erlenda adila sem var med laegst heildartilbod. Eins
og fram kemur i athugasemdum Rikiskaupa ma venta pess ad verdtilbod
erlenda framleidandans hefdi verid annad og hlutfallslega heerra ef pad hefdi
adeins midast vid pad magn raesardra sem innlendi framleidandinn baud i og
fram kom i fravikstilbodi hans. Verdur ad telja ad ofangreindur samanburdur
sé ekki réttmaetur og ekki grundvollur alyktana um verdmun & rérum.

[ 63ru lagi er i erindi Samtaka idnadarins gerdur samanburdur & verdi einstakra
lengdareininga af reesarorum a lager samkveemt verdlista framleidanda i



Noregi og einingarverdi samkvaemt magntilbodi islensks framleidanda. Med
visan til pess sem adur segir um timasetningu og tilhdégun utbodsins vegna
reesarbra og vidskiptaskilmala verdur ekki talid ad framangreindur
samanburdur veiti haldbaerar visbendingar um undirverdlagningu hafi verid ad
reeda hja hinum norska framleidanda.

| pridja lagi bera gogn malsins med sér ad fjogur leegstu adaltilood vegna
utbods Rikiskaupa nr. 4034/93 hafi numid, med virdisaukaskatti, 40,8 m. kr.,
41,5 mkr., 42,0 m.kr., 44,6 m.kr. og 45,3 m.kr. Voru tilbodin fra
fyrirteekjum i Noregi, Svipjéd og Kanada. EKkKi verdur séd ad verddreifing
tilbodanna gefi visbendingar um undirbod eda 6edlilega vidskiptaheetti hja pvi
fyrirtaeki sem var med leegsta tilbodid vegna adurnefnds Utbods i raesaror.

V.

Akvérdunarord:

"I peim gégnum sem fylgdu erindi Samtaka idnadarins fra 17. februar
1994 og peim upplysingum sem aflad hefur verid vegna erindisins hafa
ekki komid fram visbendingar um ad vidskiptaheettir, sem varda vid
samkeppnislog nr. 8/1993, hafi verid stundadar vid tilbodsgerd vegna
atbods nr. 4034/93 i raesaror fyrir Vegagerd rikisins.

Telur Samkeppnisrad ekki efni til pess ad hafast frekar ad vegna
erindisins.™



Fylgirit

Millirikjasamningar og samkeppnislog

I erindi Samtaka idnadarins er pess 6skad ad tilbod vegna Utbods & reesarérum
fyrir Vegagerdina verdi rannsakad og videigandi radstafanir gerdar & grundvelli
samkeppnislaga. Samtokin kusu veentanlega ad fara pessa leid par sem utbodid
sem um er deilt for fram fyrir gildistoku samningsins um Evropska
efnahagssvaedio. Til ad gefa nokkra mynd af hugsanlegum UGrreedum &
grundvelli millirikjasamninga skal engu ad sidur fjallad nokkud um péa hlid
malsins.

1. Millrikjasamningar

A. GATT reglurnar

Med nokkurri einféldun méa segja ad GATT-samningurinn heimili rikjum ad
gripa til undirbods- og jofnunartolla & innfluttan varning, sem er nidurgreiddur
eda bodinn & undirbodskjorum ad pvi tilskildu ad innflutningurinn valdi tjoni
og orsakatengsl séu & milli innflutnings og tjons.

Med undirbodum er att vid pegar vara er seld a utflutningsmarkadi & verdi sem
er undir edlisverdi, p.e. verdi & heimamarkadnum eda 6dru samberilegu verai.

B. Samningurinn um Evropska efnahagssvadid

[ samningnum um Evropska efnahagssvaedid er gengid Gt fra peirri
grundvallarforsendu ad samkeppnisstada fyrirteekja & svaedinu sé jofn. Af
pessum sokum er ad finna eftirfarandi meginreglu i 26. gr. samningsins:

"I samskiptum samningsadila skal ekki gera radstafanir gegn undirbodum,
leggja & jofnunartolla og gripa til adgerda gegn 6léglegum vidskiptahattum
sem rekja ma til pridju landa nema annad sé tekid fram i samningi pessum."



Nidurstada EES vidraednanna var med 6drum ordum s ad i samskiptum EFTA
rikjanna og ESB er 6heimilt ad beita undirbods- eda jofnunartollum. Um petta
segir i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laga um Evropska
efnahagssvaedio:

"Par sem gert er rad fyrir pvi ad samkeppnisadstedur allar verdi hinar sému
alls stadar & hinu Evropska efnahagssveedi mun enginn samningsadila gripa til
undirbodsadgerda gegn 6drum. Undirbodsadgerdir hafa i raun verid eitt
beittasta vopn EB vid framkvemd vidskiptastefnu sinnar og EFTA-rikin hafa
stadid uppi berskjoldud gagnvart pvi. EB hefur td. tekid til athugunar ad gripa
til undirbodsadgerda gagnvart jarnblendi fra islandi....Grein pessi naer po ekki
til sjavarafurda vegna pess ad ekki eru sameiginlegar samkeppnisreglur & pvi
svidi i gildi innan svedisins."

Bdékun 13 vid samninginn geymir nénari Utferslu & hvernig beita skuli 26. gr.
en par er sérstaklega tekid fram ad bann pad sem lagt er vid
undirbodsadgerdum og jofnunartollum eigi adeins vid um per vorur sem falla
undir samninginn og par sem reglur EB eru ad fullu felldar inn i samninginn.

Rokin voru sem sagt pau ad alagning undirbodstolla a markadssvaedi par sem
sameiginlegar samkeppnisreglur eru i gildi fai ekki stadist, sér i lagi med tilliti
til pess ad eitt af hofudmarkmidoum samkeppnisreglnanna er aukin
verdsamkeppni. betta pydir hins vegar ekki ad svokallad "predatory pricing",
hér eftir nefnt undirverdlagning, sé heimilt samkvaemt samkeppnisreglum EES
samningsins.

Undirvero

54. gr. EES samningsins, sem er efnislega samhljoda 86. gr.
Rdmarsamningsins, bannar misnotkun & markadsradandi stodu ad pvi leyti sem
han kann ad hafa ahrif & millirikjavioskipti. Ein tegund misnotkunar &
markadsradandi stodu er undirverdlagning (predatory pricing). Med pessu er
att vid verdlaekkun hja markadsradandi fyrirteeki sem hefur pad ad markmidi ad
bola smarri keppinautum Gt af markadnum eda koma i veg fyrir adgang nyrra
samkeppnisadila. Innan ESB hafa oft komid upp mal par sem markadsradandi
fyrirteeki eru soékud um undirverd en fram til pessa hefur sénnunarfeersla i
slikum malum verid afar erfid.



C. Samspil EES samningsins og friverlsunarsamningsins vid
Evrépubandalagio

Meginreglan er si ad samningurinn um Evrdpska efnahagssveedid gengur
framar akvaedum i gildandi tvihlida samningi Islands vid ESB, ad pvi leyti sem
EES samningurinn tekur til sému efnisatrida, sja nanar 120. gr. EES
samningsins.

I greinargerd med frumvarpi til laga um Evropska efnahagssvaedid kemur fram
ao reglan feli ekki i sér ad samningar a milli ESB og einstakra EFTA rikja falli
ar gildi heldur er framkvaemd peirra frestad, ad svo miklu leyti sem efni peirra
skarast vid efni EES samningsins.

Af pessu méa vera ljést ad meginreglan i 26. gr. EES samningsins vikur til

hlidar akvaedum i tvihlida samningi islands og EB sem varda undirbods- og
jéfnunartolla.

2. Innlend samkeppnislogqjof

Samkeppnislogin nr. 8/1993 taka samkvaemt 3. gr. til samninga, skilméala og
athafna sem hafa eda @tlad er ad hafa ahrif her & landi. Her er pvi studst vid
ahrifakenninguna. Avallt verdur p6 ad leggja & pad mat hvort raunhaft sé ad
&tla ad nidurstada innlendra samkeppnisyfirvalda verdi med einhverjum heetti
tekin til greina pegar erlendir I6gadilar eiga i hlut.

Samkeppnisldgin taka ad meginstefnu ekki til samninga skilmala og athafna
sem adeins er @tlad ad hafa ahrif utan islands, sbr. p6 akvadi XI. kafla, um
framkveemd samkeppnisreglna o.fl. samkvemt samningnum um Evrépska
efnahagssvadid, og reglur um vidskipti a sameiginlegum markadi Evropska
efnahagssvaadisins.

A. Samspil samkeppnislaga og samkeppnisreglna EES samningsins

Tver kenningar hafa verio a lofti innan ESB vardandi samspil
samkeppnisreglna EB og innlendrar samkeppnisloggjafar. Samkvaemt annarri
beirra (single barrier theory) heyra samningar eda athafnir sem hafa ahrif a
millirikjavidskipti eingongu undir samkeppnisreglur ESB. [ hinni kenningunni



(double barrier theory) felst ad samningar verdi ad samrymast bazdi ESB
réttinum og innlendum samkeppnisreglum.

[ 9. gr. Il. kafla bokunar 4 vid samninginn um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols kemur fram ad hafi eftirlitsstofnun EFTA ekki haft frumkveadi ad
malsmedferd eru yfirvold i EFTA rikjunum afram beer til ad beita dkvaedum 53.
og 54. gr. EES samningsins.

B. Akvadi samkeppnislaga

I fljoti bragdi virdist 17. gr. samkeppnislaga helst geta att vid um undirverd, og
pa fyrst og fremst i vidskiptum innlendra adila. Umreedd grein byggist ad
miklu leyti & mati & pvi hvort um skadlegar samkeppnishindranir sé ad reda.



