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43. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 41/1994

Erindi Svinareaektarfélags islands um undanpagu
til ad gefa Ut viomidunarverdskra.

l.
Malavextir.
1.

Erindi dagsett 27. oktdber 1993 barst fra Svinaraektarfélagi islands sem fer
fram & undanpagu fra bannakvaedum samkeppnislaganna til pess ad gefa Gt
viomidunarverdskra fyrir svinaafurdir par sem félagid telur ad skilyrdi
samkveemt 6llum staflioum 16. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi.

Svinaraktarfélagio hefur um arabil gefid Ut vidmidunargjaldskra i pvi skyni ad
hafa ahrif & verdlagningu svinaafurda. Verdskra pessi tekur mid af
framleidslukostnadi annars vegar og markadsadstedum & hverjum tima hins
vegar.

Svinareektarfélagiod vitnar i erindinu i 16g um framleidslu, verdlagningu og sélu
& buavorum, 16g nr. 99/1993, en i peim er ad finna heimild til handa
svinarektendum um framleidslustjérnun og opinbera verdlagningu svinaafurda.
Svinaraektarfélagio hefur aldrei nytt ser heimild pessa.

2.

I erindi Svinaraktarfélags Islands segir ad vidmidunarverdskra félagsins sé
fyrst og fremst upplysingamidill um &sattanlegt verd ...... "og sparar sem slik
adilum fyrirhofn vio upplysingadflun og markadsstarf".  Hvorki félagid né
adrir hafa getad haft ahrif a pad hvort eftir pessari verdskra hefur verid farid
segir i erindinu. Vidskiptakjor adila innan greinarinnar hafi alltaf verid
breytileg og verdskrain hafi ekki verid virt hafi han ekki endurspeglad
markadsadstedur.  Par segir einnig ad verdskrd pessi hafi virkad sem
hjalparteaeki til ad skapa stodugleika & markadnum og milda sveiflur, sem ad
6orum kosti geetu valdid fakeppni, par sem hetta veeri @ pvi ad minni
framleidendur og slaturhus hyrfu af markadnum.



Svinarzktarfélagio bendir a ad framleidsla peirra hafi alltaf bdid vid frjals
markadsvidskipti en fari af stad proun i att ad fakeppni pa muni svinaraektendur
verja sig med pvi ad nyta sér heimildir i l16gum til ad fara fram &
framleidslustyringu  og  opinbera  verdlagningu a  svinaafurdum.
Svinareektarfélagio telur ad stjornvold hafi med tilmaelum sinum um breytingar
a4 viomidunarverdskra Svinaraektafélagsins, td. vegna kjarasamninga,
vidurkennt verdskra félagsins.

I lok erindisins segir: ...... "Reynslan hefur synt med dyggjandi heetti, ad pessi
skipan hefur ordid hvati til 6rari framfara i svinaraekt en ordid hefur i 6drum
kjotgreinum, med pvi ad studla ad verulegri samkeppni milli svinabznda
innbyrdis og einnig milli slaturleyfishafa. Han tryggir pad jafnframt ad
neytendur njéta arangurs umbotanna jafn 6dum i leegra voruverdi. Par sem
allnérdo samkeppni sé & islenskum Kkjotmarkadi, hefur pessi sérstada
svinaraktarinnar jafnframt haft umtalsverd og augljos ahrif a verdpréun
annarra kjottegunda”

3.

I bréfi dags. 19. agust sl. var Svinaraktarfélaginu gefinn kostur & ad koma &
framfeeri skriflegum athugasemdum vid umsagnir paer sem vikid er ad hér
sidar. Athugasemdir barust ekki en fundur var haldinn med forsvarsménnum
Svinareektarfélagsins. Peir bentu a ad markadurinn fyrir svinakjot veri ad
verulegu leyti kaupendamarkadur par ed storir slaturleyfishafar veeru helstu
kaupendur afurda flestra svinabla sem morg hver veeru sma.

Fulltrdar Svinaraktarfélagsins 16gdu aherslu a ad bagrein peirra hefdi hingad
til kosid ad nyta sér ekki heimild i bavérulogum til opinberrar verdlagningar og
framleidslustjérnunar. pannig hefdi bagreinin  verid opin  nyjum
framleidendum og félagid adeins gefid Gt vidmidunarverdlista fyrir
félagsmenn.

1.
Umsagnir hagsmunaadila.
Erindi Svinaraektarfélags Islands var sent til umsagnar til eftirfarandi adila:

Framleidslurads landbunadarins, Landbldnadarraduneytisins, og Neytenda-
samtakanna.

I umsogn Framleidslurads landbunadarins kemur fram ad radié melir med pvi
ad Svinarektarfélagi Islands verdi heimilud undanpaga fra banni vid
leidbeinandi gjaldskra.



Landbunadarraduneytid er fylgjandi pvi ad Svinaraktarfélagi Islands verdi
heimilud undanpéga fra banni vid Gtgafu a viomidunargjaldskra. Raduneytid
visar i &kvaedi 8. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu &
bavorum, par sem fram kemur heimild, til handa framleidendum svinaafurda,
fyrir opinberri verdlagningu. Raduneytid bendir & ad svinaframleidendur hafi
hingad til kosid ad gefa ut viomidunarverdskrd fremur en ad nyta ser heimild
bessa.

Neytendasamtokin eru andvig pvi ad undanpaga verid veitt Svinaraektarfélagi
Islands fra banni vid Gtgafu & leidbeinandi gjaldskra. Samtdkin segja i umsogn
sinni: ... "samkeppnishdmlur innan landbunadar eru pegar verulegar" og
...... "telja afar brynt ad snuid veradi fra pvi kerfi ofstjornar og verdstyringar sem
tiokast hafi". Ppad fyrirkomulag sem verid hafi hér a landi hafi leitt til haerra
verds & landbunadarvérum hér en tidkast i nagrannaldndunum.

Neytendasamtokin telja ad viomidunarverdskra hindri edlilega samkeppni milli
framleidenda. Meiri samkeppni innan svinakjotsframleidslunnar muni ekKi
adeins leida til leegra verds a svinakjoti heldur einnig & 6dru Kkjoti og hafa géo
ahrif & matvérumarkadinn almennt.

1.
Bavoruldg.

I erindi Svinaraktarfélags Islands er visad til heimildar i bavérulégum nr.
99/1993 um ad svinarektendum se heimilt ad askja pess ad upp sé tekin
opinber framleidslustjornun og verdlagning & peirra afuréum.

[ 8. gr. buvérulaga nr. 99/1993 segir medal annars: ......"Til akvordunar & verdi
bavoru til framleidenda skal verdlagsnefnd semja um verdlagsgrundvoll er syni
aeetlada vinnuporf, fjarmagnskostnad, rekstrargjold, launakostnad og edlilegar
framleidsluadstaedur. Verdlagsnefnd skal semja um  sérstakan
verdlagsgrundvoll fyrir hvora pessara bagreina verdi han samméla um pad
eda komi Osk pess efnis fra Stéttarsambandi banda. A sama hatt skal
verdlagsnefnd semja um verdlagsgrundvoll og dkveda verd & afuroum annarra
bagreina enda komi fram um pad oskir fra Stéttarsambandi banda og
vidurkenndum samtokum bavoruframleidenda i viokomandi grein™.

[ 9. gr. bavoérulaga segir medal annars: ...... "Verd bavoru til framleidenda skal
midast vio pad ad tekjur peirra, er landbdnad stunda, verdi i sem nanustu
samrami vid tekjur annarra stétta. | verdlagsgrundvelli skal, sbr. akvadi 8.
gr., tilfeera arsvinnu a badi af steerd sem midad er vid hverju sinni og virdoa



vinnutima til samraemis vid kjor peirra sem vinna sambarileg storf og hafa
svipada menntun, sérhafni og abyrgd i starfi a almennum vinnumarkadi."

[ 16. gr. laganna segir medal annars: ...... "Fimmmannanefnd getur ad fenginni
umsdgn Framleidslurdds éakvedido ad undanskilja einstakar vorutegundir
verdlagningarakveedum skv. 13. -15. gr. pegar samkeppni er ad mati
nefndarinnar naeg til pess ad tryggja eskilega verdmyndun og sanngjarnt
verdlag. Og sidar i smu grein segir: ......"Sé verd bavara til framleidenda ekki
akvedid skv. 8. gr. skal fara um verdlagningu peirra, par med talid i heildsolu,
samkvemt I6gum nr. 56 16. mai 1978, um verdlag, samkeppnishomlur og
dréttmeeta vidskiptahaetti, med sidari breytingum."

I 30. gr. bavérulaga segir um stjorn bavoruframleidslu medal annars:

..... "b. heimilt er ad akveda skiptingu framleidslu einstakra blvara, par med
taldra peirra sem um er samid skv. a -lid, eftir hérudum. Skal sO skipting
midud vid félagssveedi bunadarsambandanna en radherra er po heimilt ad
adkveda adra svedaskiptingu ad fengnu sampykki Framleidslurads
landbunadarins og vidkomandi bunadarsambanda. Heimilt er ad skipta
framleidslu innan hvers svaedis eda fela stjorn vidkomandi bunadarsambands
eda samtaka framleidenda,

sem vidurkennd eru skv. 2. mgr. 4. gr., ad skipta framleidslunni milli
einstakra framleidenda samkvaemt reglugerd er radherra setur."”

(AVA
Nidurstoour.
1.

[ 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedid 4 um ad Samkeppnisrad geti veitt
undanpagu fra bannakvedum 10., 11. og 12. gr. laganna.  Skilyrdi slikrar
undanpagu eru aa:

a. samkeppni aukist a peim markadi sem um radir.

b. veenta megi ad jakveed ahrif samkeppnishamla vegi
byngra en okostir peirra vid paer adsteedur sem um er
ad reda.

c. sérstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

I greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislégum, er sagt
um 16. gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu
skyrari en i peim I6gum sem &dur giltu. ...... "Ad meginstefnu verdur
undanpaga pvi adeins veitt med stod i pessari grein ad pad geti betur studlad
ad tilgangi og markmidi frumvarpsins. Eda eins og i a.-lid






beirra.......... Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er
bad ad segja ad petta er almenn heimild sem er sama efnis og c. -lidur 24. gr.
gildandi laga. Akvadid er almennt ordad og 6gerlegt ad segja vid hvers konar
adstaedur pvi kunni helst ad verda beitt. Hitt er ljost ad eftir pvi sem bénn vid
samkeppnishdmlum verda vidtekari pvi prengri verda skilyrdin til ad beita
undanpaguakveedum & bord vido pau sem er ad finna i pessari grein
frumvarpsins."

I medférum Alpingis battist 2. mgr. vid 16. gr. samkeppnislaga frumvarpsins
0g prengdi hdn i raun svigrim Samkeppnisrads til ad veita undanpagu fra
banndkveedum laganna. ...... "Undanpagur samkveemt pessari grein mega ekki
hamla samkeppni meira en naudsynlegt er og geta peaer badi verid
Otimabundnar eda veittar timabundid. Heegt er ad setja skilyrdi fyrir
undanpagu.”

2.

EkKi verdur séd med tilliti til a-lidar 16. gr. samkeppnislaga ad nokkur rok séu
fyrir pvi i erindi Svinaraktarfélagsins ad samkeppni muni aukast vid pad ad
peim sé heimilud Gtgafa a viomidunarverdlista, pvert a moti verdur ad halda
hinu gagnsteda fram, sem almennt er sannad, p.e. ad samrad a sama solustigi
um hvers konar verdlagningu og leidbeiningar um verdlagningu og
verdmyndun er til pess fallid ad draga ur samkeppni milli fyrirtaekja.

Ekki er synt fram & i erindi Svinaraktarfélagsins ad ahrif samkeppnishamla
med sameiginlegri taxtautgafu séu jakved. Félagid telur aod
viomidunarverdlistinn hafi att sinn patt i ad jafna Gt sveiflur & markadnum og
an hans geti farid af stad proun i att ad fakeppni og haekkandi verdlagi. Pessari
proun segir i erindinu mundu svinabaendur verjast med pvi ad Oska eftir
framleidslustjornun og opinberri verdlagningu. 1 erindinu segir einnig um
nidursveiflur ad peer geti leitt til pess ad 6hagkveem ba hatti rekstri og frambod
svinakjots minnki en petta geti haft i for med sér ad pau bu sem eftir standi
steekki og nyir adilar sjai hag sinn i ad hefja svinabuskap og i raun hafi pad
god ahrif & markadinn sem verai ...... "betur i stakk bainn til ad meaeta edlilegum
kréfum almennings um aukna framleidni og leekkandi bavéruverd”. Ef tekid er
tillit til sidustu malsgreinar pa verdur ekki séd ad vidmidunarverdlistinn med
pvi ad milda sveiflur hafi jakveed ahrif heldur sé pad markadurinn sjalfur sem
sjai um jakvaeda adlogun framleidslu ad markadi.

Ekki verdur séd ad Utgafa vidmidunarverdlista Svinaraektarfélagsins vardi
almannaheill. Svinakjot er ein fedutegund af mérgum og ef talid veeri ad
utgafa verdlista fyrir pessa framleidslu vardi almannaheill pa veeri pad ekki
hagsmunafélags framleidenda ad gefa Ut slikan verdlista.



3.

Fyrir tilstilli Svinaraektarféelagsins barst samantekt fra Slaturfelagi Sudurlands
um gjaldskrd sem fyrirteekid hefur notad vid greidslur til svinabznda a
timabilinu mars 1989 til september 1994. Samanburdur & viomidunarverdskra
Svinaraktarfélagsins og greidslum SS til svinabaenda synir ad i 6llum tilfellum
nema einu er vidmidunarverdskra SFi heerri (7 tilfellum af 23) eda med sama
verdi og SS greidir svinabendum (15 tilfellum af 23).

Ef litid er a viomidunarverdskra Svinaraktarfélagsins sem Samkeppnisstofnun
hefur undir hondum pé segir medal annars i verdskra nr. 9. fr4 1. nGvember
1989: ...... "Nokkud hefur borid & pvi, ad framleidendur svinakjots hafi verid
knGdir til ad veita afsletti fra verdskrd langt umfram markads- og
vidskiptalegar forsendur. NG pegar besti sélutimi arsins fer i hond a ekki ad
vera &steda til pessara miklu afslatta ef um gdéda og gallalausa véru er ad
reda. Full asteda er til pess ad framleidendur hafi vakandi auga med 6llum
pattum pessara vidskipta og gefi skrifstofu S.F.I. upplysingar um pad sem peim
kann ad pykja athugavert".

Og einnig segir medal annars i verdskra nr. 10. fra 1. april 1990: ...... "Meira
jafnveegi er ni & svinakjotsmarkadnum en verid hefur ad undanférnu og pvi
hefur nddst samstada vid kaupendur um ad virda pessa verdskra og draga par
med Gr peim mikla afsletti sem veittur hefur verid fra
framleidslukostnadarverdi & undanférnum misserum®.

I vidmidunarverdskra SFI nr. 17. fra 1. juni 1994 segir medal annars um
leekkun sem verdskrain bodadi ..... "Asteda pessarar verdskrarlekkunar er
annars vegar lekkun & framleidslukostnadi vegna hagradingar & baunum og
leekkunar a verdi adfanga, og hinsvegar vegna markadsadstedna. bar sem
birgdir eru nu neer engar og sala gengur mjog vel, er ekki asteeda til peirra
fravika fra viomiounarverdskra, sem tiokudust med utsdlum a s.l. vetri".

Ad lokum segir i sidustu viomidunarverdskra nr. 18. fra 1. oktober 1994, sem
Samkeppnisstofnun hefur borist, um verdhaekkun pa sem par greinir fréa:
...... "Ad undanfornu hefur eftirspurn eftir svinakjoti verid mjoég mikil og meiri
en venjulegt er & pessum arstima. Skradar birgdir hja slaturleyfishéfum eru nd
minni en deemi eru til & pessum arstima og pvi hefur t.d. uppséfnun hryggja og
annarra skurda til pess ad reykja fyrir jolamarkadinn ekki getad hafist med
venjulegum heatti ad pessu sinni. Ad pessu athugudu telur Félagsrad
Svinareaktarfélag Islands edlilegt ad haekka ni vidmidunarverdskra sina fyrir
svinaafurdir um 5% og telur ad med pvi moti verdi afkoma svinabanda
vidunandi”.



Verdskra su sem Svinaraktarfélagio hefur gefid it um arabil er eins og deemin
syna i raun meira en viomidunarverdskrd. Med henni er reynt ad koma &
framfeeri skilabodum til framleidenda um hvernig peir eigi ad haga sér a
markadnum fyrir svinakjot. Skilabodin eru an nokkurs vafa til pess fallin ad
draga ur samkeppni & svinakjotsmarkadnum. Sa markadur er hvorki flokinn né
margpeettur pannig ad skyr skilabod eiga ad berast frd honum an milligéngu
Svinaraektarfélags islands.

Svinargektendur hafa hingad til ekki talid pad sér i hag ad nyta sér heimild i
I6gum og &skja framleidslustjérnunar og verdstyringar. bPad kemur pvi spanskt
fyrir sjonir ef bann vid dtgafu vidmidunarverdskrar verdur eitt til pess ad
svinaraektendur 6ski peirra pvingana sem peir hafa til pessa talid opinbera
framleidslu- og verdstyringu vera.

Frd Framleidsluradi landbunadarins barst tafla sem synir visitdlur verds til
beenda i algengustu verdflokkum fjogurra kjottegunda fyrir arin 1989 til 1994.
par kemur fram ad midad vido fast verdlag hafi visitolur allra pessara
kjottegunda lekkad. Verdvisitala nautakjots hefur leekkad synu mest (33%) en
verdvisitala svinakjots hefur einnig lekkad mikid (22%). A
samkeppnismarkadi er augljost ad 6llum adilum er i hag ad hagreeda og lekka
framleidslukostnad pannig ad fram komi i veradi til neytenda.

V.
Akvérdunarord:

"*Samkeppnisrad telur ad Svinaraektarfélag Islands hafi ekki synt fram &
pad i peim gégnum sem hafa verid afhent ad erindi um undanpéagu til
utgafu leidbeinandi gjaldskrar fyrir Svinaraektarfélag Islands uppfylli
skilyrdi 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sem sett eru fyrir undanpagu
fra bannakvaedum 10., 11. og 12. gr. laganna. EKKi hefur verid synt fram &
ad han sé naudsynleg til ad vernda neytendur, leekka verd eda auka gaedi
peirrar voru sem um er ad raeda. Ekki verdur pvi sed ad betur verdi
studlad ad tilgangi og markmidi laganna med pvi ad veita undanpaguna.
Samkeppnisrad telur ad undanpaga til utgafu & viomidunarverdskra dragi
fremur Ur méguleikum & samkeppni & peim markadi sem vid &.

Beidni Svinaraektarfélags Islands um undanpagu fra 10. gr. og 12. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 er hafnad og bann lagt vid peirri markadslegu
leidsogn sem fram hefur komid i skilabodum Svinareaktarfélagsins og birt
hafa verid med verdskram félagsins."*
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Erindi Svinaraktarfélags islands asamt fylgiskjélum.
Umsdgn Framleidslurdds landbunadarins.
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