Fimmtudagur 16. februar 1995 kl. 11:30
47. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/1995

Kvdrtun vegna mismununar
Post- og simamalastofnunar vid
innritun blada og timarita

I
Malsatvik

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 30. agust s.l. fra Hirti Braga Sverrissyni
hdl. f.h. Sjonvarpshandbokarinnar h.f. Kvartad er yfir synjun Post- og
simamalastofnunar & innritun Sjonvarpshandbdkarinnar. Pau bldd og timarit
sem hlj6ta innritun njota sérstakra kjara um burdargjold p.e. gjaldskrain er mun
leegri en ella. Logmadurinn bendir & ad Sjonvarpshandbokin og ymis blod sem
Pést- og simamalastofnun telur ad uppfylli skilyrdi ofangreindrar reglugerdar
séu keppinautar & islenskum auglysingamarkadi. [ bréfi fra Post- og
simamalastofnun fra 15. agust s.I. til Sjonvarpshandbdkarinnar kemur fram ad
framvegis muni adilar sem ekki uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar fra 30. mars
1990 ekki fa innritun og peir sem séu pegar innritadir muni falla Gt. Ppessi
stefna virdist, ad sogn légmannsins, po ekki enn hafa komid til framkvemda
sbr. t.d. nylega dreifingu & fréttabréfi Taeknivals h.f.

Logmadurinn telur ad i postlogum nr. 33 fra 1986 komi hvergi fram heimild til
setningar skilmala pess edlis sem hér um radir, enda verdi ad telja i haesta mata
Oedlilegt ad fyrirteeki eins og Post- og simamalastofnun sem hafi
markadsradandi stodu i skjoli laga bjodi vidskiptavinum sinum mismunandi
kjor eftir pvi hvers konar efni eigi ad dreifa. Framkvaemdavaldid hefur, ad mati
I6gmannsins, farid Gt fyrir valdsvid sitt er pad setti ofangreinda skilmaéla i
reglugerd og sé reglugerdin pvi 0gild ad pessu leyti.

Logmadurinn telur jafnframt ad auk pess ad mismuna Sjonvarpshandbokinni
h.f. med ofangreindum hetti og takmarka pannig adgang ad markadnum, hafi



Pdst-og simamalastofnun brotid gegn samkeppnislégum med pvi ad styrkja og
vidhalda markadsradandi stodu sinni med 6sanngjérnum og 6légmeaetum haetti.
Hvoru tveggja hafi pannig skadleg ahrif & samkeppni og brjéti i baga vid
markmid og tilgang samkeppnislaga.

pad er pvi krafa logmannsins f.h. Sjénvarpshandbdkarinnar h.f. ad
Samkeppnisrad & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga sjai til pess ad
Sjonvarpshandbokinni h.f. verdi bodin sému kjor vid dreifingu & blodum og
timaritum og peim adilum er bodid sem pegar hafa hlotid svokallada innritun
eda eiga eftir ad hljota hana.

2.

Erindi Sjonvarpshandbokarinnar var sent samgonguraduneytinu og Pdést- og
simamalastofnun og var peim gefid tekiferi til ad koma med athugasemdir.
Svor barust fra badum adilum. [ svari Post-og simamalastofnunar, dags. 26.
september s.I. kemur m.a. fram ad "Pdst- og simamalastofnunin starfar
samkveemt 16gum um stjorn og starfreekslu Pdst- og simamala nr. 36/1977 med
breytingum nr. 34/1987. Um rekstur péstpjonustunnar gilda sidan péstlog nr.
33/1986..... I fyrrnefndu I6gunum segir ad radherra akvedi i gjaldskra gjold
pbau sem greida ber Poést-og simamalastofnun fyrir pjonustu pa4 sem hdn
veitir..... [ sidarnefndu l6gunum segir ad radherra setji, ad fengnum tilldgum
Post-og simamalastofnunar, gjaldskréa fyrir pdstpjonustu.....

Um framkvemd postpjonustu fer samkvemt reglugerd um pdéstpjonustu nr.
161/1990 sem gefin er Gt af samgénguradherra..... Fra burdargjaldi fyrir
innritud bldd og timarit eins og pad er birt i gjaldskra er heimilt ad veita 25%
afslatt ef ritio fjallar sérstaklega um bdkmenntir, listir eda tramél. Ad sama
skapi er heimilt ad veita 50% afslatt af burdargjaldi fyrir dagbl6d og fréttablod
i landshlutum, bl6d sem landssamtok stéttarfélaga gefi Ut og bléd sem fjalli
almennt um stjérnmal.....

Sjonvarpshandbokinni  h.f. hefur i tvigang verid neitad um innritun
Sjonvarpshandbokarinnar par sem ritid var ekki talid uppfylla skilyrdi gr.
1.3.10.1. reglugerdar um postpjonustu, sbr. lidi f) og g), sbr. og gr. 1.3.10.3.
Samkveaemt pessu hefur innritun verid hafnad en utgefanda bent a ad ritid meetti
senda sem fjoldasendingu &n utanaskriftar sem samkveemt reglugerd um



postpjonustu er ein tegund bréfapostsendinga sem nytur verulegra
afslattarkjara fra venjulegu burdargjaldi bréfapostsendinga.

Allar asakanir i keerunni um visvitandi mismunun vidskiptavina Post-og
simamalastofnunar hvad vardi innritun eiga ekki vid rok ad stydjast. Umsoknir
um innritun og framlégd synishorn bladanna eru ad sjalfsogdu metin &
algerlega hlutlegan hatt. A hinn boginn pa getur verid ad ekki hafi verid
gengio rikt eftir pvi ad naestu tolubléd sem postldgd eru til dreifingar uppfylli
skilyrdin..... Gefin hafa verid at fyrirmeli til allra afgreidslustada par sem
vakin er athygli & naudsyn pess ad afgreidslufolk fullvissi sig um pad i hvert
skipti sem innritad blad eda timarit er postlagt ad pad uppfylli 6ll skilyrdi fyrir
innritun.....

Af halfu Post-og simamélastofnunar er ekki efast um heimild radherra til pess
ad gefa at reglugerdir um framkvaemd postlaga nr. 33/1986.....

Post-og simamalastofnun hafnar pvi alfarid sem orokstuddum fullyrdingum ad
vidskiptavinum sé visvitandi mismunad og ad fyrirtaekid misnoti stodu sina med
6logmaetum heetti."”

[ svari samgénguraduneytisins, dags. 3. oktober s.l., segir m.a.: "Pad mal sem
hér er til umfjéllunar vardar pad hvort Pdst-og simamalastofnun hafi geett
jafnradisreglna og farid ad I6gum og reglum um pdéstpjonustu pegar stofnunin
hafnadi 6sk Sjonvarpshandbokarinnar hf. um innritun samnefnds blads &
grundvelli reglna um sérstakt burdargjald fyrir bl6d og timarit.....
Sjonvarpshandbdkin h.f. 6skadi eftir pvi ad bladid "Sjonvarpshandbokin® veeri
innritad & grundvelli ofangreindra reglna i reglugerd um pdstpjonustu nr.
161/1990..... Post-og simamalastofnun hafnadi pvi med bréfum dags. 15. jali
sl. og 15. agust sl. og visadi til pess ad "Sjénvarpshandbdkin® uppfyllti ekki
skilyrdi f. og g. lidar greinar 1.3.10. i reglugerd um postpjonustu nr. 161/1990.

Ad athugudu mali telur rdduneytid afgreidsla Post-og simamalastofnunar &
erindi Sjonvarpshandbdkarinnar hafi verid i samremi vid fyrrnefnd akveedi
laga og reglugerda sem um petta fjalla."

3.
Svor samgoénguraduneytisins og Post-og simamalastofnunar voru send
I6gmanni Sjénvarpshandbdkarinnar hf. til athugasemda pann 31. januar s.l. og



barust athugasemdir hans pann 1. febrtar s.I. par kom m.a. eftirfarandi fram
".....vid lauslega skodun ma fullyrda ad vel flest af peim ritum sem par eru [a
innritunarlista] uppfylla ekki skilyrdi reglugerdarinnar. Helstu skilyrdin sem
vikid er fra eru gr. 1.3.10.3.(kynningarritabannid), askilnadur um ad vera til
sOlu eda &skriftar a almennum markadi skv. b) 1id greinar 1.3.10.1., takmérkun
& magni auglysinga skv. g) lid greinar 1.3.10.1 og almennur askilnadur um
fj6lbreytileika efnis skv. f) lid greinar 1.3.10.1.....

Umbjédandi minn telur pad pvi ekki adeins Otraverdugt ad innritun
ofannefndar blada sé mistokum starfsmanna Pdést- og simamalastofnunar ad
kenna, heldur telur hann ad slik fullyrding se visvitandi rangfersla i pvi skyni
ad breida yfir vidvarandi mismunun sem vidskiptavinir Pdést- og
simamalastofnunarinnar verda fyrir i vidskiptum vid hana. Ofannefnd bl6d
uppfylla augljoslega ekki reglugerdina og pvi getur ekki verid um mistok ad
reeda, heldur ~ fullkomlega  medvitada  akvordun Post- 0g
simamalastofnunarinnar.

P& ma minna & ad itrekad hefur verid bent a ad Sjonvarpsvisir Stodvar 2 njoti
innritunarkjara an pess ad pau "mistok™ hafi verid leidrétt. Umbjédandi minn
telur ad astedur pessarar mismununar,..... séu per ad hann, og nu
systurfyrirteeki hans Postdreifing hf. eru og hafa verid beinir samkeppnisadilar
Post- og simamalastofnunarinnar & postdreifingarmarkadinum.  Starfsemi
Sjonvarpshandbdkarinnar og Poéstdreifingar sé pvi pyrnir i augum Post- og
simamalastofnunarinnar og pvi er peim ekki veitt sému kjor i raun og
samkeppnisadilum & auglysingamarkadinum. Petta sé gert til ad vidahalda
markadsradandi stddu Post- og simamalastofnunarinnar og til ad hindra ad
nyir dreifingaradilar nai fétfestu.....

Umbjodandi minn hafnar pvi hins vegar alfarid ad radherra hafi frjalsar
hendur til slikra reglusetninga. Honum beri ad fylgja malefnalegum
sjonarmidum, sérstaklega pegar um svo vidkveem mal sem gjaldskrarmal er ad
reda og enn frekar pegar um er ad reda gjaldskrd fyrir slikan risa a
postdreifingarmarkadi sem Post- og simamalastofhunin er..... Umbjédandi
minn telur ad mélefnaleg sjénarmid um postburdargjold hljoti ad byggjast a
hver sé fyrirhdfnin vid sofnun, flutning og dreifingu efnisins, ad pad séu hin
einu "pdstlegu rok™ sem réttlett geta mismunandi kjor. Upplag, utgafutioni og
bvilik sjonarmid eru pvi edlilegar astedur mismunandi gjalda, p.e. "pdstleg



rok". Mismunun sem byggist a pvi hvad sé prentad & pappirinn, hvers edlis hid
ritada mal sé, er ekki byggd a malefnalegum (“postlegum™) rokum....."

Um breéf til umdaemisstjora Post- og simamalastofnunar segir I6gmadurinn:
"Undirritadur etlar ekki ad fjalla um pad sem er sagt par, heldur benda
sértaklega & pad sem ekki er sagt. 1 bréfinu er ekki sagt ad bladid purfi ad vera
til solu eda askriftar & almennum markadi, par er ekki sagt ad bladid megi ekki
vera kynningarrit, par er ekki sagt ad bladio eigi ad koma Ut reglulega. Petta
bendir til pess ad visvitandi sé verid ad slaka & skilyrdum reglugerdarinnar.

Umbjodandi minn minnir pa enn & ad vafamal eru borin undir Rafn sem tekur
endanlega &kvordun. Umbjédandi minn itrekar pa krofu ad Post- og
simamalastofnuninni verdi gert ad bjoda samberilegt verd fyrir sambearilega

pjonustu og ad mismunandi verd geti adeins byggst & "postlegum rokum®,

Erindi I6gmanns Sjonvarpshandbokarinnar var sent
samgonguraduneytinu og Post- og simamalastofnun til upplysingar pann 2.
februar s.1.

1
Lagaumhverfi

Post- og simamalastofnun starfar a grundvelli laga um stjorn og
starfreekslu Post og simamala nr. 36/1977, med sidari breytingum. [ I6gunum
segir i 1. mgr. 11. gr. ad radherra akvedi i gjaldskra gjold pau, sem greida ber
fyrir postpjonustu. Samkvaemt 3. mgr. 11. gr. skulu tekjur samkvaemt gjaldskra
neegja til ad rekstrarjofnudur naist, midad vid ad rekstur og fjarfestingar fari
eftir meginstefnu 1. mgr. 3. gr. og fyllsta adhalds sé gatt. T tilvitnadri 1. mgr.
3. gr. er starfsemi post- og simamalastofnunar sett pad markmid ad tryggja sem
best, ad hér a landi sé kostur a hagkvemri og fullkominni post- og
simapjonustu.

Postlog nr. 33/1986 fjalla sidan um rekstur postpjonustunnar. | 4. gr. peirra
laga kemur fram ad Pdst-og simamalastofnun hafi einkarétt 4 ad safna saman,
flytja og bera ut eftirtaldar sendingar:

a. Lokadar bréfpdstsendingar hvert svo sem innihald peirra kann ad
vera.



b. Adrar lokadar sendingar sem uppfylla skilyrdi til pess ad vera veitt
vidtaka i post, ad svo miklu leyti sem innihald peirra er ritadar
ordsendingar eda prentadar tilkynningar, Gtfylltar med skrift, ad
undanskildum vérureikningum, fylgisedlum, farmskram og svipudum
fylgiskjolum med sendinum sem heimilt er ad flytja an atbeina
postpjonustunnar.

[ grein 1.3.10. reglugerdar um postpjonustu nr. 161/1990 eru sett almenn
skilyrdi fyrir innritun blada og timarita. Par kemur fram ad til pess ad njéta
sérstakra kjara um burdargjald, umfram pad, sem gildir um almennar
prentsendingar, verda bl6d og timarit ad uppfylla akvedin skilyrdi. Eitt af
pessum skilyroum er ad efni bladsins sé almennt, fjolbreytilegt lesefni, eins og
tiokast i bl6dum og timaritum, p.e. fréttir, greinar, 1jod, ritgerdir, ségur o.s.frv.,
en ekki t.d. ein saga, ein grein o.s.frv., sbr. f-lid greinar 1.3.10.1. Annad
skilyrdid er ad auglysingar taki eigi meira en helming af rumi bladsins eda
timaritsins sbr. g-lid greinar 1.3.10.1.

1.
Nidurstodur
1.
Logmadur Sjonvarpshandbdkarinnar hf. telur ad i postlogum komi ekki fram
heimild til setningar skilmala peirra sem i gildi eru fyrir innritun samkvaemt
reglugerd um postpjonustu nr. 161/1990. Samkveemt 38. gr. postlaga nr.
33/1986 setur radherra reglugerdir um framkvaemd laganna.

Telja verdour ad ekki heyri undir samkeppnisyfirvold ad skera ar um
stjornskipulegt gildi akveeda i reglugerd um postpjénustu.

2.
Logmadur Sjonvarpshandbdkarinnar hf. krefst pess ad Samkeppnisrad sjai til
pess ad Sjonvarpshandbdkinni hf. verdi bodin sému kjér vid dreifingu og
peim bl6dum og timaritum sem pegar hafa hlotid svokallada innritun eda eiga
eftir ad hljéta hana.

Um framkveemd postpjonustu fer eins og ad framan greinir samkvaemt
reglugerd um postpjonustu nr. 161/1990, sem sett er med stod i 38. gr. postlaga
nr. 33/1986. Um atvinnustarfsemi i landinu gilda samkeppnislég nr. 8/1993,



sem eru almenn 16g. Légmadur Sjonvarpshandbokarinnar hf. virdist byggja
sinn malflutning & ad jafnraedisreglur hafi verid brotnar vid drlausn
postpjonustunnar hvada bl6d og timarit hljoti innritun. Hlutverki
samkeppnisyfirvalda er lyst i 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og 1. gr.
reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 672/1994. Af pessum
akvaedum verdur radido ad samkeppnisyfirvéldum er ekki &tlad urskurdarvald
um hvort meginreglur i stjornsyslu hafi verid brotnar. Af pessum sokum
verdur ad visa kvortun Sjonvarpshandbdkarinnar hf. frd& Samkeppnisradi.
Samkeppnisrad mun hins vegar ad eigin frumkvadi birta alit & grundvelli 19.
gr. samkeppnislaga samhlida pessari akvordun.

V.
Akvordunarora:

"Kvortun pessari er visad fra Samkeppnisradi.'



