Fimmtudaginn 23. mars 1995 kl. 11:30

49. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 15/1995

Kvortun vegna samkeppni
Utflutningsrads Islands
vid sjalfsteett starfandi

rekstrarradgjafa

1.
Malsatvik

Med bréfi dags. 16. agust 1994 kvortudu nokkrir rekstrarradgjafar undan oOjafnri
samkeppnisstodu peirra og Utflutningsrads islands. I kvértuninni segir: "Ad gefnu
tilefni forum vid, undirritadir rekstrarréddgjafar, fram & ad samkeppnisstofnun tryggi
edlilega samkeppni rekstrarrddgjafa vid opinberar og halfopinberar stofnanir sem
reknar eru fyrir almannafé.

Utflutningsrad er m.a. fjarmagnad af ollum fyrirteekjum i landinu, p.m.t.
rekstrarradgjofum, sem greida veltubundid gjald til Utflutningsrads. Med pessum
fjarmunum sinnir Utflutningsrad margskonar verkefnum, par & medal ymis konar
radgjof. Radgjof pessi er bodin undir ymsum noéfnum, svo sem "markadsstjori til
leigu™, "freedsla um markadsmal” o.s.frv. Pessi "radgjof" er seld i beinni samkeppni
vid raddgjafa & almennum markadi a verdi sem er u.p.b. pridjungur af algengustu
verdum a markadinum.

Pessu getum vid ekki unad. Vid férum pvi fram & ad samkeppnisstofnun geri
Utflutningsradi og 68rum sambarilegum stofnunum, sem bjéda fyrirteekjum radgjof i
samkeppni vid radgjafa & almennum vinnumarkadi, ad adgreina bdkhald sitt og
starfsemi pannig ad ljost sé ad radgjofin sé ekki nidurgreidd.”

[ tilefni kvortunarinnar 6skadi Samkeppnisstofnun med bréfi dags. 19. september sl.
eftir athugasemdum og sjonarmidum Utflutningsrads islands. Sérstaklega var 6skad
eftir ad gerd yrdi grein fyrir peirri pjonustu sem Utflutningsrad innir af hendi i
samkeppni viod einkaadila og a hvada kjorum slik pjonusta veeri bodin. Jafnframt var
spurt hvort pess veri geett ad Utseld pjonusta standi undir kostnadi og ef svo veri med
hvada heetti.



Svar Utflutningsrads barst med bréfi dags. 30. september. | bréfinu er visad til
hlutverks radsins samkvaemt 1. gr. laga um Utflutningsrad nr. 38/1986. Jafnframt er
visad til pess hvernig starfsemi Utflutningsrads er fjarmognud, p.e. med svokolludu
markadsgjaldi, framlagi rikissjods og séertekjum. Rekstrartekjur ario 1993 voru alls
M.kr. 122.1, par af var utflutningsradsgjald (na markadsgjald) M.kr. 84.1, framlag
rikissjods M.kr. 2.0, og sértekjur M.kr. 36.0

P4 er i bréfi Utflutningsrads gerd grein fyrir peirri pjonustu sem radid veitir
utflytiendum og henni skipt upp i sj6 megindretti: Almenna upplysingagjof, freedslu
um markadsmal, syningar, "markadsstjori til leigu”, markadsrannsoknir, utgafumal og
bjonusta sem innt er af hendi & erlendum skrifstofum.

[ bréfinu kemur fram ad almenn upplysingagjof radsins sé veitt an endurgjalds.

Sem daemi um fraeedslu um markadsmal er nefnt kennsluverkefnid "Utflutningsaukning
og hagvoxtur", sem er styrkt af Idnlanasjodi og Islandsbanka auk Utflutningsrads.
patttakendur greida pvi eingdngu hluta raunverulegs kostnadar.

pa segir ad hefd hafi myndast fyrir syningu islenskra framleidslufyrirteekja erlendis
undir merkjum Utflutningsrads, sem leggur Gt fyrir aféllnum kostnadi en innheimtir ad
fullu hja patttakendum.

Um markadsstjora til leigu segir ordrétt i bréfi radsins: "Undanfarin 2% ar hefur
Utflutningsrad bodid islenskum fyrirtaeekjum pjonustu sem kollud er "Markadsstjori til
leigu”. Er pessi pjonusta bodin ad skandinaviskri fyrirmynd og er i grofum drattum
bannig ad tveir starfsmenn radsins vinna med einstokum fyrirteekjum ad markads- og
s6lumalum gegn greidslu. | medfylgjandi kynningarbaklingi kemur fram ad reiknad
er med ad markadsstjorinn sé radinn til starfa i a.m.k. 6 manudi, en liklegt sé ad
naudsynlegur starfstimi geti ordid 2-3 ar. Gert er rad fyrir ad markadsstjérinn vinni
einn heilan vinnudag i hverri viku i hverju fyrirteeki. Sidar segir:"Hvert fyrirteeki
greidir fyrir pjonustu i samreemi vid pann tima sem markadsstjorinn vinnur fyrir pad.
Fyrsta &rid verdur pjonustan greidd nidur ad halfu." Fra upphafi hefur pvi verio
ljost ad pau fyrirteeki sem njota pjonustu "Markadsstjora til leigu™ eiga kost &
nidurgreiddri pjénustu i 12 manudi, eda 52 vinnudaga.

Utflutningsrad nefnir ad ymsar markadsrannsoknir og skyrslur hafa verid unnar af
Utflutningsradi i samvinnu vid einstok fyrirteki eda samtok og kostadar af peim ad
hluta til.



A0 sidustu er vakin athygli a utgafustarfsemi radsins svo og starfsemi pess erlendis,
par sem islenskum fyrirteekjum er veitt alhlida markadspjonusta, oftast an endurgjalds.

[ nidurlagi bréfsins segir ordrétt: “Vid teljum ad 6ll s pjonusta sem hér hefur verid
tilgreind falli vel ad 16gum um Utflutningsrad islands og sé bodin til pess ad fullnagja
beim markmidum sem 16gin kveda a um, p.e. ad veita utflytiendum alhlida pjénustu og
raagjof i pvi skyni ad greida fyrir og auka utflutning & véru og pjénustu. Fyrirtaekin
gera rad fyrir pvi ad fa umtalsverda pjonustu fra Utflutningsradi, ymist an
endurgjalds eda gegn veegu verdi, pvi pau greida arlega akvedid gjald til
starfseminnar sem pau lita & sem greidslu fyrir pjonustuna.”

Med bréfi dags. 3. oktéber var rekstrarradgjofunum gefinn kostur ad senda
athugsemdir vid skyringar Utflutningsrads og barust paer med svohljodandi

bréfi dags. 4. oktdber 1994: "I 1id 4 i svarbréfi Utflutningsrads er stadfest, ad pjonusta
markadsstjora til leigu er nidurgreidd um helming fyrsta arid, en sidar greida
fyrirteekin "fullt verd". Hins vegar kemur ekki fram, hvernig endanlegt fullt verd er
fundid og reiknad Gt. Samkvaemt peim taxta er Utflutningsrad selur pessa pjonustu &,
ma @tla ad fullt verdo sé um pad bil 2/3 af peim toxtum sem algengast er ad
rekstrarradgjafar mida vio.

Til ad syna hvert 6samraemid er og hversu mikid pad kann ad skerda
samkeppnisstodu rekstrarradgjafa & almennum markadi ma lauslega &etla, Gt fra
peim forsendum sem fram koma i bréfi Utflutningsrads, ad fyrirteki sem stendur
frammi fyrir vali a radgjafa kunni ad spara sér allt ad kr. 520.000 fyrsta arid med pvi
ad velja radgjafa Utflutningsrads og sé algengur medaltaxti sjalfstett starfandi
réddgjafa hafdur sem vidmidun er sparnadurinn allt ad ein milljon.

Pad er pvi eindregin 6sk okkar er sinna samberilegri radgjof og peirri er
Utflutningsrad og adrar samberilegar stofnanir veita, ad peim verdi gert skylt ad
adgreina starfsemi sina er pessu vidkemur fra annarri starfsemi og ad almannafé
verdi ekki notad til ad nidurgreida pessa pjonustu.”

Samkeppnisstofnun ritadi Utflutningsradi bréf dags. 17. oktober 1994 par sem 6skad
var eftir "nakveemari upplysingum um pad hvernig st pjonusta sem Utflutningsrad
[slands innir af hendi i samkeppni vid einkaadila, s.s. vegna "Markadsstjora til leigu"
og freedslu um markadsmal, er verdldgd og hvada kostnadur, breytilegur og fastur,
liggur ad baki pjonustunni.”

[ svarbréf Utflutningsrads, dags. 25. oktober 1994, segir m.a.:"Eins og ydur er ljost af
beim upplysingum, sem ydur hafa pegar verid sendar, er utseld pjonusta adeins litill
hluti af pjonustu radsins vid atvinnulifid. M.a. pess vegna hefur ekki farid fram nein
formleg kostnadargreining & pessari pjonustu i breytilegan og fastan kostnad.



Almennur taxti sérfreedinga Utflutningsrads er nd kr. 3.500,- & klst. og gildir pa
einu hvort um er ad raeda starfsmenn sem sinna verkefninu "Markadsstjori til leigu"
eda adra sérfredimenntada starfsmenn. Hofum vid talid taxta pennan liggja nerri
markadsverodi rekstrarradgjafa a almennum markadi.

Vidskiptafulltrai Utflutningsrads i Berlin selur sinn tima & DEM 95,- & Kist., en
vioskiptafulltrdinn i New York & USD 55,- & kist."

Kvartanda var gefinn kostur ad koma ad athugasemdum vid pessar sidustu bréfaskriftir
med bréefi Samkeppnisstofnunar dags. 28. oktéber sl. Athugasemdir barust ekki fyrr en
med bréfi dags. 12. mars 1995 sem greint er fra hér a eftir.

Pegar hér var komid vid sogu sa ritadi Samkeppnisstofnun utanrikisraduneyti bréf,
dags. 3. jandar 1995, par sem Oskad var eftir athugasemdum raduneytisins par sem
Utflutningsrad heyrir undir utanrikisraduneyti. Jafnframt var pess farid a leit ad
raduneytio upplysti hvort pad hefdi i hyggju ad leggja til breytingar a 16gum um
Utflutningsrad Islands og ef svo veeri hvort paer breytingar myndu ad einhverju leyti
studla ad jafnari samkeppnisstoou sjalfsteedra rekstrarradgjafa sem eru i samkeppni vid
Utflutningsrad fra pvi sem na er.

Svar raduneytisins barst med svohljodandi bréfi dags. 19. januar 1995:

"Samkvaemt logum um Utflutningsrad er radinu m.a. ®tlad ad veita
utflytjendum "alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni ad greida fyrir og auka utflutning
a voru og pjonustu." Ennfremur segir i I16gunum ad pess skuli geett ad "Gtseld pjonusta
standi ad mestu leyti undir kostnadi vid pau storf sem unnin eru samkvaemt beidni
einstakra atflytjenda.”

storfum Utflutningsrads er lyst i bréfi radsins dags. 30. september 1994, en
afrit af pvi fylgdi erindi Samkeppnisstofnunar. Par segir m.a. fr& markadsradgjof
Utflutningsrads sem er ad hluta nidurgreidd. Raduneytid telur ad starfsemi
Utflutningsrads & pessu svidi sé i samraemi vid gildandi 16g um radid. Starfsemin er i
edli sinu ekki frdbrugdin starfsemi sambarilegra stofnana i nagrannaléndum, p.a.m. &
Evropska efnahagssvaedinu. Han er i samrami vi skuldbindingar islands skv. EES-
samningnum.

Vegna fyrirspurnar Samkeppnisstofnunar vardandi hugsanlegar breytingar &
l6gum um Utflutningsrad pa er pad rétt ad slikar breytingar eru i undirbaningi. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir pvi ad ad peer breytingar vardi samkeppnisstodu
Utflutningsrads gagnvart sjalfsteedum rekstrarradgjofum.”

Bréf raduneytisins var sent rekstrarrddgjofunum til upplysingar med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 1. mars sl. Med bréfi, dags. 12. mars sl., barst svar fra
rekstrarradgjofunum og visudu peir m.a. til afrits af bréfi Utflutningsrads, dags. 25.
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oktéber. Fram kemur ad rekstrarradgjafarnir fagni pvi, ad taxti radgjafa
Utflutningsrads hafi haekkad fra pvi ad Samkeppnisstofnun hafdi afskipti af malinu en
eftir standi hvernig haegt sé ad fylgjast med pessari pjonustu i bokhaldi radsins. Ad
sidustu arétta rekstrarrddgjafarnir pa oOsk sina ad Samkeppnisstofnun geri
Utflutningsradi og 6drum samberilegum stofnunum ad adgreina bokhald sitt og
starfsemi pannig ad ljost sé ad radgjofin sé ekki nidurgreidd.

Med bréfi dags. 7. mars sl. aréttar Utflutningsrad fyrri sjonarmid og visa til
kynningarbaklinga utflutningsrada Noregs og Svipjodar, en par er gert rad fyrir ad
bjonusta samberileg vid "Markadsstjori til leigu” sé nidurgreidd um 50%, a.m.k.
fyrsta arid. Jafnframt kemur fram ad fleiri starfsmenn verdi ekki radnir til starfa hja
Utflutningsradi sem "markadsstjorar til leigu”. pa segir ad verdi aukin eftirspurn eftir
pessari pjonustu muni radid leita til sjalfsteett starfandi radgjafa og réda pa sem
verktaka, pannig ad fyrirteekin njoti eftir sem adur nidurgreiddrar pjonustu.

1.
Lagaumhverfi
1.

Hlutverki Utflutningsrads er lyst med eftirfarandi heetti i 1. gr. laga um Utflutningsrad
Islands nr. 38/1986: "Stofna skal Utflutningsrad Islands er hafi pad hlutverk ad koma
a auknu samstarfi fyrirteekja, samtaka og stjornvalda i malum, er lata ad eflingu
utflutnings, og veita Gtflytjendum alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni ad greida
fyrir og auka utflutning & voru og pjonustu. Enn fremur skal Utflutningsrad vera
stjornvoldum til raduneytis i malum sem varda utanrikisvidskipti Islendinga.”

Samkveemt 5. gr. sému laga skal stjorn Utflutningsrads akveda argjold og gjaldskra
fyrir pjonustur skrifstofunnar. I nidurlagi 5. gr. segir skyrum stéfum ad pess skuli geett
ad Utseld pjonusta standi ad mestu leyti undir kostnadi vid pau storf sem unnin eru skv.
beidni einstakra utflytjenda.

Samkeppnislog nr. 8/1993 hafa samkvemt 1. gr. pad ad markmidi ad efla virka
samkeppni i vidskiptum. Markmidi pessu skal m.a. ndd med pvi ad audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadnum.

[ 2. mgr. 14. gr. er ad finna svohljodandi akvadi: "Pegar um er ad rada opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
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verndar er samkeppnisradi heimilt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars
vegar & milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og
hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess
gett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi."

1.
Nidurstodur
1.

Samkveaemt nidurlagi 5. gr. laga nr. 38/1986, um Utflutningsrad Islands, skal pess geett
ad Utseld pjonusta standi ad mestu leyti undir kostnadi. I pessum sérlégum er pvi
beinlinis gert rad fyrir ad pjonusta Utflutningsrads sé ad einhverju leyti nidurgreidd.

SU pjonusta sem sjonum er helst beint ad gengur undir heitinu "Markadsstjori til
leigu.” Fram hefur komid ad tveir starfsmenn Utflutningsrads vinna med einstokum
fyrirteekjum ad markads- og s6lumalum gegn greidslu. Samkvemt upplysingum fra
Utflutningsradi eru pessir starfsmenn badir nyttir i dnnur storf & vegum radsins pannig
ad gera ma rad fyrir ad igildi eins til eins og halfs stddugildis annist pessi pjonusta ad
jafnadi. Gert er rad fyrir ad markadsstjorinn vinni einn vinnudag i viku i hverju
fyrirteeki og ad fyrsta arid sé pjonustan greidd nidur ad halfu. Pessi pjonusta er ad
norraenni fyrirmynd og liggja fyrir upplysingar um ad sambarilegur hattur sé hafour &
badi i Noregi og Svipjoo.

Samkvaemt rekstrarreikningi fyrir arid 1993 namu rekstrartekjur Utflutningsrads af
utseldri pjonustu ramlega 970 pus. kr. en rekstrartekjur alls ndmu 122.100 pus. kr. Af
pessu ma draga pa alyktun ad nidurgreidslur a pjonustunni sem felsti i verkefninu
"markadsstjori til leigu” hafi ad hamarki numid 970 pus. kr. arid 1993. Samkvaemt
upplysingum Utflutningsrads er almennur taxti sérfraedinga radsins kr. 3.500,- & Kist.,
b.e. pegar kaupandi pjonustunnar greidir fullt verd.

Samkeppnisrad telur ad & medan umfang Utseldrar pjonustu Utflutningsrads er ekki
meira en raun ber vitni sé ekki &steda til ad gera athugasemdir vid bokhaldslega
adgreiningu vegna hennar & grundvelli samkeppnislaga. Virdist pessi pjonusta
einungis hafa minnihattar ahrif & peim markadi sem um radir. Ennfremur ma leida ad
bvi likur ad litil og medalstor fyrirtaeki sem nyta sér markadspjonustu Utflutningsrads
hafi ekki fjarhagslegt bolmagn til pess ad greida fyrir slika pjonustu fullu verdi og pvi
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sé hér i mérgum tilvikum um vidbét vid markadinn ad reeda fremur en ad radio sé i
beinni samkeppni vid sjalfsteett starfandi rekstrarradgjafa.

Bein heimild er i 16gum fyrir Utflutningsrad ad greida ad hluta nidur pa pjonustu sem
radid innir af hendi. Fram hefur komid ad utanrikisraduneytio telur markadsradgjof
Utflutningsrads vera i samraemi vid gildandi 16g og ad raduneytid hafi ekki i hyggju ad
leggja til breytingar & I6gunum hvad petta vardar.

Samkeppnisrad bendir hins vegar a naudsyn pess ad geatt se hofs i nidurgreidslum og
telur reyndar ad midad vid naverandi adstedur se pess geett. Jafnframt skal vakin
athygli 4 ad aukist umfang pessarar pjonusta Utflutningsrads kunni ad vera edlilegra
ad radiod greidi nidur pjonustu tiltekinna vidurkenndra rekstarradgjafa fremur en ad
nidurgreida pjonustu eigin starfsmanna. Pess pyrfti p6 ad geta ad val & slikum
radgjofum byggi & hlutleegum og almennum maelikvoroum.

Hvad vardar samberilegar stofnanir Utflutningsrads sem bjoda fyrirteekjum radgjof i
samkeppni vid sjalfsteett starfandi rekstrarradgjafa telur Samkeppnisrad, med hlidsjon
af rannsoknarreglu og medalhofsreglu stjornsyslulaga, ser ekki heimilt ad mela
almennt fyrir um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrad leggur hins vegar aherslu a, ad pess skuli jafnan geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi

V.
Akvordunarord:

"Krofu fjogurra rekstrarrddgjafa, sbr. breéf peirra dags. 16. 4gust 1994, um ad
Utflutningsradi Islands og 6drum sambeerilegum stofnunum verdi gert ad
adgreina bokhald sitt, er hafnad™.



