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54. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 21/1995

Erindi Framleidendafélagsins vegna
Rikisutvarpsins — Sjénvarps

l.
Malavextir

1.
pann 21. névember 1994 barst erindi frd& Valborgu b. Snavarr, hdl., f.h.
Framleidendafélagsins, sem eru samtok félaga og fyrirteekja sem framleida
kvikmyndir. Erindid lytur ad meintu samkeppnislegu misrétti sem félagar i
Framleidendafélaginu telja sig seeta i vidskiptum vid Rikisutvarpid — sjonvarp. Gerd er
s krafa ad Samkeppnisrad beiti 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad pvi leyti ad
framleidsludeildir Rikisutvarpsins — sjonvarps, sem stunda framleidslu innlends
dagskrarefnis, p.m.t. s& hluti teeknideildar og yfirstjérnar sem ad framleidslu starfar,
verdi fjarhagslega adskildar fra 6drum rekstri Rikisttvarpsins (RUV). Til vara krefst
I6gmadur Framleidendafélagsins pess, med visan til 19. gr. samkeppnislaga, ad
samkeppnisyfirvold kanni pau 16g og stjornvaldsfyrirmeli sem malid varda, med
hlidsjon af pvi hvort pau stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum, og gefi &lit par um.

2.
[ erindinu er bent & ad hluti af starfsemi RUV sé I6gbundinn og fjarmagnadur ar
rikissj6di annars vegar og l6gbundnum tekjustofnum hins vegar og njéti pvi verndar i
skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Jafnframt er i erindinu bent & ad starfsemi su
sem erindid tekur til, p.e. dagskrarframleidsla Sjonvarpsins, njoti skattleysis par sem
um opinbera stofnun sé ad reeda.

I rokstudningi fyrir erindi Framleidendafélagsins bendir I6gmadur félagsins & ad i
utvarpslogum nr. 68/1985 (3. mgr. 24. gr.) sé m.a. kvedid a um skyldu Sjonvarpsins til
oflunar dagskrarefnis og sagt ad gerd dagskrarefnis geti farid fram hja Sjénvarpinu



sjalfu eda utan pess skv. sérstokum verksamningum. I erindinu segir l16gmadurinn ad
med pvi sé ventanlega att vid verksamninga vid fyrirteki i einkaeign um gerd
einstakra patta eda efnis. P4 segir i erindinu: ,,Login sjalf gera pvi rad fyrir pvi ad
framleidsla innlends dagskrarefnis geti farid fram utan stofnunarinnar. Gerdur er pvi
greinarmunur skv. Iégunum a utsendingarskyldu Rikisutvarpsins og hlutverki pess sem
sliks og framleidsluskyldu pess, p.e. Utsending verdur ad fara fram i 6llum tilvikum hja
Rikisutvarpi eftir pvi sem 16gin greina nanar, en framleidsla dagskrarefnis & vegum
RUV er undir sama hatt sett og hver onnur framleidsla i landinu og eru pvi
framleidsludeildir RUV i samkeppnisrekstri hvad framleidslu innlends dagskrarefnis
vardar i skilningi laga nr. 8/1993.*

Logmadurinn telur med visan til 20. gr. laga nr. 68/1985 og 3. mgr. 21. gr. laganna ad
st skylda hvili & RUV ad framleida sem mest islenskt efni i haesta gaedaflokki innan
peirrar fjarhagsdaetlunar sem utvarpsrdd setji stofnuninni. Telur l6gmadurinn ad
stofnunin geti ekki uppfyllt pa lagaskyldu nema med pvi ad hafa samanburd a
framleidslukostnadi pess efnis sem RUV framleidir annars vegar og pess efnis sem
kvikmyndaframleidendur utan stofnunarinnar, s.s. umbjo6dendur I6gmannsins,
framleida hins vegar. Ef kostnadarupplysingar liggja fyrir vegna einstakra
dagskrarverkefna Sjénvarpsins annars vegar og umbjodenda hennar hins vegar telur
[6gmadurinn ad koma megi vid samkeppni milli framleidsludeilda stofnunarinnar og
sjalfstedra kvikmyndaframleidenda. A hinn boginn bendir I6gmadurinn &, ad
upplysingar liggi ekki fyrir um raunverulegan kostnad vid framleidslu einstakra patta
eda kvikmynda hja Sjénvarpinu par sem aftur & moti framleidendur utan
stofnunarinnar verdi ad leggja fram kostnadaraatlanir fyrir stjornendur Sjonvarpsins
um einstok verk pegar gengid er til samninga um pau. Légmadurinn nefnir demi um
ad pegar sjalfsteedir kvikmyndaframleidendur leggi fram kostnadaraatlanir vegna
einstakra verkefna sé peim oft hafnad & peim forsendum ad odyrara sé ad framleida
vidkomandi efni hja framleidsludeild Sjonvarpsins. pegar 6skad sé skyringa a pvi
hvernig stofnunin telji sig geta unnid verkid med hagkvemari hatti en sjalfstedir
framleidendur verdi fatt um svor. ba segir I6gmadurinn: ,,Kemur pa i ljés ad
forsvarsmenn framleidsludeildar telja ekki til kostnadarlida vid framleidslu verksins
launakostnad starfsmanna, taekjakostnad, rekstrarkostnad, stofnkostnad, kostnad
vegna umsyslu, yfirstjorn o.p.h. heldur eingéngu Gtlagdan kostnad vegna verksins.“

Logmadurinn bendir & ad RUV, sem opinber stofnun, sé undanpegid greidslu ymissa
opinberra gjalda en sjalfstaedir framleidendur purfi hins vegar ad greida slik gjéld og
taka tillit til peirra i &setlunum um framleidslukostnad. Segir l6gmadurinn ad
raunkostnadur Sjonvarpsins vid framleidslu dagskrarefnis liggi aldrei fyrir og med pvi



sé komid i veg fyrir samkeppni kvikmyndaframleidenda vid Sjonvarpid um
framleidslu sjonvarpsefnis. b4 telur Idgmadurinn ad samanburdur a pessum grundvelli
syni ad samkeppnisrekstur sé i framangreindum tilvikum greiddur nidur af verndadri
starfsemi RUV.

Vardandi frekari efnisatridi erindisins kvedur légmadurinn umbjodendur sina vilja
koma & framfaeri athugasemdum vid skilyrt kaup Sjonvarpsins a efni fra peim sem m.a.
komi fram i pvi ad syningarréttur sé a stundum keyptur med pvi skilyrdi ad efnid sé
Klippt i tekjum Sjonvarpsins. P4 sé framleidandanum gerdur reikningur vegna
notkunar tekjanna og komi hann til fradrattar kaupverdi syningarréttarins. Telja
umbjédendur 16gmannsins RUV med pessu misnota Gtsendingarhlutverk sitt til ad
leekka kaupverd adkeypts efnis.

I erindi Framleidendafélagsins segir ad arid 1992 hafi pess verid farid a leit vid
Hagfraedistofnun Haskola Islands ad stofnunin athugadi framleidslukostnad innlends
dagskrarefnis hja RUV. Nidurstada Hagfradistofnunar hafi verid st ad ekki veeri unnt
ad gera slikar athuganir vegna pess ad upplysingar sem til grundvallar pyrfti ad leggja
leegju ekki fyrir. Ljosrit af greinargerd Hagfreedistofnunar fylgir erindi
Framleidendafélagsins til Samkeppnis-stofnunar.

Logmadur Framleidendafélagsins kvedur framleidsludeildir Sjonvarpsins ekKi
bokhaldslega adgreindar fra annarri starfsemi stofnunarinnar og ekki liggi fyrir
raunkostnadur vid einstdk verk. Er visad i fyrrnefnda greinargerd Hagfraedistofnunar
Haskolans i pessu samhengi. Logmadurinn telur umbjédendur sina hafa verulega
hagsmuni af bdkhaldslegri adgreiningu framleidsludeilda Sjénvarpsins fra annarri
starfsemi RUV, par ed peir telji sig ,,geta framleitt samberilegt efni og RUV
framleidir nu innanhuss fyrir mun legra verd, vegna adstedna i peirra eigin
fyrirteekjum sem geetu fallid vel ad gerd pess efnis sem na er framleitt innanhuss hja
RUV. Ennfremur byggja umbjédendur minir pa skodun sina & samanburdi &
vinnubrégdum innan RUV og peim vinnubrégdum sem peir sjalfir beita, t.d. vardandi
aztlanagerd, nytingu mannskapar o.fl. Metti segja ad slikur fjarhagslegur
adskilnadur veeri RUV jafnframt til hagsbdta, enda hvilir lagaskylda um islenska
dagskrargerd a stofnuninni, p.e. ad framleida eins mikid og eins vandad islenskt efni
og mogulegt er, innan marka fjarhagsaatlunar. ba skal jafnframt a pad bent ad
skattgreidendur eiga krofu a pvi ad fjarmagni rikisstofnunar sé eins vel varid og
kostur er. Eins og hér hefur verid bent & telja umbj. minir fjarhagslegan adskilnad
framleidsludeildar fra RUV geta leitt til betri nytingar pess fjarmagns.

,,Framleidsludeild RUV nytur pvi forgangs umfram adra framleidendur sjénvarpsefnis



til pess ad koma efni ad til dreifingar i rikisstofnun, auk pess sem Framleidsludeild
RUV nytur forgangs vid framleidslu dagskrarefnis, an pess ad synt sé fram & ad pad sé
kostnadarminni framleidsla en umbj. minir geta bodid. Telja umbj. minir ad petta
fyrirkomulag sé samkeppnishamlandi af halfu RUV og leidi til pess ad edlileg
samkeppni & markadnum geti ekki att sér stad.“

I lok erindis Framleidendafélagsins segir m.a.: ,,Krafan um adskilnad og par med
upplysingar um framleidslukostnad sjonvarps er ekki ny af nalinni sbr. medf.
greinargerd Hagfraedistofnunar Haskolans. Umbj. minir vilja heidarlega samkeppni af
halfu RUV og telja sig hafa skadast i mérgum tilvikum vegna adstedna eins og per
eru i dag. Hafa umbjédendur minir purft ad framleida verk langt undir raunkostnadi
vegna fullyrdinga forsvarsmanna RUV um ad Odyrara sé ad framleida verkid
innanhuss og hafa forsvarsmenn RUV neitad ad greida meira fyrir verkin a peirri
forsendu, pratt fyrir ad umbj. minir hafi synt fram a med sundurlidudum
kostnadaraztlunum ad verkid kosti i raun mun meira. Hafa umbj. minir purft ad setta
sig vid pessi afarkjor til pess ad eiga moguleika a pvi ad fa verk sin i framleidslu i
vissum tilvikum og synd i Rikissjonvarpinu.“

3.
Um midjan desember sl. &ttu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fund med
fyrirsvarsménnum Sjonvarpsins, p.& m. légmanni RUV, Kristjani borbergssyni, hdl.
Med bréfi eftir fundinn var Oskad eftir athugasemdum RUV vid erindi
Framleidendafélagsins. Bréf, dags. 10. jandar sl., barst sidan fra I6gmanni RUV til
Samkeppnisstofnunar.

[ bréfinu motmeelir 16gmadurinn pvi ad akvaedi samkeppnislaga séu brotin i storfum
RUV. Kvedur hann athugasemdir Framleidendafélagsins einkum varda bokhald
stofnunarinnar. Um pad segir 16gmadurinn: ,,Umfjollun um bdkhald Rikisutvarpsins
fellur ad sjalfsogou utan starfsvids samkeppnisrads hvad svo sem um bdkhald
Rikisutvarpsins ma ad 6dru leyti segja, en akvaedi 14. og 19. gr. samkeppnislaga koma
pbar ekki til alita.**

Ennfremur ~ métmalir  logmadurinn ~ pvi  hardlega ad RUV  beiti
kvikmyndaframleidendur pvingunum og misnoti tvipeett hlutverk sitt med peim heetti.
Légmadurinn segir ad utvarpsldg geri rad fyrir pvi ad RUV raeki margpeett hlutverk en
med einum eda 6drum heetti felist starfsemi stofnunarinnar i pvi ad Gtvarpa og
framleidsla og Gtsending tengist pvi ad Utvarpa med ymsu moti. Hann bendir & ad i



sumum tilvikum verdi framleidsla og Utsending ekki greind ad en jafnframt ad ymiss
konar dagskrarefni sé adkeypt fullbtid og ekki framleitt ad neinu leyti af RUV.

Logmadurinn telur Sjénvarpid ekki vera keppinaut peirra sem stofnunin kaupir efni af
p6 ad stofnunin framleidi sjonvarpsefni sjalf. Sjonvarpid komi fram sem verkkaupi eda
kaupandi efnis gagnvart kvikmyndaframleidendum en peir sidarnefndu komi fram sem
seljendur eda verkkaupar sem séu i innbyrdis samkeppni um solu & efni og pjonustu.
Loégmadurinn kvedur markmid kvikmyndaframleidenda vera ad framleida kvikmyndir
til solu en markmid RUV og hlutverk sé ad utvarpa. Heimild RUV samkvaemt
Gtvarpslogum til ad semja vid adila utan stofnunarinnar um framleidslu dagskrarefnis
til utsendingar geri stofnunina ekki ad samkeppnisadila kvikmyndaframleidenda.
Stofnuninni sé ekki skylt ad leita til adila utan Sjonvarpsins til framleidslu &
dagskrarefni. Um petta atridi segir Iégmadur ennfremur:

A pad verdur ad leggja hofudaherslu ad dagskrarframleidsla Rikisutvarpsins er i
eigin pagu stofnunarinnar, en keppir ekki vid framleidslu peirra adila, sem keppast
innbyrdis um ad fa vidskipti vid stofnunina.

Rikisutvarpid er ekki & markadi med framleidslu sina i samkeppni vid félagsmenn
keerandans i mali pessu.

Pad er pvi einfaldlega rangt ad segja Rikisutvarpid i samkeppnisrekstri gagnvart
umbjodanda keeranda hvad dagskrargerd pess ahrerir...

[ skilningi samkeppnislaga & Rikisttvarpid i samkeppni med sjonvarpsrekstur sinn vid
sjonvarpsrekstur & vegum annarra adila.**

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur légmadur RUV ad hafna beri kréfum
Framleidendafélagsins i malinu. Jafnframt telur I6gmadurinn ad hafna beri kréfum
félagsins vegna pess ad Rikisutvarpid njoti hvorki einkaleyfis né verndar en slikt sé
askilid vid beitingu akveedis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Lo6gmadurinn segir ad
prétt fyrir ad starfsemi RUV sé I6gbundin pydi pad ekki ad stofnunin njéti einkaleyfis
eda verndar. P& telur 16gmadurinn pad ekki fela i sér vernd i skilningi samkeppnislaga
pott RUV séu markadir tekjustofnar i 16gum. Hann telur starfsemi RUV ekki verndada
en pad se forsenda fyrir beitingu 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Hann segir einnig ad
starfsemi RUV sé ad Gtvarpa og su starfsemi sé ekki verndusd.



Um afnotagjold pau sem RUV nytur samkvaemt 16gum segir 16gmadurinn: ,,Innheimta
afnotagjalda skv. gildandi Gtvarpslogum hefur ekkert med vernd i skilningi 2. mgr. 14.
gr. ad gera, né heldur su stadreynd ad Rikisutvarpid er sjalfsted stofnun i eigu
rikisins, Il6gum samkvaemt.“

Einnig bendir hann & ad hinum I6gbundnu tekjustofnum sé ekki &tlad ad renna til
akvedins hluta i rekstri Rikisutvarpsins.

Logmadurinn lykur umsdgn sinni med pvi ad lata i 1jos pa skodun ad ekki sé nokkurt
tilefni til fjarhagslegs adskilnadar hja Rikisutvarpinu i skilningi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

4.
Valborgu Snavarr, hdl., 16gmanni Framleidendafélagsins, gafst kostur a ad gera
athugasemdir vid umségn RUV um erindi félagsins.

[ bréfi, dagsettu 29. jandar sl., skyrir 16gmadur Framleidendafélagsins i hverju meint
brot RUV & samkeppnisldgum er f6lgid. Er hin par ad svara athugasemdum légmanns
RUV par ad latandi. itrekar l6gmadur Framleidendafélagsins ad brotid felist i
samkeppnishomlum sem rekja megi til pess ad framleidsludeildir Sjonvarps eru ekKi
fjarhagslega adgreindar fra 6drum deildum stofnunarinnar. P& segir I6gmadurinn ad
samkeppnishomlur séu félgnar i pvi ad tekjakostnadur, kostnadur vegna yfirstjornar,
laun og fleiri kostnadarlidir eru ekki faerdir & einstok verkefni sem unnin eru. Med
peim heetti sé raunverulegur kostnadur vid framleidslu einstakra dagskréarlida ekki 1jos
og pvi sé omogulegt fyrir sjalfstett starfandi fyrirteeki ad standa i raunverulegri
samkeppni vid framleidsludeildir RUV.

Hvad pa fullyrdingu l6gmanns RUV vardar, ad sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendur séu ekki i samkeppni vid Sjénvarpid segir ldgmadur
Framleidendafélagsins m.a. ad framleidsludeildir Sjonvarpsins, p.e. paer deildir sem
eru i beinni framleidslu efnis eins og skilgreint er i erindi Framleidendafélagsins, séu
ekki verk- eda efniskaupi. Hins vegar s¢ RUV sem heild badi verkkaupi og
framleidandi efnis.

P& segir i bréfi 1bgmannsins vardandi athugasemdir 16gmanns RUV um mismunandi
markmid RUV og kvikmyndaframleidenda med starfsemi sinni m.a.: ,,SG stadreynd af
RUV eigi val um pad hvort framleidsla fari fram innanhdss, i framleidsludeildum



RUV, eda med verksamningum vid adra adila, breytir pvi ekki ad pegar RUV stundar
framleidslu innanhuss er RUV i samkeppnisrekstri.*

Sem daemi nefnir l6gmadurinn ad RUV hafi i einhverjum tilvikum selt almenningi
framleidslu sina @ myndbandi fyrir almennan markad auk pess sem stofnunin selji
erlendum sjonvarpsstddvum efni i samkeppni vid medlimi i Framleidendafélaginu. ba
segir I6gmadurinn: ,,pad ad RUV framleidi til eigin nota, & kostnad almennings, getur
ekki undanskilid® RUV fra pvi ad teljast i samkeppnisrekstri vardandi framleidslu
dagskrarefnis.

Vardandi pad hvort RUV njéti verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga telur
l6gmadur Framleidendafélagsins pad ad framleidslu-deildir RUV séu reknar af rikisfé
naegja til pess ad framangreindur skilningur verdi lagdur i starfsemina.

5.

Logmanni RUV, Kristjani borbergssyni, hdl., var enn gefinn kostur & ad tja sig um
malid. Med bréfi, dags. 22. febraar sl., leggur I6gmadurinn hofudaherslu 4 ad RUV
njoti ekki rikisstyrkja i formi fjarframlaga og ad I6gbundnir tekjustofnar RUV,
auglysingatekjur og afnotagjold, jafngildi ekki rikisstyrkjum. Légmadurinn fjallar um
lagalega skyldu RUV til ad geta framleitt dagskrarefni sem hvorki feli i sér lagalega
vernd i skilningi samkeppnislaga né geri stofnunina ad keppinaut
kvikmyndaframleidenda.

Logmadurinn bendir & ad engin sala hafi att sér stad a dagskrarefni & almennum
markadi undanfarin ar og sala sjonvarpsefnis til erlendra sjonvarpsstédva hafi neer
engin verid sl. 5-6 ar. Ad 6dru leyti kemur i bréfi Iogmannsins fram arétting a atridum
i fyrri umsogn hans um erindi Framleidendafelagsins.

6.
| athugasemdum fra 15. mars sl. motmelir l6gmadur Framleidendafélagsins pvi sem
kemur fram i athugasemdum I6gmanns RUV vardandi pad annars vegar ad
framleidsludeildir Sjonvarps séu ekki i samkeppnisrekstri og hins vegar ad RUV bdi
ekki vid vernd i skilningi samkeppnislaga.

Logmadur Framleidendafélagsins telur ekkert koma fram i Gtvarpslégum nr. 68/1985
um hid meinta pronga markmid sem fram er sett i athugasemdum ldgmanns RUV. ,,A
hinn bdginn segir i 2. gr. laganna ad RUV annist Gtvarp i samrami vid I1l. kafla
laganna. 1 peim kafla er ad finna &dur tilvitnud akvaedi sem keera umbj. minna byggir



a en jafnframt segir i 3. mgr. 21. gr. um hlutverk hljédvarpsdeilda og sjénvarpsdeilda
ad deildirnar annist 6flun og utsendingu dagskrarefnis og ad gerd dagskrarefnis geti
ymist farid fram i deildunum sjalfum eda utan peirra skv. sérstokum verksamningum.
Pykir umbj. minum ord laganna ekki fela i ser hid meinta markmid Rikisutvarpsins: Ad
Utvarpa eingdngu. L6gin sjalf fjalla m.a. um framleidslu efnis.*

Logmadurinn telur pad ekki skipta mali um skyringu & 14. gr. samkeppnislaga hvort
RUV framleidi dagskrarefni til eigin nota eda markadssetningar. I greininni sé fjallad
um samkeppnisrekstur an nokkurra fyrirvara. ,,Framleidsludeildir RUV eru i
samkeppni vid umbj. mina um framleidslu efnis til Gtsendinga hja utsendingardeild
RUV, en ekki hvilir lagaskylda & RUV um framleidslu dagskrarefnis i deildum
stofnunarinnar, heldur pvert & méti sbr. rékstudning i keeru.

Pa er og bent & 17. gr. laga 68/1985 sem beinlinis fjallar um sélu dagskrarefnis &
frjalsum markadi.*

Logmadur Framleidendafélagsins bendir & 1V. kafla Gtvarpslaga pegar hann fjallar um
l6gbundna tekjustofna RUV. Um pann kafla segir I16gmadurinn: ,,Oll Gtvarpstaeki sem
flutt eru til landsins eru had adflutningsgjéldum sem renna til framkvaemdasjods RUV.
Greidd eru gjold fyrir Gtvarpsafnot, fyrir hvert teki i landinu. Gjoldin eru tryggd med
I6gvedi i teekjunum, sbr. 27. gr. laganna. Gengur l6gvedid framar 6drum vedbondum.
Logvedrétturinn er Ovenju sterkur, p.e. hann gildir i prju ar fra gjalddaga gjaldanna.
Logtaksrettur fylgir gjéldunum skv. 29. gr. laganna og audveldar I6ggjafinn innheimtu
peirra med ymsum hatti.

Hvad er petta annad en bein skattlagning og par med rikisframlag — og jafnvel
tryggari rikisframlég en fjarframlog & fjarlsgum? RUV er ekki skammtadar tekjur af
Alpingi heldur eru tekjurnar tryggdar og pvi efalitid meiri en RUV fengi sem A- hluta
stofnun. Vakin er sérstok athygli a nidurlagi 2. mgr. 22. gr. par sem segir ad Alpingi
geti akvardad adra tekjustofna jafnframt peim er i greininni getur.

Ef RUV telst ekki nj6ta opinberrar verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
er vandséd ad nokkur opinber stofnun geti fallid undir greinina. Varla er mogulegt ad
hugsa sér verndadra opinbert fyrirteeki, med trygga tekjustofna i formi sérstakrar
skattlagningar, med Ovenju tryggar innheimtuleidir og ad auki er fyrirtekid 6had
duttlungum stjérnméalamanna vid afgreidslu fjarlaga.**



pann 24. mars sl. attu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fund med I6gmanni og
fyrirsvarsménnum Framleidendafélagsins. A fundinum voru nefnd demi og bent &
ymis atridi til fulltingis erindi félagsins. bPau demi og gdogn sem 16gd voru fram a
fundinum og eftir hann verda ekki tiundud hér enda verda pau ekki 16gd til grundvallar
i umfjollun samkeppnisyfirvalda um erindi Framleidendafélagsins, par sem pau hafa
ekki verid kynnt I6gmanni RUV. bykir ekki &stseda til pess, enda baeta pau engu nyju
vid peer efnislegu upplysingar sem pegar hafa komid fram og gerd hefur verid grein

fyrir.

Lagaumhverfi
1.
I Gtvarpslogum nr. 68/1985 segir i 1. mgr. 2. gr.: ,,RikisGtvarpid annast Gtvarp i
samraemi vid akvaedi ll1. kafla laga pessara“. | fyrstu grein Il1. kafla sem er 14. gr.

laganna segir sidan: ,,Rikisutvarpid er sjalfsteed stofnun i eigu islenska rikisins*.

Um dtsendingar RUV er fjallad i 16. gr. og m.a. sagt ad stofnunin skuli senda ut til alls
landsins og neastu mida tveer hljodvarpsdagskrar og minnst eina sjonvarpsdagskra ario
um kring. | sému grein segir ad RUV sé heimilt ad hafa samvinnu vid adra adila um
dagskrargerd og Utsendingar. Ennfremur segir ad stofnunin skuli stefna ad pvi ad
koma upp adstddu til dagskrargerdar og hljédvarps i 6llum kjordeemum landsins.

[ 17. gr. Gtvarpslaga segir ad RUV sé rétt ad hafa til Gtlana eda solu dagskrarefni sem
flutt hefur verid.

[ 18. gr. kemur fram ad Utvarpsstjori annist rekstur RUV, sjai um fjarreidur pess og
semji fjarhagséaaetlun stofnunarinnar ar hvert. Utvarpsradi er samkvaemt 20. gr. laganna
&tlad ad taka dkvardanir um pad hvernig haga skuli Gtvarpsefni i h6fuddrattum innan
marka fjarhagséaeetlunar. T 2. mgr. 20. gr. segir p6 ad Gtvarpsstjori geti stodvad gerd
dagskrarefnis sem pegar hefur verid sampykkt ef synt pykir ,,ad pad reynist RUV
fjarhagslega ofvida“.

Fjarmaladeild RUV fjallar skv. 21. gr. m.a. um gerd fjarhagsaztlana og eftirlit med
framkvaemd peirra. I sému grein er fjallad um ad sjonvarpsdeild annist ,,6flun og
utsendingu dagskrarefnis samkveemt akvordun Gtvarpsstjora og Utvarpsrads. Gerd



dagskrarefnis getur farid fram i deildunum sjalfum [hljodvarpsdeild og sjonvarpsdeild,
innsk. Samk.st.] eda utan peirra samkvaemt sérstokum verksamningum.**

Um fjarmal RUV er fjallad i 1V. kafla Gtvarpslaga. Lagagrein nr. 22 hljodar svo i heild
sinni:

,.Rikisutvarpid hefur sjalfsteedan fjarhag. Tekjum pess ma eingbngu verja i pagu
utvarpsstarfsemi.

Megintekjustofnar Rikisutvarpsins eru gjold fyrir Gtvarpsafnot, gjold fyrir auglysingar
i hljédvarpi og sjonvarpi, adflutningsgjold af hljodvarps- og sjonvarpstekjum?) og
hlutum i pau og adrir tekjustofnar sem Alpingi kann ad akveda.

1) A arinu 1994 renna pessi adflutningsgjold i rikissjod, sbr. I. 127/1993, 19. gr.*

Utvarpsstjori  kynnir ~ fjarhagsaeetlun  fyrir  Gtvarpsradi  en sendir hana
menntamalaradherra. Alpingi stadfestir aetlunina endanlega i fijarlogum.

Menntamalaradherra stadfestir tvarpsgjald ad fengnum tillogum Gtvarpsstjora.

Utvarpsstjori  stadfestir auglysingataxta og adrar gjaldskrar eftir tillégu
framkveemdastjora fjarmaladeildar.

[ 23. gr. segir:
I sj6d, sem nefnist Framkveemdasjodur RikisGtvarpsins, skal leggja 10% af

bruttotekjum stofnunarinnar.

Adflutningsgjold af hljédvarps- og sjonvarpstekjum og hlutum i pau renni Gskipt i
sjoainn.

Fé Framkvaemdasj6ds skal verja til ad tryggja vidunandi hisnadi, tekjakost og
dreifikerfi fyrir starfsemi Rikisutvarpsins.**

Fjallad er um afnotagjold i 24. gr. Gtvarpslaga og par segir: ,,Eigandi vidtekis, sem
nyta ma til mottéku & utsendingum Rikisutvarpsins, skal greida afnotagjald,
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utvarpsgjald, af hverju teki. PG skal adeins greida eitt Utvarpsgjald fyrir einkaafnot
fjolskyldu a heimili.*

Loks er fjallad um ved fyrir afnotagjoldum i 24. gr. en par segir i 1. mgr.:
,Utvarpsgjaldi  4samt drattarvoxtum, ©dru vangreidsludlagi og  6llum
innheimtukostnadi fylgir l6gvedsréttur i viokomandi vidteki sem helst pott
eigendaskipti verdi. Gengur vedid fyrir hvers konar eldri sem yngri samningsvedum,
domvedum og ©Odrum hoftum sem & vidteki kunna ad hvila, nema
eignarréttarfyrirvorum.*

Innheimtustjori RUV skal fullnzegja almennum domaraskilyrdum segir i 28. gr.
utvarpslaga. I 29. gr. er talad um ad 10% &lag vegna kostnadar af innheimtu leggist &
utvarpsgjald fyrsta virkan dag eftir eindaga gjaldsins og sé logtaksréttur fyrir
ogreiddum utvarpsgjéldum, alagi, voxtum og innheimtukostnadi. Loks segir i 30. gr.
laganna ad innheimtustjori geti latid framkvaema innsiglun & vidteki m.a. ef vanskil
eru ordin & greidslu Gtvarpsgjalds.

2.
[ frumvarpi til laga um breytingar & Gtvarpslogum sem lagt var fyrir Alpingi veturinn
1993 — 1994 var gert rad fyrir ad fellt verdi Ut akvaedi um ad RUV komi sér upp
aostdou til dagskrargerdar i 6llum kjordeemum landsins.

Frumvarpid gerir einnig radd fyrir ad adflutningsgjold af hljédvarps- og
sjonvarpstekjum og hlutum i pau renni ekki lengur til RUV heldur renni pau til
Dagskrargerdarsjods Utvarpsstodva.

3.
Samkeppnisldg hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu
skal nd& med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmdrkunum & frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn oOréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Gildissvid laganna tekur til hvers konar atvinnustarfsemi, p.m.t. peirrar sem rekin er af
opinberum adilum.

Merking atvinnurekstrar i samkeppnislégum ,,...er hvers konar atvinnustarfsemi, 6had

formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda
syslad er med gegn endurgjaldi“.
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peaer greinar samkeppnislaga sem sérstaklega taka til starfsemi hins opinbera er 2. mgr.
14. gr. og 19. gr. I peirri fyrrmefndu segir: ,,begar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar &
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vido adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

Samkvaemt 19. gr. laganna eiga samkeppnisyfirvold ad vekja athygli radherra a pvi ef
pau telja &kvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeala strida gegn  markmidi
samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Loks segir i d-lid 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk
Samkeppnisrads, ad radid skuli ,,...geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi*“.

1.
Nidurstdoour

1.

Logmadur Framleidendafélagsins gerir pa krofu a grundvelli 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga ad peer deildir Sjonvarpsins sem framleida dagskrarefni verdi
fjarhagslega adskildar 68rum rekstri RUV. Til vara krefst [dgmadurinn pess med visan
til 19. gr. samkeppnislaga ad samkeppnisyfirvéld kanni hvort 16g og
stjornvaldsfyrirmali sem varda rekstur RUV og ahrif hafa & framleidslu dagskrarefnis
stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum. Er
Oskad alits samkeppnisyfirvalda par um. Telur légmadurinn sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendur sata samkeppnislegu misrétti af halfu RUV sékum pess ad
bokhald RUV adgreini ekki naegilega kostnad vid framleidslu dagskrarefnis fra 6drum
kostnadi  vid  starfsemi  stofnunarinnar. Hins vegar kvedur I6gmadur
Framleidendafélagsins pa sem stjorna innkaupum & innlendu dagskrarefni Sjonvarps
bera saman kostnadardatlanir kvikmyndaframleidenda annars vegar og Ofullkomid
kostnadarbokhald vegna dagskrargerdar Sjonvarpsins hins vegar. Samanburd sem hafi
ahrif & samkeppnisstodu kvikmyndaframleidenda gagnvart framleidsludeildum
Sjonvarpsins.
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2.

Logmadur RUV telur ad tvo skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til ad unnt sé ad beita
akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. | fyrsta lagi purfi a.m.k. hluti rekstrar opinbers
fyrirtekis ad njota einkaleyfis eda verndar. | 6dru lagi purfi hluti rekstrar pess
fyrirteekis sem starfar samkvemt einkaleyfi eda nytur verndar ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila. Logmadur RUV telur umbjédanda sinn uppfylla hvorugt
skilyrdid. Stofnunin njoti ekki verndar eda einkaleyfis og dagskrarframleidsla
Sjonvarpsins sé i eigin pagu stofnunarinnar og keppi ekki vid framleidslu
kvikmyndaframleidenda. bad séu hins vegar kvikmyndaframleidendur sem keppi sin a
milli.

3.

Samkeppnisldgin eru almenn 16g & pvi vida svidi sem pau taka til. Pau taka samkvaemt
1. mgr. 2. gr. til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og
pbjonustu, an tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, féldgum, opinberum
adilum eda 6drum. Verdur pvi ad telja ad Utvarps- og sjénvarpsrekstur falli undir
I6gin, enda er hann ekki sérstaklega undan peim skilinn. Hins vegar eru einnig i gildi
sérlog, utvarpslog nr. 68/1985, um starfsemina. Verdur ad telja samkeppnisldgin
utvarpslogum til fyllingar ad pvi marki sem akvadi peirra stangast ekki a. pvi er unnt
ad beita akvaedum samkeppnislaga samhlida &kveedum Uatvarpslaga um starfsemi
Rikisutvarpsins, svo framarlega sem pau eru samrymanleg.

Rikisutvarpid er sjalfsteed stofnun i eigu islenska rikisins. Stofnunin nytur af peim
sokum odtakmarkadrar fjarhagslegrar abyrgdar rikissjéds a skuldbindingum sinum.
Vegna eignarforms nytur RUV einnig skattleysis sem einkafyrirteeki gera ekki.
Stofnunin hefur sjalfstedan fjarhag og logbundna tekjustofna med logvedsrétti i
utvarps- og sjonvarpstekjum landsmanna. Menntamalaradherra stadfestir afnotagjold
samkveemt tilldgu Gtvarpsstjora sem midar paer ventanlega vid parfir RUV. Med
hlidsjon af framansdgdu ber ad lita svo & ad RUV njéti verndar i skilningi
samkeppnislaga.

4.
A pad hefur verid bent af Framleidendafélaginu ad kvikmyndagerdarmenn semji ekki
vid framleidsludeildir Sjonvarpsins um ad peer kaupi dagskrarefni af peim heldur semji
peir um vidskipti vid pa deild Sjénvarps sem jafnframt semur vid eda pantar efni hja
framleidsludeildum. Med peim hatti séu framleidsludeildir Sjénvarps i samkeppni vid
kvikmyndaframleidendur um framleidslu dagskrarefnis fyrir Sjonvarpid. Su
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samkeppni sé hins vegar skert par sem kvikmyndagerdarmenn fai ekki upplysingar um
raunkostnad vid framleidslu dagskrarefnis hja framleidsludeildum Sjonvarpsins en séu
hins vegar undirorpnir samanburdi vid pann kostnad af halfu vidsemjenda hja
Sjonvarpinu. Samkeppnisyfirvold telja unnt ad fallast a pessa roksemdarfearslu
Framleidendafélagsins. | pvi sambandi skal bent & ad samkvemt 3. mgr. 20. gr.
utvarpslaga skulu hljédvarpsdeild og sjonvarpsdeild annast 6flun og utsendingu
dagskrarefnis samkveemt akvordunum  Utvarpsstjora og Utvarpsrads. Gerd
dagskrarefnis getur hins vegar farid fram i deildunum sjalfum eda utan peirra
samkvamt sérstokum verksamningi. I Gtvarpslégum er pvi gerdur skyr greinarmunur &
utsendingu og 6flun dagskrarefnis annars vegar og gerd, p.e. framleidslu, hins vegar.
Ljost er ad engin samkeppni verdur um datsendingu og Oflun dagskrarefnis
Rikisutvarpsins par sem slikt er eingéngu a forraedi hljodvarps- og Gtvarpsdeilda. Hins
vegar gera login rad fyrir ad samkeppni verdi vio komid i framleidslu & dagskrarefni.
Enda pott um sé ad reeda heimild en ekki skyldu til ad leita ut fyrir stofnunina med
gerd dagskrarefnis telur Samkeppnisrdd ljost ad um samkeppnisrekstur sé ad reda.
Radid telur ad skyra beri rdmt hugtakid samkeppnisrekstur i 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga pannig ad pad naegi ad samkeppni verdi mogulega vid komid & milli
framleidsludeilda Rikisutvarpsins og sjalfsteett starfandi kvikmyndaframleidenda.

S& markadur sem vid a i pvi mali sem hér er til umfjollunar er framleidsla innlends
dagskrarefnis sem Sjénvarpid sendir Gt. beir sem starfa & pessum markadi eru annars
vegar framleidsludeildir  Sjonvarpsins og hins vegar sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendur. [ pvi samhengi skal bent & ad gogn sem Samkeppnisstofnun
hafa borist benda til pess ad Sjonvarpid sé langsteersti einstaki kaupandi pess
dagskrarefnis sem sjalfsteett starfandi kvikmyndaframleidendur framleida.

Pvi meira sem Sjonvarpid akvedur ad lata eigin framleidsludeildir framleida af
dagskrarefni  pvi minni dagskrarframleidsla fellur i hlut sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidenda. Ef Sjonvarpid dkvedur hins vegar ad lata framleida mikinn
hluta dagskrarefnis utan stofnunarinnar minnkar dagskrargerd framleidsludeilda
Sjonvarpsins ad sama skapi.

A pad skal minnt ad fyrrverandi dagskrarstjori innlendrar dagskrar Sjonvarpsins og
sidar framkvaemdastjori kynnti pa stefnu & sinum tima ad Sjonvarpid myndi leita meira
ut fyrir stofnunina en adur vid Oflun innlends dagskrarefnis. Sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendur 16gudu sig ad pessari stefnu med pvi ad fjarfesta i bunadi og
teekjum.
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Af 16gskyringargdgnum ma réda ad 2. mgr. 14. gr. hafi komid inn i samkeppnisldg ad
tillogu efnahags- og vidskiptanefndar. Eina skyringargagnid er pvi nefndarélit
efnahags- og vidskiptanefndar, en par segir ordrétt um 2. mgr. 14. gr. (348. nefndarélit,
116. l6ggjafarping, 9. mal):

,.Lagt er til ad 14. gr. verdi breytt pannig ad nyju dkvaedi verdi batt inn i peim tilgangi
ad styrkja samkeppni, einkum par sem yfirburdastada er i skjoli
rikisvalds““(undirstrikun Samkeppnisrads).

Af tilvitnudum ordum i nefndaraliti ma rada pann vilja l6ggjafans ad gripa skuli til
heimilda 2. mgr. 14. gr. i pvi méali sem hér er til umfjéllunar.

Samkvaemt lokamalslid 3. mgr. 20. gr. Utvarpslaga skal kappkosta ad hlutur innlends
efnis verdi &tid sem mestur og til pess vandad svo sem verda ma og & grundvelli 20.
gr. sobmu laga tekur Utvarpsrad akvardanir um hversu utvarpsefni skuli hattad i
hofuddrattum innan marka fjarhagsazetlunar. Akvardanir Gtvarpsrads um Gtvarpsefni
eru endanlegar en Gtvarpsstjori getur po stédvad gerd pegar sampykkts dagskrarefnis
byki synt ad pad reynist stofnuninni fjarhagslega ofvida. Feera ma fyrir pvi sterk rok,
ad & medan engin fjarhagsleg adgreining er i bokhaldi Rikisitvarpsins sem syni
framleidslukostnad dagskrarefnis eigi Utvarpsrad erfitt med ad raekja pa skyldu syna ad
kappkosta ad hlutur innlends efnis verdi sem mestur og vandadastur, einfaldlega vegna
pbess ad radio hefur ekki naegar forsendur til ad meta hvad dagskrarefni sem framleitt er
hja framleidsludeildum stofnunarinnar kostar. Af pessum sékum getur ekki farid fram
raunhaefur  kostnadarsamanburdur a milli  framleidslu  sjalfstett  starfandi
kvikmyndaframleidenda og framleidsludeilda Rikisatvarpsins. Til pess ad
forrddamonnum Rikisttvarpsins verdi unnt ad reekja skyldu sina 16gum samkvemt
verdur ad telja naudsynlegt ad unnt verdi ad leggja til grundvallar hlutleegar forsendur
sem byggjast & skyrum og traustum kostnadardtreikningum.

Samkeppnisyfirvold taka ekki afstoou til pess ad hve miklu leyti Sjonvarpid aflar
dagskrarefnis hja framleidsludeildum stofnunarinnar eda hja sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendum.  Vidskipti ~ Sjonvarpsins  vid  sjalfstett  starfandi
kvikmyndaframleidendur skipta hins vegar skopum fyrir rekstur peirra. Verdur af peim
sokum ad gera meiri krofur en ella til pess ad Sjénvarpid geri raunhaefan og réttmeetan
samanburd & milli  kostnadardatlana eigin  framleidsludeilda og peirra
kostnadaraztlana sem 6drum er xtlad ad leggja fram pegar samid er um framleidslu
eda kaup & dagskrarefni.
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V.
Akvordunarord:

,» Til ad kostnadaraaetlanir Rikisttvarpsins — Sjonvarps gefi gléggar og raunhafar
upplysingar um pann fasta og breytilega kostnad sem fellur til vegna framleidslu
innlends dagskrarefnis stofnunarinnar, pannig ad sjalfstett starfandi
kvikmyndaframleidendur bui vid sanngjarnari samkeppnisskilyrdi, melir
Samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli pess hluta
rekstrar Rikisutvarpsins sem annast 6flun og Utsendingu & dagskrarefni og hins
vegar pess hluta rekstrarins sem snyr ad framleidslu dagskrarefnis Sjonvarps,
eigi sidar en 1. juli 1996. Er petta gert a grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993.“

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

18/1995]
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