Fimmtudaginn 10. 4gust 1995 kl. 12:15
59. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 24/1995

Erindi Sverris Sigurdssonar hf. um
meint verdsamrad pipulagningameistara
fyrir milligbngu Mealingastofu pipulagningamanna

l.
Erindid

1.
Erindi, dagsett 28. oktober sl., barst frd& Sverri Sigurdssyni hf.
pipulagningafyrirteeki. I erindinu er i fyrsta lagi 6skad eftir pvi ad Samkeppnis-
stofnun athugi meint verdsamradd sem Malingastofa pipulagningamanna beiti
sér fyrir. Um petta segir i erindinu: ,,Tel ég ad um hreina verdstyringu sé ad
reeda og i Ollu falli leidandi fyrir verdlagningu a Gtseldri vinnu. Tel ég i hasta
mata 0edlilegt ad ég sé med pessu moti pvingadur til samrads um verd.

I 6dru lagi segir i lok erindisins: ,,Einnig 6ska ég eftir ad lata kanna logmaeti
bess ad malingastofan sé rekin af samkeppnisadilum minum i faginu."

Til studnings erindi sinu afhenti Sverrir Sigurdsson hf. Samkeppnisstofnun
ljosrit af daetlun af melingu, dags. 12. oktober 1994, & verki sem fyrirteekid
vann og Melingastofa pipulagningamanna sendi fyrirteekinu. Fyrirtaekid telur
ad i amtlun sem pessari felist verdsamrad. Einnig sendi Malingastofan
fyrirteekinu bréf, dags. 12. oktéber 1994, par sem fram kemur ad skylt sé ad
mela upp Oll verk pipulagningamanna hvort sem vinna er framkvaemd
samkveemt tilbodi, timavinnu eda 6drum samningum.

2.
I bréfi pvi sem Malingastofan sendi Sverri Sigurdssyni hf., dags. 12. oktdber
1994, segir medal annars: ,,i vettvangskdnnun starfsmanna stofunnar hefur
komid i 1jos ad pipuldgn er lokid nu pegar. Engar uppmelingar hafa verio



framkveemdar a verkinu. Félogin vilja vinsamlega benda ydur & ad a félags-
svaedi peirra gildir meelingaskylda, sem er skyr i malefnasamningi, 13. gr.
Melingaskylda pessi ner til allrar pipulagningavinnu. Vinna samkvemt
tilbodi, timavinnu eda 6drum samningum leysir menn & engan hatt undan
meelingaskyldu**.

3.

Sidari hluti erindis Sverris Sigurdssonar hf. vardar malefnasamning
Sveinafélags pipulagningamanna og Félags pipulagningameistara. I malefna-
samningi félaganna segir medal annars i 4. gr. b-lid 1. tl.: ,,Fél6gin tilnefna
hvort um sig tvo menn i fastanefnd sem sér um og ber abyrgd & rekstri
malingastofunnar og hefur eftirlit med ad verk séu meeld*. [ 6. tl. sému greinar
segir: ,,Stjornir félaganna skulu i samradi vid stjérn melingastofunnar rada
starfslid meaelingaskrifstofunnar, akveda kaup pess og segja upp starfi ef purfa
bykir. Geta stjornir félaganna og stjorn mealingaskrifstofunnar skotid pessum
akvaedum til almenns fundar i felogunum ef purfa pykir*“.

I malefnasamningi félaganna er pess ekki getid ad stjorn eda starfsmenn
Melingastofunnar skuli vera 6hadir utanadkomandi adilar.

1.
Starfsumhverfi Mealingastofunnar

I kjarasamningum idnadarmanna er kvedid & um ad taxtanefndir skuli medal
annars starfreektar til ad annast breytingar og utgafu a melieiningum
akvaedisvinnu og skipa vidkomandi fagfélog sveina og meistara prja menn hvort
i taxtanefnd.

Melingastofa pipulagningamanna er starfreekt af Sveinafélagi pipulagninga-
manna og Félagi pipulagningameistara. Milli félaganna er i gildi maélefna-
samningur sem medal annars fjallar um starf taxtanefnda og Melingastofu.

I 3. grein malefnasamnings fra 5. april 1990 segir: ,,Fél6gin reka sameiginlega
fyrirteeki, Melingastofu pipulagningamanna. Malingastofan er ekki sjalfsteedur
skattadili. Malingastofan reiknar Ut og endurskodar 6ll verk sem unnin eru eftir
akveaedisvinnutaxta félaganna og sér um innheimtu melingagjalda. Heimilt er



ad fela melingastofunni innheimtu annarra gjalda, svo sem sjlukrasjods- og
orlofsheimilasjodsgjalda, félagsgjalda og endurmenntunargjald.*

[ 4. gr. samningsins er fjallad um taxtanefnd i a-hluta og melingastofuna i b-
hluta. T 1. tl. a-hluta segir: ,,Félagsstjornir tilnefna hvor fyrir sig prja menn i
fastanefnd sem sja um og beri abyrgd & breytingum og vidbétum vid
akvadisvinnutaxtann, asamt samningum og samskiptum vid felég pipulagninga-
manna, sem varda notkun taxtans*. I 1. tl. b-hluta segir: ,,Féldgin tilnefna hvort
um sig tvo menn i fastanefnd sem sér um og ber abyrgd & rekstri
meelingastofunnar og hefur eftirlit med ad verk séu meld. Skal nefndin heita
Stjorn meelingastofu pipulagningamanna i Reykjavik.**

[ 5. gr. segir: ,,0edlilegt telst ekki po agédahlutur i dkvaedisvinnu verdi 40% til
80% & kaup sveina i timavinnu. Ekki skal talin asteda til endurskodunar &
verdlagningu taxtans pott fra pessu bregdi i einstoku tilvikum.“

[ 7. gr. segir i 1. tl.: ,,pegar unnid er i akvaedisvinnu skal verkid melt upp og
reiknad at eftir einingaskranni af fulltrda melingastofunnar sem sidan hefur
uppmalinguna tilbtna endurskodada eins fljott og audid er. I 2. tl. sému
greinar segir: ,,Gjald vinnuflokks fyrir uppmeelingar og gjald verkkaupa fyrir
endurskodun skal greitt malingastofu vid mottoku Gtreiknings*.

[ 13. gr. segir medal annars: ,,Allar nylagnir skulu unnar i akvaedisvinnu, svo og
allar adrar lagnir par sem pvi verdur vid komid. Oheimilt er ad meela verk hja
6orum en medlimum Félags pipulagningameistara, Reykjavik, og 6drum
fullgildum meisturum og/eda Sveinafelags pipulagningamanna. Adeins
meistara eda fulltria hans er heimilt ad leysa til sin malingu. Verdi annars
Oskad skal stjorn meelingastofu akvarda par um. Vanraki meistari ad lata mela
upp verk er melingastofunni skylt ad framkveema meelingu & stadnum, verdi pvi
vid komid, en annars skal aatla verkmagn samkveemt sampykktum teikningum.“

.
Sjénarmid adila

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindi Sverris Sigurdssonar hf., dags. 14. febrdar sl.,
til Félags pipulagningameistara og Sveinafélags pipulagningamanna til



umsagnar. Asamt umsdgn um erindi Sverris voru félogin bedin ad svara
eftirfarandi:

1. Oskad er eftir skyringum félagsins @ 5. gr. fyrrgreinds
malefnasamnings fra 5. april 1990. | tilefni af samningsakvadi
bessu og erindi Sverris Sigurdssonar hf. er pvi beint til félagsins, ad
bad geri skilmerkilega grein fyrir pvi, hvort vid framkveemd melinga
af halfu malingastofunnar eda a annan hatt i starfsemi hennar se
flallad um annad en uppmalingu vegna akvadisvinnutaxta
kjarasamnings til ad stadreyna akvadisvinnukaup launpega. Ef svo
er, ber ad gera skyra grein fyrir peirri starfsemi mealingastofunnar
0og sérstaklega, ef i starfsemi hennar er fjallad um alagningu
meistara eda verdlagningu utseldrar vinnu ad 6dru leyti.

2. Gera ber grein fyrir malingagjoldum, fjarhad peirra, innheimtu
og hver greidi pau. Séu verkkaupar latnir greida pessi gjold ad
einhverju leyti, ber ad gera sérstaka grein fyrir pvi og & hverju slik
gjaldtala sé byggo.“

2.
Sveinafélag pipulagningamanna sendi 21. febrlGar sl. svar sitt vid breéfi
Samkeppnisstofnunar fra 14. februar sl. og par segir um ofangreind atridi:

Svar Sveinafélagsins vid fyrri spurningu Samkeppnisstofnunar, um 5. gr.
malefnasamnings, hljodar pannig: ,,Umreatt akvaedi felur i sér ad ekki teljist
asteda til ad endurskoda &akvaedi i verdskra pipulagningamanna pott i
einstokum tilfellum verdi um ad reda 40% til 80% heaerra timakaup i
uppmeelingu en i timavinnu. betta pykir ekki 6edlilegt par sem uppmelingin er
afkastahvetjandi launakerfi par sem hardduglegir menn a goédum aldri na
miklum afkdéstum en slikt er 6llum hagstett jafnt sveinum, meisturum og
verkkaupum®. Og sidar segir: ,,Hvad melinguna sjalfa vardar pa er peirri
spurningu svarad neitandi. Sveinninn faer greitt skv. melingunni ad fradregnu
melinga- og taxtagjaldi sem rennur til melingastofunnar og taxtanefndar.
Melingastofan hefur sidan gengid fra reikningum fyrir Gtselda vinnu fyrir
meistara pa sem fyrir verkinu standa i samraemi vid oskir peirra.*

Um seinna atridi bréfs Samkeppnisstofnunar segir i bréfi Sveinafélagsins: ,,Rétt
bykir ad meistarafélagid skyri hvernig einstokum pattum i reikningsgerd er
hattad enda er hun sveinafélaginu dvidkomandi. Melingagjald pad sem



sveinninn greidir ad vidbattu taxtagjaldi er 3,13% af launum hans og er hvorki
meistari né verkkaupi krafinn um pa fjarhad. Gjéldin eru einfaldlega dregin af
kaupi sveinsins.“

I lok bréfsins segir: ,,Um bréf Sverris Sigurdssonar hf. fra 28. 10. 1994 er pad
ad segja ad eftir pvi sem vid best vitum er umrett fyrirteeki adili ad félagi
pipulagningameistara og pvi adili ad melingastofunni. bad er eins og adrir
atvinnurekendur bundid af kjarasamningum um laun og 6nnur starfskjor. beir
bettir hafa ventanlega ahrif & verdlagningu Utseldrar vinnu en eru bundnir i
16g en ekki andsteedir 16gum.**

3.

Félag pipulagningameistara sendi 28. febrbar sl. svar sitt vid bréfi
Samkeppnisstofnunar fr4 14. febrdar sl. og par segir um fyrra atridi bréfsins,
bad er 5. gr.: ,,Sem svar bendum vid & ad akvaedisvinna er afkastahvetjandi og
er pad hagur allra verkkaupa, pipulagningameistara og sveina ad verk gangi
hradar og sveinar beri meira ur bytum ef peir leggja sig fram*. Um pad hvort
um annad sé fjallad en uppmelingu til ad stadreyna akvedisvinnukaup
launpega segir: ,,Svarid er nei. Uppmaling er eingdngu kjarasamningur milli
sveina og meistara um ad eingdngu skuli greidd laun samkveemt uppmeelingu
vid allar nybyggingar og nylagnir.*

Sem svar vid seinna atridi fyrirspurnar Samkeppnisstofnunar, pad er um
melingagjoldin, kemur eftirfarandi fram: ,,Vid Utreikning melinga eru svo
innreiknud 6ll launatengd gjold sem allir eru skyldugir ad greida svo sem
skattar og tryggingar, nema styrktarsjods, orlofsheimila og endurmenntunar-
gjald sem eru innheimt i gegnum lifeyrissjod byggingamanna. Sidan er svo lagt
a meelinguna endurskodunargjald 2,25% og taxtagjald 0,26% sem meistarar og
sveinar greida ad halfu og malingagjald 3% sem dregid er af kaupi sveinsins.
A0 lokum er svo sett st alagningatala sem hver einstakur meistari vill nota fyrir
sig.”

I lokaordum svars pipulagningameistara segir: ,,I 16gum félagsins eru akveedi
um ad meisturum beri ad fara eftir samningum félagsins ad ollu leyti og i
samningi Félags pipulagningamanna og Sveinafélagsins er samid um ad allar
nylagnir skuli greida samkvemt uppmeelingu.“



4.
Sverri Sigurdssyni hf. voru 15. mars sl. sendar umsagnir félaganna og i bréfi,
dags. 29. mars 1995, gerir fyrirteekio vid peer athugasemdir og Oskar eftir
skyringum i tiu lidum a atrioum sem pad telur ad ekki hafi verid skyrd i
fyrrnefndum umsdgnum. bar segir medal annars:

,,1. 1 svari beggja félaganna er pvi haldid fram ad meling sé eingéngu
kjarasamningsatridi. | &eetlun, sem melingastofa pipulagningamanna
gerdi a verk sem unnid var af Sverri Sigurdssyni hf. og Samkeppnis-
stofnun hefur undir hondum er samt sem &adur &stlud utseld vinna
einnig og af henni reiknud gjold til melingastofu. Ef mealing er
eingdngu kjarasamningsmal pvi pa ad aztla einnig dtselda vinnu? Er
tilgangurinn herri gjold sem renna til malingastofu eda skipulagt
verosamragd?...

10. Umrzdd bréf fr4 Meistarafélagi pipulagningamanna og
Sveinafélagi pipulagningamanna hafa & engan hatt skyrt Gt erindi okkar til
Samkeppnisrads. Ef maling er eingdngu kjaramal hvers vegna
er okkur pa gert ad greida gjold af uatseldri vinnu en ekki eingéngu
melingatélu sveina. Einnig éskum vid svara vid pvi ad ef meling er
eingdngu kjaraatridi hvenear breyttist pad og hvenar var pad tilkynnt
felagsmonnum. Ef pad hafi ekki verid tilkynnt, hafa meistarar pa
endurkrofurétt a meelingagjoldum?.”

Sverrir Sigurdsson hf. sendi einnig med bréfi sinu ljosrit af grein er birtist i
Morgunbladinu 29. januar sl.

5.
Sveinafélagi pipulagningamanna og Félagi pipulagningameistara var gefinn
kostur a ad koma ad athugasemdum vid bréf Sverris Sigurdssonar hf., dags. 29.
mars sl.

I svari Sveinafélags pipulagningamanna, dags. 19. april sl., segir medal annars:

,.»1. Eins og fram kemur i 13. gr. malefnasamnings félagsins og Félags
pipulagningameistara, Reykjavik, skulu allar nylagnir i greininni unnar
i akvaedisvinnu svo og allar adrar lagnir par sem pvi verdur vid komid. |
samraemi vid petta eru slik verk meld upp og sveinum greitt fyrir pau



skv. uppmalingataxta kjarasamnings adila. Vid framkveemd melingar
beirrar sem Sverrir Sigurdsson hf. vitnar til i bréfi sinu var Utreikningi
gjalda hagad med sama heatti og gert hefur verid vardandi melingar

sem pad fyrirteeki hefur l1atid framkveema hja malingastofunni. Aatlun &
atseldri vinnu sem um reedir i bréfi fyrirtaekisins felur ekki i sér annad
eda meira og er par pvi ekki um pad ad reda sem fyrirtekid kallar
skipulagt verdsamrad.

10. Eins og &dur er fram komid er utseld vinna ekki mal sveina-
felagsins".

6.
I svari Félags pipulagningameistara, dags. 18. mai sl., kemur fram i fyrstu
malsgrein pad é&lit formanns Félags pipulagningameistara ad fyrirspurnir
vardandi uppmeelingu eigi ad berast stjérn Mealingastofunnar en ekki stjorn
félaganna tveggja sem reka Melingastofuna. Og par segir ennfremur:
,Hluthafar svara ekki fyrir gjordir stjornar i hlutafélagi*. [ svari
pipulagningameistara segir medal annars:

,»L. Heér er um aztlun ad reeda og i aetlunum er notast vid sidustu

tolu sem var gefin upp adur en alagning var gefin frjals. pessi tala er
notud ef meistarar gefa ekki upp sina alagningu. Sverrir Sigurdsson hf.
getur gefid upp sina utseldu t6lu til melingastofu og breytt pannig
atluninni.

10. Vid sjaum ekki ad petta sé mal Samkeppnisstofnunar, petta hefur
verid framkv. svona fra stofnun melingastofunnar, og finnst okkur
edlilegt ad fulltriar S.S. hf. eigi petta beint vid sitt félag sem er annar
adili ad rekstri meelingastofunnar. Allir samningar sem Meistara-

félagio gerir fyrir hond sinna félagsmanna eru bornir upp til sam-
bykktar a felagsfundum sem eru bodadir samkv. félagslégum med
utsendri dagskra.**



V.
Nidurstdour

1.

Samkvemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 8/1993, samkeppnislaga, taka 16gin ekki til
launa eda annarra starfskjara samkvaemt kjarasamningum. Samkeppnisyfirvold
hafa pvi ekki tekid erindid til medferdar ad pvi leyti, sem pad kann ad varda
laun og starfskjor sveina i umraddri idngrein, p.e. pipulagningum. bad sem a
undir samkeppnisyfirvold er alagning meistaranna, en han er frjals. Sa pattur
utseldrar vinnu getur pvi komid til kasta samkeppnisyfirvalda, ef talio er, ad
brotid sé gegn IV. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. einkum 10. gr.
laganna.

Kvortunarefnid vardar starfsemi Malingastofu pipulagningamanna. Malinga-
stofan tengist launahluta kjarasamninga ad pvi leyti, ad han reiknar Gt verk, sem
unnin eru eftir akveaedisvinnutaxta. Fyrirkomulagid er med peim hetti, ad i
launakafla kjarasamninga byggingarmanna eru umsamin akvaedi um akvedis-
vinnutaxta, reiknitélur peirra og alag. bar er um hrein launaakvadi ad reda,
sem luta eingbngu ad samningsbundnu kaupi milli launpega og vinnuveitenda,
sbr. 1id 1.2. i I. kafla kjarasamnings milli Vinnuveitendasambands islands,
Vinnumalasambands samvinnufélaganna og Meistara- og verktakasambands
byggingamanna annars vegar og Sambands byggingamanna f.h. adildarfélaga
sinna hins vegar (heildarGtgafa samningsins gildandi fra 1. mai 1992). |
kjarasamningnum er ekkert vikid beint ad malingastofum eda starfsemi peirra.
Innan vébanda umraddrar idngreinar, pipulagninga, er hins vegar i gildi alveg
sjalfsteedur samningur um melingastofu, verksvid hennar og starfsemi, er ber
heitid ,,Malefnasamningur milli Sveinafélags pipulagningamanna og Félags
pipulagningameistara, Reykjavik*, fra 5. april 1990. | sambandi vid pennan
samning (og adra slika samninga innan byggingarionadar) er pess po rétt ad
geta, ad samkvaemt lid 1.4.3. i kjarasamningnum er melt svo fyrir, ad skriflegir
samningar skuli gerdir milli adila um 61l hvetjandi launakerfi, sem notud eru i
idngreinum, og ad einnig skuli stefnt ad pvi, ad dnnur stéttarféldg, sem hlut eiga
ad mali, verdi adilar ad slikum samningum. I 1id 1.5.3. i kjarasamningnum er
gert rad fyrir, ad gengio verdi fra slikum samningum innan tiltekins frests, par
sem unnid se eftir hvetjandi launakerfum an pess ad gerdir hafi verid sérstakir
samningar par um. pPad verdur pvi ad atla, ad fyrrgreindur méalefnasamningur
eigi reetur ao rekja til kjarasamningsins sem skyldi adila til samningsgerda um



hvetjandi launakerfi og framkveemd peirra. Ma pvi segja, ad kjarasamningurinn
og malefnasamningurinn séu i 6rofa tengslum.

2.

Vid athugun a svérum félaganna vid spurningum Samkeppnisstofnunar asamt
athugun & svérum félaganna vid spurningum sem Sverrir Sigurdsson hf. setti
fram i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 29. mars sl., og félégin voru einnig
bedin um ad svara kemur medal annars fram ad uppmeling sé eingdngu
kjarasamningsatridi til pess ad tryggja ad sveinninn fai umsamin laun. Engu ad
sidur aatlar Melingarstofa pipulagningamanna einnig Utselda vinnu og reiknar
af henni gjold til stofunnar.

Fyrir liggur ad i &etlununum er notast vid sidustu télu sem gefin var upp adur
en alagning var gefin frjals. Su tala er pvi 16gd til grundvallar & medan meistarar
gefa ekki annad til kynna. NG er pad svo, ad sidasta tala adur en alagning var
gefin frjals var edli malsins samkvemt samremd. Pad fyrirkomulag ad halda
afram ad notast vid pennan grundvoll eftir ad alagning er gefin frjals leidir til
aframhaldandi samraemingar & kostnadi fyrir pjonustu pipulagningameistara. Ad
auki eru tolur fyrir Gtselda vinnu notadar sem reiknitélur Melingastofunnar vid
ad reikna Ut 2,25% gjald til stofunnar (endurskodunargjald). Utseld vinna er
ekki nema ad hluta til kjarasamningsatridi og alagning meistara er
Melingastofunni med 6llu ovidkomandi. bvi verdur ad teljast Gedlilegt ad
Melingastofan byggi utreikninga a gjoldum til stofunnar & 66rum fjarhaedum en
fram koma i kjarasamningum og launatengdum gjoldum.

Med visan til pess sem ad framan greinir verdur ad telja ad pad samraemist ekki
skyrum banndkvedum 10. gr. samkeppnislaga ad leggja til grundvallar i
aetlunum ad alagning pipulagningameistara sé st sama og gilti adur en
alagning var gefin frjals, enda hlytur ad felast i slikri adferd akvedin leidbeining
um hver alagning meistara skuli vera a hverjum tima.



V.
Akvoérdunarord:

»,Med visan til 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er Maelingastofu
pipulagningamanna 6heimilt ad deetla med samraeemdum haetti alagningar-
hlutfall pipulagningameistara. Samkeppnisrad beinir peim fyrirmalum til
Melingastofu pipulagningamanna ad lata af peirri adferd ad leggja til
grundvallar sidasta alagningarhlutfall adur en alagning var gefin frjals,
enda er alagning meistara melingastofunni med 6llu 6vidkomandi.*
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Fylgirit 1.

Fylgirit 2.

Fylgirit 3.

Fylgirit 4.

Fylgirit 6.
Fylgirit 5.

Fylgirit 6.

Fylgirit 7.
Fylgirit 8.

Fylgirit 9.

Fylgirit.

Erindi Sverris Sigurdssonar hf. dags. 28. oktober 1994, dsamt
fylgiskjolum.

Ljosrit af uppmaelingu nr. 3124 dags. 23. nGvember 1994 og
uppmeelingu nr. 3142 dags. 2. desember 1994.

Malefnasamningur Sveinafélags pipulagningamanna og Félags
pipulagningameistara dags. 5. april 1990.

Bréf Samkeppnisstofnunar dags. 14. februar sl. til Sveinafélags
pipulagningamanna og Félags pipulagningameistara.

Bréf Sveinafélags pipulagningamanna dags. 21. febrdar sl.
Bréf Félags pipulagningameistara dags. 28. febraar sl.

Bréf Sverris Sigurdssonar hf. dags. 29. mars sl. dsamt
fylgiskjolum.

Bréf Sveinafelags pipulagningamanna dags. 19. april sl.
Bréf Félags pipulagningameistara dags. 18. mai sl.
Afrit af utreikningum Meistara og Verktakasambands

Byggingamanna vegna Gtseldrar vinnu pipulagningamanna
dags. 1. jani 1991.
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