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67. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 34/1995

Kvértun Ossurar hf. yfir (tbodi
Tryggingastofnunar rikisins og Rikiskaupa

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 22. mars 1995, fra Adalsteini E. Jonassyni hdl.
f.h. Ossurar hf. vegna Gtbods Rikiskaupa nr. 10105 til kaupa & spelkum, gervilimum
og baklunarskom fyrir Tryggingastofnun rikisins. Erindid er i raun tvipeett. | fyrsta
lagi lysir I6gmadurinn peirri skodun umbjodanda sins, sem var patttakandi i Gtbodinu,
ad ekki hafi verid stadid rett ad utbodsmedferdinni og Urvinnslu tilboda af halfu
Tryggingastofnunar rikisins. Légmadurinn telur ad brotid hafi verid gegn ymsum
akvaedum samkeppnislaga nr. 8/1993, laga um opinber innkaup nr. 52/1987 og laga
um framkvaemd Gtboda nr. 65/1993. 1 68ru lagi kvedur I6gmadurinn umbjédanda sinn
vera peirrar skodunar ad Utbod af pessu tagi fai almennt ekki stadist ad logum. Af
peim sdkum telji hann mikilvaegt ad utbodid verdi i heild sinni 0gilt og pad endurtekid
ef & annad bord verdi talid edlilegt ad vidhafa itbod um pessa voru og pjonustu. Krefst
hann pess ad Samkeppnisrdd gripi til peirra Grreeda sem pad hafi samkvemt 16gum til
ad svo megi verda.

Verdur sa pattur erindisins er snyr ad framkvaeemd Utbodsins tekinn hér til skodunar.
Samkeppnisrad mun hins vegar birta alit a grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga samhlida pessari akvordun, vardandi pann patt erindisins er snyr ad
bvi alitaefni hvort slikt itbod sem hér um radir sé almennt andsteett samkeppnisldgum.



1.
Malavextir og lagarok

1.

Utbod nr. 10105 til kaupa & spelkum, gervilimum og baklunarském var framkvaemt
med stod i 41. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993. | pvi akvadi er
sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar veitt heimild til ad semja, m.a. med utbodi,
vid stofnanir, fyrirteeki eda einstaklinga um pa pjénustu sem stofnuninni ber ad veita
skv. 16gum. Rikiskaup hofdu milligdngu um utbodsmedferdina 16gum samkvemt og
notast var vid svokallad lokad utbod. Med lokudu Utbodi er att vid (tbod par sem
tilteknum adilum er einum gefinn kostur a ad gera tilbod og eingdngu er heimilt ad
taka vid tilbodum fra peim sem bodid hefur verid ad taka patt, sbr. 2. og 15. gr. laga
nr. 65/1993 um framkvaemd Gtboda. Fer pa fram forval i upphafi Utbodsmedferdar, par
sem kaupandi velur pa sem f4 ad taka patt i hinu lokada Gtbodi.

[ erindi l16gmanns Ossurar hf. kemur fram ad fyrirteekid gerdi tilbod i spelkur og
gervilimi og ad tilbodin i gervilimi hafi 6ll verid sampykkt, en prétt fyrir pad geri hann
ymsar athugasemdir vid Utbodid og urvinnslu pess. Segir m.a. i erindi I6gmannsins:
,,Af halfu Ossurar hf. er i fyrsta lagi litid svo & ad (tbod & umreeddum vérum og
pjonustu fai ekki stadist vegna pess hversu serstakar adstedur eru til stadar og pa
sérstaklega vegna stodu TR sem einkakaupanda & umraeddum utbodsvorum (og
pjonustu). | annan stad liggur ljost fyrir ad TR hefur ekki haft i heidri ymis
grundvallarsjonarmid sem gilda um Utbodsmedferd af umraeeddum toga. Pannig er ekki
nog med ad Utbodid sem slikt sé andsteett 16gum heldur stangast Gtbodsmedferdin
jafnframt & vid 16g.**

Logmadurinn telur ljost, med visan til 2. gr. samkeppnislaga, ad 16gin taki til starfsemi
Tryggingastofnunar sem hér um reedir. Hann telur umraedda Utbodsmedferd m.a. brjota
i baga vid akveedi 1. og 17. gr. samkeppnislaga. bar sem ekki hafi verid stadio rétt ad
malum vid Utbodid og ekki farid ad peim légum sem um vidkomandi starfsemi gilda,
verdi afleidingin st ad i stad pess ad vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins studli Utbodid ad Ohagkvemri nytingu peirra. Hin 6hagkvema nyting
framleidslupétta felist i pvi ad valkostum vidskiptavina fekki, framleidsla og sala
verdi dyrari og keppinautar utilokist fra markadnum, sbr. b-lid 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga.



[ erindi l6gmannsins er bent & ad 16g um opinber innkaup nr. 52/1987 gildi um Gtbod
petta en samkveemt 6. gr. peirra laga skuli pvi tilbodi jafnan tekid sem hagstedast sé
midad vid verd, vorugaedi, afgreidslu og adra skilméala og skylt sé ad veita bjodendum
upplysingar um hvada tilbodi sé tekid og hvers vegna. Samkvaemt 14. gr. laga um
framkveemd Gtboda nr. 65/1993, sem jafnframt gildi um (tbod petta, sé einungis
heimilt ad taka hagstaedasta tilbodi pegar um lokad Utbod sem petta sé ad reda, eda
hafna peim 6llum. [ 2. mgr. 14. gr. komi fram, ad kaupanda beri ad senda bjédendum
greinargerd med rokstudningi um val & tilbodi, sé hagstedasta tilbod ekki jafnframt
pad leegsta. | sumum tilvikum hafi paer skyringar verid gefnar & hofnun tilboda Ossurar
hf. i einstaka stodteeki, ad fram bodid verd hafi verid of hatt. Logmadurinn rekur i
erindi sinu nokkur demi pess ad petta fai ekki stadist i 6llum tilvikum. Einnig aréttar
hann ad ekki megi gleyma ad hafa hlidsjon af peim sjonarmidum sem sett hafi verid
fram i Gtbodsskilmalum, sbr. 1id 0.9, en par segi ad jafnframt skuli eftirfarandi atridi
hafa ahrif & val tilboda: afhendingartimi, greidsluskilmalar, teknilegir moguleikar,
abyrgdarskilmalar,  pjonusta,  leknisfredilegir  eiginleikar ~ vorunnar  og
endurnytingarmoguleikar. Légmadurinn kvedur pad liggja ljést fyrir ad legstu
tilbodunum hafi ekki avallt verid tekid og ad Tryggingastofnun hafi ekki synt fram &
nein pau sjonarmid sem réttlett geti pa medferd. Ofangreint leidi til pess ad
Tryggingastofnun hafi m.a. brotid gegn I6gum um framkveemd Gtboda nr. 65/1993,
sem samkvaemt framansdgdu gildi um Gtbodsmedferd pessa. Samkvaemt 20. gr. peirra
laga leidi brot gegn peim til botadbyrgdar samkveemt almennum reglum, jafnframt pvi
sem Utbodid sé i heild sinni lyst ogilt.

[ erindinu kemur einnig fram gagnryni & hafni peirra sem stodu ad urvinnslu
tilbodanna af halfu Tryggingastofnunar og telur I6gmadurinn pa ekki hafa haft
neaegilega pekkingu a pessu svidi enda hafi enginn peirra haft sérfreedimenntun sem ad
bessu snudi. Logmadurinn kvedur umbjodanda sinn ekki geta treyst pvi ad tilbodin fai
faglega medhondlun vegna pessa. Jafnframt bendir hann a ad pad hljéti ad vera
grundvallarskilyrdi ad peir adilar sem vinna ar tilbodunum hafi fullkomna pekkingu &
vidkomandi svidi. Einnig fjallar 16gmadurinn um pa skilméla sem Tryggingastofhun
hafi haft til hlidsjonar vid val & tilbodum og telur pa ekki hafa verid i samreemi vid
utbodsskilmalana og nefnir hann nokkur deemi mali sinu til studnings. Telur hann slik
vinnubrggd stangast & vid 16. gr. laga um framkvemd utboda nr. 65/1993 par sem
segi, ad samanburdur & tilbodum og akvordun um hvada tilbodi skuli tekid eda vid
hvern bjédanda skuli samid, skuli fara fram & grundvelli Utbodsskilmalanna.

Logmadurinn  telur Tryggingastofnun hafa brotid gegn ymsum &kvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 med urvinnslu sinni a tilbodum og visar i pvi skyni i



jafnraedisregluna. Med pvi ad sampykkja tilbod frd nokkrum fyrirteekjum sem budu
leegsta verd en ekki 6drum, sé brotid gegn pvi jafnredi sem atbodsmedferd af
umraddu tagi byggist a.

2.

Erindi Adalsteins E. Jonassonar hdl. var sent Tryggingastofnun rikisins til umsagnar
og barst svar i bréfi, dags. 5. april 1995, fra Helga V. Jonssyni hrl. fyrir hoénd
Tryggingastofnunar. I bréfinu hafnar l6gmadurinn alfarid peim sjonarmidum Ossurar
hf. ad umraedd Gtbodsmedferd hafi brotid i baga vid 16g. Kvedur hann samning hafa
verid gerdan milli Ossurar hf. og Tryggingastofnunar pann 23. névember 1994 og sé
keera Ossurar hf. pvi byggd a rongum forsendum og beri ad hafna henni pegar af peirri
asteedu.

Logmadurinn rekur malsatvik og kvedur vid Utbodsmedferdina hafa verid litio til
utbodsmedferdar Svia en Rikiskaup hafi haft milligéngu um Gtbodid. I Gtbodslysingu
hafi verid &skilinn réttur til ad skipta kaupunum a milli bjédenda en bjédendum hafi
jafnframt verid heimilad ad bj6da adeins i hluta peirra vara sem getid hafi verio um &
tilbodsblodum. Hinn 7. névember 1994 hafi hafist vidraedur milli Ossurar hf. og
Tryggingastofnunar um samning & peim hluta tilbods fyrirtekisins sem
Tryggingastofnun vildi sampykkja og hafi samningur milli adila verid undirritadur
hinn 23. névember 1994. Hafi Tryggingastofnun gefid Gt lista yfir sampykkt tilbod i
jandar 1995 en ad 6sk bjodenda hafi verid gerdar lagfeeringar a listanum sem ramudust
Innan ramma samninga.

pvi er alfarid hafnad i bréfi Ilgmannsins ad utbodid brjéti gegn 6. gr. laga nr. 52/1987
og 14. gr. laga nr. 65/1993. i pessu sambandi sé naudsynlegt ad skoda sérstodu (itbods
bessa, par sem leitast sé vid ad mata margs konar sjonarmidum vid val & hagstaedustu
bodunum, p.e. badi sjonarmidum bjodenda og skjolsteedinga Tryggingastofnunar.
Einnig métmeelir 1gmadurinn verdsamanburdi 16gmanns Ossurar hf. og telur vorur
paer er hann hafi borid saman i erindi sinu ekki sambarilegar og tekur nokkur daemi
pvi til studnings.

pvi er alfarid motmelt af halfu Tryggingastofnunar ad peir adilar sem unnu Ur
tilbodunum hja stofnuninni hafi ekki haft naegilega pekkingu til peirra starfa. Einnig er
pvi hafnad ad stofnunin hafi vid val tilboda studst vid énnur sjonarmid en komu fram i
utbodsskilmalunum. Légmadurinn motmeelir pvi einnig ad Tryggingastofnun hafi med
utbodi sinu eda urvinnslu pess brotid gegn akvaedum stjornsyslulaga, enda hafi



fyrirsvarsménnum Ossurar hf. gefist moguleiki & ad koma med athugasemdir sinar,
sem og peir hafi gert. Undirritun samnings vid stofnunina syni ad Ossur hf. hafi satt
sig vid Utbodid og framkvemd pess.

3.

Athugasemdir 16gmanns Ossurar hf. vid umsogn légmanns Tryggingastofnunar barust
med bréfi, dags. 29. mai 1995. bar kemur fram, ad logmadurinn hafnar pvi ad
forsendur kvortunar umbjodanda hans séu brostnar. Hann telur ljost ad pratt fyrir ad
umbjodandi hans hafi undirritad samning vid Tryggingastofnun pann 23. ndvember
1994 hafi forsendur fyrir kvortun hans ekki breyst. Annars vegar telur hann
samninginn ekki hafa verid endanlegan og hins vegar megi ekki gleyma pvi, ad
samningurinn hafi ekki tekid til allra peirra vara sem umbj6dandi hans hafi gert tilbod
i. Pannig hafi tilbodum i ymsar vorur verid hafnad & sama tima og tilbodum annarra
bjodenda i somu voru hafi verid tekid, pétt pau tilbod hafi i sumum tilvikum verid
heerri. Logmadurinn kvedur pvi ljost vera ad pétt umbjédandi hans hafi undirritad
samning pann 23. névember 1994 breyti pad engu um kaerurétt hans.

[trekar 16gmadurinn pad sjénarmid umbjodanda sins ad naudsynlegt hefdi verid fyrir
Tryggingastofnun ad hafa stodtekjafreding eda stodtekjasmid med i rd&dum vid
faglega urvinnslu tilbodanna. Einnig telur hann mjog villandi ad &tla ad byggja faglegt
mat & eiginleikum vérunnar & rissmyndum sem tilbjédendur sjai sjalfir um.

4.

Umsdgn Adalsteins E. Jonassonar hdl. var send Helga V. Jonssyni hrl. til
athugasemda. Barust athugasemdir hans i bréfi, dags. 17. agast 1995. par itrekar
I6gmadurinn pau sjénarmid Tryggingastofnunar ad kvortun yfir framkvemd Utbodsins
samrymist ekki samningi Ossurar hf. vid stofnunina. Samningur sa er undirritadur var
af adilum pann 23. november 1994 hafi verid endanlegur samningur, sem hafi borid
med sér um hvada voruflokka hafdi verid samid. Samningnum hafi hins vegar fylgt
listi yfir einstakar vorutegundir sem hafi tekid breytingum eftir athugasemdir
tilbjédenda.

1.
Nidurstdoour



1.

Af gdgnum malsins ma rada ad af halfu Ossurar hf. er litid svo 4, ad framkveemd
Rikiskaupa og Tryggingastofnunar & Gtbodi nr. 10105 hafi falid i sér brot a
samkeppnislogum nr. 8/1993, sérstaklega 1. og 17. gr. laganna, 16gum um opinber
innkaup nr. 52/1987, 16gum um framkvaemd Utboda nr. 65/1993 og stjornsyslulégum
nr. 37/1993. Telja adstandendur Ossurar hf. ad i umraeddu Gtbodi hafi ekki verid farid
eftir peim 16gum og reglum sem um framkvemd U0tboda gilda. Synjun
Tryggingastofnunar & peim pattum f tiloodi Ossurar hf., sem ekki fengust sampykktir,
hafi ekki verido byggd & légmetum forsendum. Kaupanda sé l6gum samkvaemt
eingdngu heimilt ad taka hagsteedasta bodi en Tryggingastofnun hafi ekki farid eftir
peirri reglu og tekid tilbodum sem voru dhagstaedari en tilbod Ossurar hf., baedi ad pvi
er vardi verd og adra pa peetti sem lita skyldi til vid val a tilbodum.

2.
Um umrett Utbod gilda m.a. 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup og l16g nr. 65/1993
um framkvemd uUtboda. Einnig hefur stjérn opinberra innkaupa gefid Ut reglur um
innkaup rikisins, sem &tlad er ad stydja vid akveaedi laga og markmid stjornvalda um
utbod.

[ 1. gr. laga nr. 52/1987 um opinber innkaup kemur fram, ad tilgangur laganna er ad
tryggja hagkvemni i rekstri rikisins ad pvi er vardar kaup & vérum og pjoénustu til
rekstrar og framkvaemda. Samkvamt 2. gr. laganna skal yfirstjorn opinberra innkaupa
vera falin sérstakri stjorn sem skipud er premur ménnum. i 17. gr. reglugerdar um
opinber innkaup og starfsemi Innkaupastofnunar rikisins (Rikiskaupa), sem sett er skv.
heimild i l6gum nr. 52/1987, kemur fram ad nefnd stjorn er rddgefandi um
undirbining Gtboda & vegum Innkaupastofnunar rikisins og eru Gtbodslysingar hadar
sampykki hennar. Er stjorninni einnig &tlad ad fylgjast med framkvaemd utboda.

Innkaupastofnun rikisins er falid pad hlutverk skv. l6gum nr. 52/1987 ad annast
innkaup & vorum og pjonustu fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirteeki og skv. 6. gr. skal
fylgt peirri meginreglu ,,...ad bjoda Gt kaup & vérum og pjonustu til rekstrar og
fjarfestingar. Skal tilboda leitad med heafilegum fyrirvara. Jafnan skal tekid pvi bodi
sem hagkvaemast er midad vio verd, vorugeadi, afgreidslu og adra skilmala. Skylt er ad
veita tilbjodendum upplysingar um hvada tilbodi er tekid og hvers vegna.*

Akvaedi 9.-14. gr. laganna gilda einungis um Gtbod og innkaup & Evrdpska
efnahagssvadinu, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Samkvaemt 9. og 10. gr. laganna er skylt
ad bjéoa ut & Evropska efnahagssvadinu innkaup stofnana og fyrirtaekja rikisins pegar



veromati voru nemur peim fjarheedum sem tilgreindar eru i 10. gr. Vorur per og
bjonusta sem mal petta fjallar um voru bodin Ut a EES-svadinu.

Akvadi laga nr. 52/1987 hafa einnig ad geyma sérstok urradi til handa bjodanda sem
telur akvaedi laganna hafa verid brotin. [ 13. gr. kemur fram ad telji bjédandi ad
stjornvold hafi vid framkveemd Gtbods eda gerd samninga um innkaup brotid akveedi
laganna, sé honum heimilt ad senda skriflega og rokstudda keru til
fjarmalaraduneytisins. 1 14. gr. segir m.a. ad um medferd keeru, Urradi og botaskyldu
fari skv. 26.-31. gr. laga nr. 63/1970 um skipan opinberra framkveemda, eftir pvi sem
vid a.

Samkvaemt 26. gr. peirra laga getur fjarmalaraduneytid, eftir ad hafa fengid keeru til
medferdar, gripid til tiltekinna adgerda fram ad peim tima er tilbod fra bjédanda hefur
verio sampykkt. Fjarmalardduneytinu er pannig heimilt ad stédva Gthod um
stundarsakir eda breyta akvoroun verkkaupa. Setti keerandi sig ekki vid akvoroun
fjarmalaraduneytisins getur hann almennt borid akvordun verkkaupa i sambandi vid
framkvaemd Gtbods eda gerd verksamnings undir domstdla.

Um framkvemd Utboda almennt gilda 16g nr. 65/1993. Svo fremi sem sérakvadi i
peim I6gum sem Rikiskaup starfa eftir mela ekki fyrir um annad verdur ad telja ad
starfsmonnum Rikiskaupa sé skylt ad fara eftir akvaedum laga nr. 65/1993. Samkvamt
1. gr. laganna eiga pau vid pegar utbodi er beitt til pess ad koma a vidskiptum milli
tveggja eda fleiri adila um verk, voru eda pjonustu. Login taka hins vegar ekki til
utboda & fjarmagns- eda verdbréfamarkadi.

[ 16gum nr. 65/1993 um framkveemd Gtboda koma fram reglur um hvernig beri ad
auglysa tilbod og melt er fyrir um hvernig stadid skuli ad opnun peirra. Einnig eru
akvaedi um frest til pess ad taka tilbodi og tilgreint hvernig val og héfnun & tilbodi
skuli fara fram. Utbod pad sem hér er til umfjollunar er svokallad lokad Gtbod.
Samkvaemt 14. gr. laga nr. 65/1993 er kaupanda einungis heimilt ad taka hagstedasta
tilbodi, eda hafna peim 6llum pegar um lokad Utbod er ad reeda. Brot & 16gunum leidir
til botadbyrgdar samkvemt almennum reglum, jafnframt pvi sem Gtbodid skal i heild
sinni lyst ogilt, sbr. 20. gr. laganna.

pann 1. september 1993 gaf stjorn opinberra innkaupa Ut reglur um innkaup rikisins. [
formala kemur fram ad reglunum sé &tlad ad stydja vid akvadi laga og markmid
stjornvalda um utbod. Reglum pessum er jafnframt etlad ad skyra samskipti og skapa
traust & milli kaupenda og seljenda. Ekki er astaeda til pess ad reifa efni pessara reglna.



EkKi er talid naudsynlegt i mali pessu ad lita til gerda sem gilda um opinber Gtbod a
EES-svadinu.

3.
Af framangreindu er 1jost, ad med I6gum um opinber innkaup hefur 16ggjafinn sett
fram p& meginreglu ad bjoda skuli Ut kaup & peim vérum og peirri pjonustu sem rikid
og stofnanir pess parfnast til rekstrar og framkvemda. Almennt mé telja pessa stefnu
I6ggjafans falla vel ad markmidum samkeppnislaga par sem huan er til pess fallin ad
efla virka samkeppni i vidskiptum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum.

Sérstakri rikisstofnun, Rikiskaupum, er &tlad ad annast framkvemd utboda af halfu
rikisins. I lIdgum um opinber innkaup, 16gum um skipan opinberra framkvaemda og
[6gum um framkveemd utboda koma fram reglur sem Rikiskaupum ber ad fara eftir vid
framkveemd Utboda. Sérstakri stjorn er, auk fjarmalaradherra, a&tlad ad sja til pess ad
Rikiskaup starfi eftir gildandi 16gum. Telji tiltekinn bjédandi sig vera misreétti beittan
eru honum teek viss réttartrraedi sem meelt er fyrir um i nefndum I6gum.

Ldggjafinn og stjorn opinberra innkaupa hafa pannig sett fram og skilgreint ad stérum
hluta peer malsmedferdarreglur sem Rikiskaupum ber ad fara eftir vid framkvemd
utboda. pad sem deilt er um i mali pessu er i raun hvort farid hafi verid eftir reglum
pbessum vid val & tilbodum i kaup Tryggingastofnunar & spelkum, gervilimum og
beaeklunarském.

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppnisrads ad malsmedferd i utbodi
Tryggingastofnunar og Rikiskaupa nr. 10105 & spelkum, gervilimum og
baeklunarskdm verdi ekki tekin til athugunar & grundvelli samkeppnislaga. Sa pattur
erindis Ossurar hf. er vardar (tbodsmedferdina og er hér til umfjollunar snyr i raun ad
bvi hvort opinber adili hafi i starfsemi sinni farid eftir peim I6gum og reglum sem
honum ber ad hlita. Urskurdarvald um slik meint lagabrot heyrir undir onnur
stjornvold og domstola. Af pessum sokum pykir ekki asteda til ihlutunar
Samkeppnisrads a grundvelli samkeppnislaga vegna Utbodsmedferdarinnar.

1.
Akvdrdun Samkeppnisrads:



,Erindi Adalsteins E. Jonassonar hdl., f.h. Ossurar hf., vegna Gtbodsmedferdar
Tryggingastofnunar og Rikiskaupa er visad fra Samkeppnisradi.*



