Midvikudaginn 20. desember 1995 kl. 12:15
67. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 36/1995

Kvortun byzk-islenzka hf. vegna
meintrar solusynjunar Steinullarverksmidjunnar hf.

l.
Erindid og malavextir

1.
I erindi til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. janGar 1995, kvartar Baldur
Gudlaugsson, hrl., fyrir hond byzk-islenska hf., hér eftir nefnt kvartandi, undan
meintum 0logmetum sélusynjunum og samkeppnishindrunum Steinullar-
verksmidjunnar hf., Saudarkroki, gagnvart kvartanda.

I erindinu segir m.a.:

»,Umbj. m. byggir kr6fu sina um adgerdir af halfu Samkeppnisrads & 2. mgr.
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, enda stendur Obreytt sampykkt
Verdlagsrads fra 6. oktéber 1992 pess efnis ad synjun
Steinullarverksmidjunnar hf. & solu steinullar til umbj. m. feli i sér skadlega
takmoérkun a samkeppni, sbr. dakveedi til bradabirgda 1., 3. mgr.,
samkeppnislaga nr. 8/1993.

Pess er jafnframt krafist ad Samkeppnisrad nyti heimildir sinar i 2. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga til pess ad aflétta hinum  Olégmatu
samkeppnishindrunum gagnvart umbj. m. med pvi ad akveda verd og
vidskiptakjor til handa honum i vidskiptum hans vid Steinullarverksmidjuna
hf. Vid pa akvordun er pess krafist ad hofd verdi til hlidsjénar kjor helstu
samkeppnisadila umbj. m. p.e. BYKO hf. og Husasmidjunnar hf. og ad
tryggt verdi ad umbj. m. njéti sbmu kjara og pessir kaupendur steinullar.
Med 6drum heetti er ekki haegt ad tryggja sanngjarna og edlilega samkeppni
milli pessara adila.*



Pess er og krafist ad kvartandi njéti sérstakra vildarkjara umfram keppinauta
sina & medan hann er ad vinna sig inn & steinullarmarkadinn &
Reykjavikursveedinu. Telur kvartandi ad pad muni taka nokkurn tima og verda
erfitt og kostnadarsamt ad vinna sig inn & steinullarmarkadinn, par sem
fakeppni riki og tvo fyrirteki hafi yfir 90% markadshlutdeild, sbr. alyktun
Verdlagsrads fra 6. okt. 1992. Bendir hann a ad lidin séu teplega fjogur ar fra
pvi ad leitad var eftir vidskiptum vid Steinullarverksmidjuna hf. og ram tvo ar
fra pvi ad Verdlagsrad alyktadi ad s6lusynjun Steinullarverksmidjunnar hf. feeli
i sér skadlega takmdrkun a samkeppni og fol Verdlagsstofnun ad leita Urboéta.
Leggur kvartandinn til ad hann njéti sérstaks 10% aukaafslattar fra
hefdbundnum kjérum fyrsta arid i vidskiptum vid Steinullarverksmidjuna hf.,
bvi ad ,,med 6Aru moti verdi hinum olégmeetu samkeppnishdmlum gagnvart
honum ekki aflétt.**

Einnig segir i erindinu:

,.Pess er einnig 6skad ad Samkeppnisrad taki afstdou til pess hvort skilyrdi
sem SV hefur adur sett fyrir vidskiptum vid umbj. minn samrymist
samkeppnislégum. Skilyrdi pad sem um raedir kemur m.a. fram i bréfi
framkvaeemdastjéra Steinullarverksmidjunnar hf. til umbj. mins dags. 3. mai
1993 og er svohljédandi:

,.5em fyrr er p0 midad vid solu afurdanna a utsélustédum sem hafa &
bodstélum alla almenna byggingavoru svo sem timbur, stal, grindarefni,
kleedningu og/eda 6nnur tengd efni.**

Umbj. minn telur ad skilyrdi petta sé til pess fallid ad draga ar samkeppni
og ad tilgangur pess sé ad utiloka keppinauta fra markadnum, sbr. b. 1id 1.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Telja verdur mjog 6edlilegt ad setja pad sem
skilyrdi fyrir pvi ad kaupa og selja steinull ad samhlida séu seldar adrar
oskyldar byggingavorur. Ekki er a pad fallist ad Steinullarverksmidjan hf.
geti sett kaupendum sinum frekari skilyroi fyrir kaupum & framleidslu sinni
en naudsynleg eru til ad tryggja gaedi og rétta medferd vorunnar.

Telja verdur fullljést ad umbj. minn hefur baedi pekkingu og adstodu til pess
ad selja steinull, enda var hann um arabil helsti innflytjandi og seljandi
glerullar.



Fallist Samkeppnisrad & sjonarmid Steinullarverksmidjunnar hf., hvad petta
varoar, er pess 6skad ad radid kvedi skyrt & um pad hvada byggingavorur,
ef einhverjar, umbj. m. purfi jafnframt ad selja svo hann teljist hafur til ad
stunda vidskipti med steinull.*

Pa er pess krafist ad Samkeppnisrad skeri Ur um &greining adila pess efnis ad
Steinullarverksmidjan hf. feli einum adila ad mestu dreifingu til smésala. Hér er
att vid dreifingarsamning milli Steinullarverksmidjunnar hf. og Krokhals hf.
Kvartandi telur ad pessi samningur brjoti gegn 17. og 12. gr. samkeppnislaga,
par sem Steinullarverksmidjan hf. hafi einkas6luadstédu a markadnum. ba
segir: ,,Telja verour mjog vafasamt ad framleidandi i einkasdluadstddu, geti
veitt 6drum adila, i krafti stodu sinnar, jafnframt einkasdluadstédu, pannig ad
kaupendur verdi i 6llum tilvikum pvingadir til ad geida peim ,,millilid** poknun
til ad fa keypta hina markadsradandi voru.* Bent er & ad fyrirteekid Krokhals
hf. sé talid vera ad 3/4 hlutum i eigu BYKO hf. og HUsasmidjunnar hf. og ad
fyrirteekin sjai sér hag i pvi ad hindra dreifingu til kvartanda sem sé helsti
keppinautur peirra & Reykjavikursvadinu.

Ennfremur segir: ,,bess er krafist ad Samkeppnisstofnun kalli eftir itarlegum
upplysingum fra Steinullarverksmidjunni hf. um kjér vidskiptamanna félagsins
svo leggja megi pau til grundvallar vid akvordun a vidskiptakjérum umbj. m.
pess er sérstaklega krafist ad vidskiptakjor Krokhals hf., Byko hf. og
Husasmidjunnar hf. verdi upplyst, enda telur umbj. m. ad mida verdi kjér hans
ut fra kjorum pessara adila.

Einnig er pess krafist ad Samkeppnisstofnun athugi sérstaklega
vidskiptamannaskra Steinullarverksmidjunnar hf., enda telur umbj. minn ad
ekki sitji allir vid sama bord hvad vardar vidskipti vid félagid. Upplyst hefur
verio ad Krokhals hf. sé ekki eini innlendi vidskiptamadur
Steinullarverksmidjunnar hf. Umbj. minn telur naudsynlegt vid Grlausn pessa
mals ad upplyst verdi nakvaemlega hverjir njoti pess ad eiga vidskipti beint vid
verksmidjuna.

Telja verdur naudsynlegt ad Steinullarverksmidjan hf. leggi fram
dreifingarsamning sinn vid Krokhals hf.*

2.
Fundur var haldinn i hdsakynnum Samkeppnisstofnunar med I6gmanni
Steinullarverksmidjunnar hf., Ragnari Adalsteinssyni, hrl., 17. feb. 1995, par



sem erindi Pysk-islenska var kynnt. | framhaldi af peim fundi ritadi
Samkeppnisstofnun I6gmanninum bréf, dags. 27. febrdar, par sem dskad var
eftir skriflegum athugasemdum vid kvortunina. Jafnframt var Oskad eftir
eftirtéldum gégnum:

Upplysingum um beina s6lu eda afgreidslu Steinullarverksmidjunnar hf.
til endurseljenda og umbodsadila (p.m.t. Krokhals hf.) sundurlidudum
eftir kaupendum, magni og s6luverdmeeti arin 1993 og 1994.

Heildarsolu Steinullarverksmidjunnar hf. &rin 1993 og 1994 eftir magni
0g soluveromeeti.

Afriti af gildandi dreifingarsamningum Steinullarverksmidjunnar hf. vid
pa endurseljendur sem kaupa beint af verksmidjunni og umbodsadila.

Upplysingum um hluthafa i Steinullarverksmidjunni hf. og eignarhlut
hvers peirra.

Eftirfarandi gogn barust fra Steinullarverksmidjunni hf. med bréfi, dags. 8.
mars, tolusett 1-7:

Voruskré Steinullarverksmidjunnar hf.

Verdlisti Steinullarverksmidjunnar hf.

Arsreikningur 1994 (1993).

Upplysingar um heildarsélu og skiptingu hennar 1993 og 1994.
Afrit af dreifingarsamningi.

Bréf til Verdlagsstofnunar vardandi vidskiptaskilmala
Steinullarverksmidjunnar hf. dags. 15/1 1993.

7. Upplysingar um eigendur hlutabréfa i Steinullarverksmidjunni hf.

ook wheE

Medfylgjandi  var  bréf, dags. 14. mars 1995, frd& ldégmanni
Steinullarverksmidjunnar hf. I bréfi logmannsins segir: ,,Umbj. m. leggur & pad
sérstaka aherslu ad hann letur Samkeppnisstofnun gogn pessi i té sem
tranadarmal og til afnota fyrir Samkeppnisstofnun eingéngu.**

Samkeppnisstofnun ritadi I6gmanni Steinullarverksmidjunnar hf. bréf, dags. 5.
april, par sem a pad er bent ad gogn pau sem Gskad er eftir ad farid sé med sem
tranadarmal hafi ad geyma mismunandi upplysingar og pvi sé naudsynlegt ad
tilgreina astaedur i hverju tilviki.



Svar barst fra 16gmanni Steinullarverksmidjunnar hf., dags. 3. mai. par kemur
fram ad pau gogn sem dskad er eftir ad farid sé med sem tranadarmal séu
fylgiskjol nr. 2, 4, 5 og 6 og tilgreindar asteedur fyrir pvi, en fylgiskjol nr. 1, 3
0g 7 seu ekki tranadarmal.

Samkeppnisstofnun sendi 16gmanni kvartanda bréf, dags. 8. mai, par sem dskad
var  eftir umségn og athugasemdum  vid  beidni  I6gmanns
Steinullarverksmidjunnar hf. um ad farid veeri med adurnefnd fylgiskjol sem
tranadarmal. Svar barst fra l6gmanni kvartanda, dags. 16. mai, par sem krafist
er adgangs ad 6llum gégnum og su krafa rokstudd fyrir hvert fylgiskjal.

Samkeppnisstofnun tok akvordun i malinu 7. juni, par sem bysk-islenska hf.
var heimiladur adgangur ad verdlista Steinullarverksmidjunnar hf. og hluta af
bréfi, sem vardar almenna soOluskilmala Steinullarverksmidjunnar hf.
Vidvikjandi ~ onnur  gogn var fallist & sjonarmid  I6gmanns
Steinullarverksmidjunnar hf. um ad pau veru eingdngu til notkunar fyrir
Samkeppnisstofnun.

Pessari akvordun skaut I6gmadur kvartanda til afryjunarnefndar samkeppnis-
mala, sem Urskurdadi i malinu 14. &gust. Malarekstur, sem ekki verdur rakinn
hér, hefur stadid sidan og bidur malid nd doms.

Med bréfi, dags. 23. névember, dskar I16gmadur kvartanda eftir pvi ad kvértun
hans fra 20. januar 1995 fai sem fyrst efnislega medhdndlun hja
Samkeppnisstofnun, par sem kvartandi meti hagsmuni sina af pvi meiri heldur
en ad fa adgang ad hinum umdeildu gégnum.

3.
Um skriflegar athugasemdir vid erindi Pyzk-islenska hf. visar l6gmadur
Steinullarverksmidjunnar hf. til greinargerdar, dags. 26. jan. 1994, i domsmali
nr. 48, byzk-islenska hf., gegn Steinullarverksmidjunni hf. og Krokhalsi hf.

[ greinargerdinni segir m.a.:

,,Umbj. m., Steinullarverksmidjan h.f., Saudarkroki, framleidir steinull.
Hlutafelagid hefur hvorki einkaleyfi né sérleyfi til framleidslu vérunnar &
islandi og keppir & frjalsum markadi vid islenskar og erlendar
framleidsluvorur. Framleidsla umbj. m. nytur engrar verndar fyrir



innlendri eda erlendri samkeppni, hvorki i formi tolla né annars sem hér
skiptir mali. Enda pott umbj. m. starfi ad hluta skv. sérstokum I6gum nr.
61/1981 um steinullarverksmidju, pa fjalla pau 16g einungis um heimild
rikissjods til ad eiga minnihluta hlutafjar i félaginu an pess ad pvi fylgi
nokkur sérréttindi fyrir félagid. Hlutafjaradild rikissj6ds hefur engin ahrif &
réttarstodu umbj. m.

Umbj. m. hefur pad fyrirkomulag & s6lu framleidsluvoru sinnar &
innlendum markadi, ad hann gerir samning vid dreifingaradila par um. Fra
einkadreifingarrétti sliks adila eru einungis faar undantekningar, sem s&ta
brongum takmorkunum. Dreifingaradilinn kemur vorunni & framfeeri vio
smasala, en smasalarnir eru alhlida byggingarvéruverslanir. Umbj. m.
hefur valid greint fyrirkomulag par sem hann telur pad hagkvemustu og
odyrustu leidina vid s6lu & framleidsluvoru sinni, sem leidir til laegsta
hugsanlegs verds fyrir neytendur. Umbj. m. hefur tekist ad framleida gdda
voru & lagu verdi og pvi hefur umbj. m. ndd arangri a innanlandsmarkadi.
Hafa innlendir og erlendir samkeppnisadilar att i erfidleikum med ad
framleida og selja voru til neytenda a jafnlagu veradi.

Umbj. m. a pratt fyrir ofangreint sifellt i samkeppni vid adrar voérur til
samberilegra nota & islenskum markadi og breytir dreifingaradferd umbj.
m. engu um aframhald peirrar samkeppni.

Samkeppnisadilar umbj. m. eru eda geta verid innflytjendur steinullar og
innflytjendur glerullar sem gegnir sama hlutverki og steinull. M.a. peirra
sem keppa vid innflutninginn & glerull er stefnandi mals pessa.

Su adferd framleidanda ad gera einkadreifingarsamning vid
dreifingaradila er alkunn hér & landi og annars stadar og gildir jafnt um
erlenda sem innlenda framleidendur sem vidskipti eiga a islenskum
markadi.*

Ennfremur segir:

,.PVi er haldid fram, ad stefnanda hafi bodist vidskipti med somu skilmalum
og 6drum sem uppfylla hlutleg skilyrdi vardandi s6lu & byggingarvérum,
en asteda skilyrois um alhlida byggingarvorur er einkum ad til s6lu a
steinull parf p6 nokkra sérpekkingu til pess ad leidbeina og lidsinna
vidskiptavinum. Sé slik sérpekking ekki fyrir hendi er hetta & rangri



medferd vorunnar og slikt spillir fyrir pvi aliti sem varan nytur hja
neytendum. beir smasalar sem koma sér upp vorulager med gréfum
byggingarvorum verda ad afla sér slikar sérpekkingar, en hun er hins vegar
ekki fyrir hendi hja peim sem selja annars konar byggingarvorur. Ad auki
hafi slikir adilar ekki afgreidsluadstédu til ad selja steinull og skyldar
vorur.*

Og loks segir:

»Lagarok: Umbj. m. visar til almennrar reglu islensks réttar um
samningsfrelsi, svo og pess ad ekki er i naverandi samkeppnisléggjof ad
finna nein akvaedi um soluskyldu. Pa vekur stefnandi athygli & pvi ad
akveedi eldri laga, 25. gr. 1. nr. 56/1978, um s6luskyldu eru skilyrt. Fyrir
hendi verdur ad vera synjun og huan verdur ad teljast skadleg fyrir
samkeppnishetti. Hvorki pessi skilyrdi né énnur skilyroi 25. gr. eru uppfyllt.
Ennfremur visar umbj. m. til 9. gr., 13. gr., 17. gr., 49. gr., 51. gr., 55. gr.
0g 56. gr. samkeppnislaga, svo og til l. um medferd einkamala, par a medal
til 80. gr.

4,

Forsaga malsins er su ad fyrrihluta arsins 1991 leitadi kvartandi eftir
vidskiptum vid Steinullarverksmidjuna hf. Med bréfi Steinullarverksmidjunnar
hf. til kvartanda, dags. 10. mai 1991, er honum tilkynnt um pad, ad stjorn
Steinullarverksmidjunnar hf. hafi 7. sama ménadar tekid fyrir & fundi erindi
kvartanda pess efnis ad hann fengi framleidsluvorur Steinullarverksmidjunnar
hf. til solumedferdar. Nidurstada stjornarinnar hafi verid sa, ad ekki veeri tilefni
til breytinga a dreifingar- og solukerfi verksmidjunnar. Helstu rok pessarar
akvordunar voru pau, ad i dreifingarsamningi verksmidjunnar vid Krokhals hf.
sé skyrt tekid fram, ad seljendur steinullar skuli vera peir byggingarvorusalar
sem lagerfera og selja vorur verksmidjunna &asamt annarri skyldri
byggingarvoru.

Logmadur kvartanda motmelti pessari akvordun stjornarinnar i bréfi til
framkvaemdastjéra Steinullarverksmidjunnar hf., dags. 30. mai s.a. Par er pess
6skad, ad stjorn Steinullarverksmidjunnar hf. endurskodi fyrri akvordun sina,
par sem hdn fari i baga vid islenska 16ggjof um verdlag, samkeppnishémlur og
Oréttmeeta vidskiptaheetti.



[ svarbréfi Steinullarverksmidjunnar hf., dags. 4. jali s.a., er addrottun
[6gmanns kvartanda um 6logmeeti akvordunar stjornar
Steinullarverksmidjunnar hf. fra 7. mai s.&. métmelt. bar er pvi lyst yfir ad
Steinullarverksmidjan hf. sé framleidandi steinullar en bui ekki yfir skipulagi
og mannafla a svidi s6lu- og markadsmala. bvi hafi félagid gripid til pess rads
ad semja vid eitt heildsolu-fyrirteeki, Krokhals hf., um s6lu og dreifingu &
framleidslunni & Islandi. [ nidurlagi  bréfsins kemur fram ad
Steinullarverksmidjan hf. telur sig bundna af l6glega gerdum samningi vid
Krékhals hf. og telur pad henta hagsmunum sinum og neytenda ad koma
vorunni @ markad med pessum hetti. Af pessum astedum kvedst
Steinullarverksmidjan hf. ekki geta selt kvartanda framleidsluvorur sinar beint
og millilidalaust vid niverandi adstaedur.

Med bréfi til Verdlagsstjora, dags. 6. desember 1991, fér I6gmadur kvartanda
pbess & leit vid Verdlagsrad ad pad skyldadi Steinullarverksmidjuna hf. til ad
selja kvartanda steinull & grundvelli laga nr. 56/1978 um Oréttmeata
verslunarhatti o.fl. T bréfinu er gerd grein fyrir tilraunum kvartanda til ad fa
steinull til solumedferdar hja Steinullarverksmidjunni hf. bar kemur m.a. fram
ad Huasasmidjan hf. og BYKO hf. eigi hvor um sig 37% hlut i Krokhalsi hf.
sem annist s6lu og dreifingu a framleidsluvérum Steinullarverksmidjunnar hf.
en pessi tvo0 felog séu  helstu  keppinautar  kvartanda &
byggingarvorumarkadnum.

Med bréfi til Krokhals hf., dags. 13. mai 1992, o6skar l6gmadur kvartanda eftir
pvi, f.h. umbj. sins, ad fa samning um kaup a steinull hja félaginu, par sem
Steinullarverksmidjan hf. hafi ekki fallist & ad selja kvartanda beint vegna
dreifingarsamnings verksmidjunnar vid Krokhals hf. I bréfinu er hugmyndum
kvartanda ad skilmdlum peim sem gilda ettu i vidskiptum adila lyst. Bréfi
bessu var ekki svarad af halfu Krokhals hf,

I bréfum til Verdlagsrads, dags. 24. agust 1992 og 23. september s.4., aréttar
kvartandi oOskir sinar til rddsins um atbeina pess til ad fa keypta steinull af
Steinullarverksmidjunni hf. m.a. vegna pess ad Krokhals hf. hafi ekki séd
asteedu til ad svara bréfi hans um vidskipti, svo og vegna peirra sérstoku
adstedna ad helstu keppinautar hans Huasasmidjan hf. og BYKO hf. séu
adaleigendur Krokhals hf. og pvi sé 6edlilegt ad hann sé skyldadur til vidskipta
vid félagio.



Hinn 6. oktober 1992 A&lyktadi Verdlagsrad um agreining malsadila med
svohljodandi sampykkt:

,,Pyzk-Islenzka hf. hefur lyst pvi yfir ad fyrirtekid hyggist selja i smasolu og
eiga birgdir af alhlida byggingarvérum i Reykjavik. Pess vegna hefur
fyrirteekid 6skad eftir pvi vid Steinullarverksmidjuna hf. ad f4 ad taka ad sér
sOlu a steinull fra verksmidjunni. Peirri beidni hefur SV synjad.

byzk-Islenzka hf. var um arabil stor innflytjandi einangrunarefna. Eftir ad SV
hof starfsemi sina hefur innflutningur einangrunarefna, p.e. steinullar og
glerullar, ad mestu leyti lagst nidur. Steinullarverksmidjan hf. er eini
framleidandi steinullar hér & landi og hefur i reynd einkasdluadstoou &
islenska markadnum.

I smas6lu eru fair seljendur steinullar & Reykjavikursvaedinu. Tvo fyrirteki
hafa yfir 90% markadshlutdeild. | 1josi markadslegrar stédu Steinullar-
verksmidjunnar hf. og pess ad fakeppni rikir i smasolu steinullar &
Reykjavikursvaedinu telur Verdlagsrad ad synjun & solu steinullar til byzk-
Islenzka hf. feli i sér skadlega takmorkun & samkeppni sbr. 20. gr. laga nr.
56/1978. Med visan til 25. gr. sému laga, felur Verdlagsrad Verdlagsstofnun, i
samradi vio malsadila, ad leita satta og finna leidir til ad binda enda a
sOlusynjunina.**

| framhaldi af pessari sampykkt Verdlagsrads var haldinn fundur med
kvartanda og fulltrdum Steinullarverksmidjunnar hf. og Verdlagsstofnunar hinn
19. oktober s.4. Par lysti kvartandi pvi yfir ad hann pverteki ekki fyrir pad ad
eiga vidskipti beint vid Krokhals hf. enda veeri pad tryggt ad hann nyti ekki
lakari kjara en adrir kaupendur og 6vilhallur adili, t.d. Verdlagsstofnun, fengi
ad skoda bokhaldsgogn til ad stadreyna pad.

Med bréfi I6gmanns Krokhals hf., dags. 24. november s.a., til 16gmanns
kvartanda var kvartanda gert tilbod um kaup 4 steinull. T bréfinu kom fram ad
tilefni pess veeri sampykkt Verdlagsrads fra 6. oktober 1992 og malaleitan
Steinullarverksmidjunnar hf. Krokhals hf. setti fram ymis skilyrdi fyrir
vidskiptunum, s.s. bankatryggingu, 15 daga greidslufrest og ad tilbodid
midadist vid pad ad kvartandi hefdi hafid lagerfersilu og sméasélu a alhlida
byggingarvorum pegar fyrsta afhending feeri fram.



pessu tilbodi hafnadi kvartandi umsvifalaust og leitadi enn atbeina
Verdlagsrads. Verdlagsrad tok erindi kvartanda fyrir & fundi hinn 11. desember
s.a. I alyktun radsins segir m.a. ad Verdlagsrad liti svo 4 ad ekki sé 6edlilegt ad
Steinullarverksmidjan hf. selji framleidslu sina fyrir tilstilli akvedins
dreifingarfyrirteekis. Ennfremur segir par ad pad sé mat Verdlagsrads ad ekKi
hafi verid synt fram & i erindi kvartanda ad tilbod Krokhals hf. til kvartanda
hafi verid éhagstatt, enda verdi ekki sed ad reynt hafi verid til prautar ad na
vidskiptasamningi milli Pyzk-islenzka hf. og Krokhals hf. pvi sé pad alit
Verdlagsrads ad malid sé ekki & pvi stigi ad asteeda sé til pess ad radid akvaroi
um pad.

Hinn 23. febriar 1993 gerdi Krokhals hf. kvartanda nytt tilbod, med breyttum
og hagstadari vidskiptakjorum, sem kvartandi sampykkti med bréfi, dags. 2.
mars s.4. | tilbodinu er ekki gert ad skilyrdi ad stefnandi hafi & bodstélum og
lagerfeeri alhlida byggingavorur, eins og kvedid var & i fyrra tilbodi Krokhals
hf.

I framhaldi par af var gerdur samningur milli kvartanda og Krokhals hf. sem
dagsettur er hinn 13. april 1993. bar er ekki askilid fremur en i tilbodi Krdkhals
hf. ad kvartandi skuli hafa & bodstélum og lagerfeera alhlida byggingarvorur.

I simbréfi Krokhals hf. til kvartanda, dags. 16. april s.a., segir m.a.: ,,Til ad
fyrirbyggja allan misskilning vil ég taka fram, ad gildistaka samningsins er ad
sjalfsogou hao pvi, ad akveedi sampykktar Verdlagsrads fra 6. oktober 1992
séu uppfyllt af halfu byzk-islenzka**. Hér er &tt vid solu og lagerferslu alhlida
byggingarvara, sem i raun midadist vid s6lu kvartanda & timbri og stali.

Kvartandi svaradi pessu simbréfi med bréfi, dags. 26. april s.4. bar segir m.a.
ad kvartandi reki fimm smasoluverslanir i Reykjavik med alhlida byggingar-
vorusolu, asamt smasoluverslunarrekstri utan Reykjavikur. Kvartandi vilji
halda pvi fyrir sig hvenar timbur og stal verdi a bodstélum en einangrunarefni,
svo sem plasteinangrun og glerullareinangrun, sé nd seld i smasolu hja
félaginu. Nokkur bréfaskipti attu ser sidan stad milli adila ut af umraeddu
agreiningsefni, sem ekKki leiddu til nokkurrar drlausnar.

Med bréfi til Samkeppnisrads, dags. 27. oktdber 1993, for kvartandi pess & leit
vid radid, ad pad skyldadi Steinullarverksmidjuna hf. og/eda Krokhals hf. til ad
selja kvartanda steinull skv. 1. sbr. 3. mgr. 25. gr. laga nr. 56/1978, sbr. n( 17.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Bréfi pessu fylgdu 6ll pau bréf sem gengid
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hofdu milli adila og 16gd hafa verid fram i pessu méli, svo og alyktanir og
sampykktir Verdlagsraos.

Samkeppnisstofnun ritadi Steinullarverksmidjunni hf. og Krokhalsi hf. bréf,
dags. 13. desember 1993 par sem Oskad var eftir athugasemdum vid kvértun
pyzk-islenzka. Svar barst fra Iogmanni Krokhals hf., 20. desember s.4., par sem
eftirfarandi kemur fram:

,Umbj. minn gerdi samning vid byzk-islenzka hf. pann 13. april sl. um s6lu &
steinull. Akvadi samningsins voru i megindrattum samhljéda tilbodi umbj.
mins dags. 24. névember 1992 sem Verdlagsrad gerdi ekki athugasemd vid 15.
desember 1992,

byzk-Islenzka stod ekki vid eftirtalin prji akvaedi samnings pessa:

1. byzk-Islenzka hf. hefur ekki hafid smasélu, né eignast
birgdir af alhlida byggingarvérum i Reykjavik svo sem rad
er gert fyrir i sampykkt Verlagsrads fra 6. oktdber 1992.

2. byzk-islenzka hf. hefur ekki lagt fram fullnagjandi
bankatryggingu.

3.  byzk-islenzka hf. hefur hafid markadsatak & glerull og
dreift samanburdarbladi a steinull og glerull med svo
storkostlegum rangferslum ad gréflega brytur gegn
skuldbindingum  félagsins um ad kynna  vorur
Steinullarverksmidjunnar hf. eins vel og kostur er og ekki
stunda innflutning @ vérum sambearilegum framleidslu-
vorum Steinullarverksmidjunnar hf.

byzk-Islenzka hf. hefur na kosid ad héfda mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur &
hendur umbjédanda minum og Steinullarverksmidjunni hf. Vegna pess og af
framangreindum asteedum hefur umbj. minn sagt upp samningnum fra 13. april
sl.**

Kvartandi hofdadi mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur med stefnu, dags. 12.
november 1993. Med Urskurdi, dags. 29. april 1994, var malinu i heild sinni
visad fra domi vegna formgalla. I forsendum og nidurstddum segir ad stefnandi
h6foi malid i pvi skyni ad fa stefndu deemd in solidum til ad efna samning milli
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stefnenda og stefnda, Krokhals hf., dags. 13. april 1993, og til greidslu
skadabdta vegna ologmeetrar soluhindrunar allt fra pvi i mai 1991. Ljost sé af
efni samningsins fra 13. april 1993 ad stefnda, Steinullarverksmidjan hf., sé
ekki adili ad peim samningi og verdi pvi ekki deemd til efnda hans. Hér sé pvi
um ad reda adildarskort gagnvart Steinullarverksmidjunni hf. sem leida etti til
syknu, ef efnisdomur yrdi felldur i méalinu. Pa segir ad megininntak allra
krofulida i krofugerd stefnenda beinist ad pvi ad f& Krokhals hf. demt til ad
selja stefnanda nu pegar alla pa steinull er stefnandi gerir krofu til gegn
framlagningu bankatryggingar. bad sé alit démsins ad kréfugerd stefnanda sé
ad pessu leyti svo vidtek og dnakveem ad ekki sé unnt ad byggja efnisdém &
henni.

Med akvordun nr. 18, 8. jani 1994, tok Samkeppnisrad afstodu til erindis
kvartanda fra 27. oktober 1993. Akvordunarord Samkeppnisrads voru
svohljédandi:

.1 nidurlagi bréfs logmanns Pyzk-islenzka hf. dags. 27. oktober 1993 er
bess farid & leit vid Samkeppnisrad ad pad skyldi Steinullarverksmidjuna hf.
og/eda Krokhals hf. til ad selja byzk-islenzka hf. steinull med visan til 1.
sbr. 3. mgr. 25. gr. laga nr. 56/1978, sbr. na 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. bessi umleitan er rokstudd med visan til atvika malsins sem
I6gmadurinn rekur stuttlega i bréfinu.

Fyrir liggur ad Verdlagsrad hafdi nokkur afskipti af mali pessu i gildistio
laga nr. 56/1978. bannig alyktadi radid um malid hinn 6. oktober 1992 og
a ny pann 11. desember sama ar. | sidari sampykkt Verdlagsrads kemur
fram ad ekki sé oedlilegt ad SV selji framleidslu sina fyrir tilstilli akvedins
dreifingarfyrirtekis. Ennfremur segir par ad pad sé mat Verdlagsrads ad
ekki hafi verid synt fram a i erindi kvartanda, ad tilbod Krokhals hf. til
kvartanda hafi verid 6hagstett, enda verdi ekki séd ad reynt hafi verid til
prautar ad né vidskiptasamningi milli Pyzk-islenzka og Krdkhals hf. Malid
sé pvi ekki & pvi stigi ad asteda sé til pess ad radio akvardi um pad.

peer akvardanir Verdlagsrads sem i gildi voru pegar samkeppnislégin komu
til framkveemda gilda afram par til Samkeppnisrad akvedur annad, sbr.

lokamalslid 3. mgr. dkveedis til bradabirgda | med samkeppnislégum.

Samningaumleitanir héldu afram eftir ofangreinda alyktun Verdlagsrads og
lauk peim med peim heetti ad samningur komst a milli pyzk-islenzka hf. og
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Krokhals hf. dags. 13. april 1993. beim samningi hefur Krékhals hf. sagt
upp vegna meintra vanefnda pyzk-islenzka hf. pyzk-islenzka hf. hefur & hinn
boginn motmeelt skilningi Krékhals a umreddum samningi, m.a. peirri
tulkun ad gildistaka samningsins hafi verid had pvi ad byzk-islenzka hf.
uppfyllti akvaedi sampykktar Verdlagsrads fra 6. oktober 1992.

Telja verdur kvortun byzk-islenzka hf. til Samkeppnisrads natengda
meintum vanefndum & ofangreindum samningi og varda réttaragreining,
sem heyrir undir domstola og edlilegt er ad peir leysi ar. Ekki hefur enn
verid lagdur efnislegur domur a pennan réttaragreining fyrir domstolum
vegna formgalla.

Med hlidsjon af framansdgdu telur Samkeppnisrad ad ekki séu efni til, &
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga, ad radid akvardi um meinta sélusynjun
Steinullarverksmidjunnar hf. og/eda Krokhals hf. & steinull til byzk-islenzka
hf.«

Kvartandi ~ skaut  akvordun  Samkeppnisrdds  til  afryjunarnefndar
samkeppnismala med bréfi, dags. 23. jani 1994. Med urskurdi, dags. 21. jali
1994, stadfesti afryjunarnefndin drskurd Samkeppnisrads.

| framhaldi af pessari nidurstddu afryjunarnefndarinnar sendi fyrrum légmadur
kvartanda tilkynningu til Krokhals hf., dags. 10. agust 1994, par sem kvartandi
segir upp samningi adila fra 13. april 1993, en Krokhals hf. hafdi adur sagt upp
samningnum fyrir sitt leyti eins og fyrr segir. ,,Fra og med 10. 4gust 1994 er
bvi bumdeilanlegt ad ekkert samningssamband er a milli umbj. m. og Krokhals
hf. og ad umbj. m. er fallinn fra 6llum kréfum & hendur Krokhalsi hf. um efndir
a4 samningi adila fra 13. april 1993, enda er pad mat umbj. m. ad hinni
6logmaetu solusynjun verdi ekki aflétt af domstolum landsins, p.e. peir hafa ekki
lagaheimildir til pess ad gripa med virkum heetti til adgerda gegn slikum
samkeppnishindrunum. Pad er hins vegar 16gbodid hlutverk samkeppnis-
yfirvalda ad leysa Gr og gripa til adgerda gegn &logmatum
samkeppnishindrunum.** segir i erindi Il6gmanns kvartanda.

Logmadur kvartanda ritadi sidan Steinullarverksmidjunni hf. bréf, dags. 16.
november 1994, par sem farid er fram & ad gengid verdi an tafar til saminga vid
kvartanda um kaup & framleidslu Steinullarverksmidjunnar hf. I svari I6gmanns
Steinullarverksmidjunnar hf., dags. 20. desember 1994, eru fyrri sjonarmid
itrekud  og  krofum  kvartanda  hafnad. |  svari  l6gmanns
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Steinullarverksmidjunnar hf. segir m.a.: ,,Eg itreka ad um sjonarmid umbj. m.
ma lesa & dskj. nr. 48 i framangreindu démsmali sem er greinargerd umbj. m. i
bvi méli. Afstada umbj. m. er enn Gbreytt og hdn er st ad henni sé ad 16gum
heimilt ad hafa pann hatt & dreifingu framleidsluvéru sinnar ad fela einum
adila megnid af dreifingunni til smasala og umbj. m. telur rétt ad itreka pa
afstoou sina ad hann telur ad med peirri adferd sé ekki verid ad takmarka med
neinum heetti samkeppni a markadi. Hann vekur athygli & ad 6llum sméasélum
sem med byggingarvorur versla er frjalst ad eiga vidskipti vid
dreifingaradilann og jafnframt ad adrar vorur eins og glerull keppa vid
framleidsluvorur umbj. m., en glerull er pad sem kallad er stadgdnguvara
steinullar og getur komid i hennar stad i byggingarionadi.*

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. janGar 1995, kvartar Baldur
Gudlaugsson hrl. fyrir hond byzk-islenska hf. undan meintum o6l6gmatum
s6lusynjunum og samkeppnishindrunum Steinullarverksmidjunnar hf., eins og
segir i upphafi pessarar umfjollunar.

5.
par sem &kvordun Samkeppnisrdds i pessu mali geeti vardad hagsmuni
Krdkhals hf., var dreifingarfyrirteekinu, med bréfi dags. 5. des., gefinn kostur &
ad tja sig um malid.

Umsogn barst fra Iogmanni Krokhals hf., dags. 18. des. bar segir m.a. ad i gildi
sé logmetur dreifingarsamningur milli  Steinullarverksmidjunnar hf. og
Krékhals hf. og ad Steinullarverksmidjunni hf. sé éheimilt ad selja steinull til
smasala & Islandi nema fyrir milligongu Krokhals hf. petta fyrirkomulag spari
Steinullarverksmidjunni  hf.  rekstur  sOluskrifstofu og kostnad vid
markadsstarfsemi sem geri peim Kleift ad selja framleidslu sina a leegra verdi.
Dreifingarsamningurinn sé ekki samkeppnishindrandi, markmidid sé ad hafa
dreifingu til smasala & einni hendi. P& segir ad kvortun bysk-islenska hf. beinist
ad rongum adila par sem um solusynjun hafi ekki verid ad reda af halfu
Krokhals hf. Gerour hafi verid sélusamningur milli adilanna um kaup pysk-
islenska & steinull pann 13. april, eins og rakid hefur verid hér ad framan. Ekki
hafi verid a pad reynt hvort unnt sé ad endurnyja samning adila fra 13. april
1993 og lysir fyrirteekid sig reidbuid til vidredna vid byzk-islenska hf. um
endurnyjadan s6lusamning en askilur sér rétt til breytinga a efnisatridum, vegna
breyttra markadsforsendna. Sidan segir: ,,i fyrsta lagi hefur bysk-islenska hf.
einkaumbod a islandi fyrir glerull fra GULD FIBER, sem er stadgénguvara
fyrir steinull. Sala og dreifing Pysk-islenska hf. a glerullarvérum er pvi i beinni
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samkeppni i dag vid steinull. | 68ru lagi hefur Pysk-islenska haft uppi ragmaeli
(sic) um steinull, sbr. 3. mgr. bréfs umbj. mins fra 18. néGvember 1993 og kann
bvi umbj. minn nu ad hafa réttmata astaedu til pess ad neita bysk-islenska hf.
um endurnyjun solusamnings.”“ Loks segir ad enn hafi ekki reynt a hvort
Krdkhals hf. synji bysk-islenska formlega um sélu, sem Pysk-islenska hf. geeti
pa eftir atvikum kvartad yfir til Samkeppnisstofnunar.

1.
Athuganir Samkeppnisstofnunar

1.

Steinullarverksmidjan hf. starfar & Saudarkroki. Hun var stofnud arid 1982 og
starfsemi hennar hofst 1985. Med 16gum um steinullarverksmidju nr. 61/1981
var rikisstjorninni heimilad ad taka patt i stofnun hlutafélags, er reisti og reeki
steinullarverksmidju, og ad leggja fram i pvi skyni allt ad 40% af hlutafé pess,
enda yroi hlutafé félagsins minnst 30% af stofnkostnadi verksmidjunnar.
Heimilad var ad veita rikisabyrgd fyrir lanum allt ad 25% af heildarlansfjarporf
vegna stofnkostnadar. Einnig var heimilad ad fella nidur adflutnings- og
s6lugjold af velum, teekjum og varahlutum til verksmidjunnar.

Hluthafar i Steinullarverksmidjunni hf. eru:

Islenska rikid 30,11%
Partek Oy, Finnlandi 27,68%
Saudarkrdksbar 23,97%
Husasmidjan hf. 6,19%
BYKO hf. 6,19%
Kaupfélag Skagfirdinga 4,92%
Adrir 0,94%

Islenska rikid og Saudarkroksber eiga samanlagt 54,08% i Steinullar-
verksmidjunni hf., erlendir adilar eiga 27,68% og innlend fyrirteki 18,24%.
Af hlutafé sem er i eigu innlendra fyrirteekja eiga Husasmidjan hf. og BYKO
hf. 34% hvort, eda samanlagt 68%, og saman eiga fyrirteekin tvo einn fulltrda i
stjorn Steinullarverksmidjunnar hf.

Rekstrartekjur Steinullarverksmidjunnar hf. voru kr. 445 millj. arid 1994 og kr.
375 millj. arid 1993.
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2.
Hlutafelagid Krokhals hf. var stofnad 18. mai 1990 en félagid annast einkum
innflutning og dreifingu a byggingarvérum. Hluthafar i Krokhalsi hf. eru:

Husasmidjan hf. 37%
BYKO hf. 37%
Kaupf. Austur-Skaftf. 1%
Kaupf. Borgfirdinga 2%
Kaupf. Eyfirdinga 10%
Kaupf. Hanvetninga 1%
Kaupf. Héradshua 1%
Kaupf. Pingeyinga 1%
Kaupf. Arnesinga 3%
Kaupf. Skagfirdinga 2%
Kaupf. Sudurnesja 5%

Husasmidjan hf. og BYKO hf. eiga samanlagt 74% i Krokhalsi hf. og eiga
fyrirteekin tvo fulltrda af premur i stjorn Krokhals hf.

Steinullarverksmidjan hf. og Krokhals hf. hafa gert med sér samning um
dreifingu og s6lu & framleidsluvorum Steinullarverksmidjunnar hf. &
innanlandsmarkadi og er hann dagsettur i mars 1990.

3.

Byggingarvoruverslanirnar Hasasmidjan hf. og BYKO hf., sem béadar eru
hluthafar i Steinullarverksmidjunni hf. og eiga samtals 3/4 hluta i Krokhalsi hf.,
eru langsterstu byggingarvoruverslanir  landsins.  Samkvemt  skyrslu
Samkeppnisrads um stjornunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi fra
desember 1994 voru 115 fyrirteeki @ smasélumarkadnum fyrir byggingarvorur a
arinu 1993. Velta Husasmidjunnar hf. og BYKO hf. nam pad ar samtals 48% af
heildarveltu byggingarvorumarkadarins. Fyrirtekin eru baedi starfandi &
hofudborgarsvaedinu par sem velta peirra er hlutfallslega mun meiri en annars
stadar & landinu.

4,
I sampykkt Verdlagsrads fra 6. oktober 1992 segir m.a.: ,,bysk-islenska hf. var
um arabil stor innflytjandi einangrunarefna. Eftir ad Steinullarverksmidjan hf.
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hof starfsemi hefur innflutningur einangrunarefna, p.e. steinullar og glerullar,
ad mestu lagst nidur. Steinullarverksmidjan hf. er eini framleidandi steinullar
hér & landi og hefur i reynd einkas6luadstodu & islenska markadnum. |
smasoOlu eru fair seljendur steinullar a Reykjavikursveaedinu. Tvo fyrirteeki hafa
yfir 90% markadshlutdeild.*

I greinargerd logmanns Steinullarverksmidjunnar hf., dags. 26. jan. 1994, segir
ad Steinullarverksmidjan hf. hafi hvorki einkaleyfi né sérleyfi til framleidslu
steinullar og keppi & frjalsum markadi vid islenska og erlenda framleidendur. A
beim markadi sé m.a. glerull samkeppnisvara, en kvartandi i pessu mali sé einn
af innflytjendum glerullar.

A &runum 1983 til 1985 voru arlega flutt inn um og yfir pasund tonn af
glertrefjlum og glermottum til einangrunar skv. verslunarskyrslum Hagstofu
Islands. Innflutningsverdmaeti vérunnar cif var yfir 50% haerra en fobverdmaeti
hennar. Eftir 1985 dro ar innflutningi og fra 1988 hefur hann verid innan vid
eitt hundrad tonn & ari. Arid 1994 var innflutningur & glerull 45 tonn.
Samkveemt upplysingum fra Steinullarverksmidjunni hf. var sala innanlands a
steinull 2433 tonn arid 1993 og 2617 tonn &rid 1994,

I voruskra Steinullarverksmidjunnar hf. fra arinu 1994 segir m.a.: ,,Med
tilkomu Steinullarverksmidjunnar gafst islenskum byggingarionadi fyrst kostur
a fjolbreyttu arvali fyrsta flokks einangrunarefna & vidradanlegu verdi, en fram
ad peim tima voru einhaf efni radandi, par sem efnisval tok fyrst og fremst mid
af flutningskostnadi til landsins.“

Eins og &dur segir bendir I16gmadur Steinullarverksmidjunnar hf. & glerull sem
stadgonguvoru sem sé i samkeppni vid steinull. Innflutningur & glerull er hins
vegar nanast enginn og hefur ekki verid sidan arid 1988. Med visan til hins
mikla mismunar & fob og cif veromati glerullar & &runum 1983 til 1985 ma
&tla ad har flutningskostnadur sé veigamikil asteeda pess ad sala a glerull
hrapadi eftir ad innlend steinull kom & markagdinn.

5.
Samkvaemt gégnum malsins hefur Steinullarverksmidjan hf. afhent steinull
beint til Husasmidjunnar hf., BYKO hf., Kaupfelags Skagfirdinga og
byggingarvoruverslunarinnar Bjarnarins i Reykjavik. Onnur fyrirteki sem
annast endurs6lu steinullar kaupa voéruna af Krokhalsi hf.
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Krokhals hf. feer umbodslaun af peim vidskiptum sem endurseljendur eiga
beint vid Steinullarverksmidjuna hf. auk peirra umbodslauna sem fyrirtaekid
feer af eigin solu.

V.
Nidurstdoour

1.

Logmadur kvartanda krefst pess ad Samkeppnisrad nyti heimildir sinar i 2.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga til pess ad aflétta meintum O6l6gmatum
sOlusynjunum og samkeppnishindrunum Steinullarverksmidjunnar hf. gagnvart
honum. P& krefst I6gmadurinn pess ad Samkeppnisrdd akvedi verd og
vidskiptakjor kvartanda i vidskiptum vid Steinullarverksmidjuna hf. og ad
tryggt verdi ad hann njéti somu kjara og helstu keppinautar hans, BYKO hf. og
Husasmidjan hf., vid kaup & steinull. Ennfremur er pess krafist ad kvartandi
njoti sérstaks aukaafslattar, t.d. 10%, til pess ad audvelda honum ad vinna sig
inn & steinullarmarkadinn.

pa oOskar kvartandi eftir afstodu Samkeppnisrads til skilyrda sem
Steinullarverksmidjan hf. hefur &dur sett fyrir vidskiptum vid kvartanda en pau
eru ad hann selji jafnframt alla almenna byggingarvdru, svo sem timbur, stél,
grindarefni, kleedningu og onnur tengd efni. Bent er & ad kvartandi hafi um
arabil verid helsti innflytjandi og seljandi glerullar og hafi pvi baedi pekkingu
0g adstodu til pess ad selja steinull.

Einnig er pess krafist ad Samkeppnisrad skeri Ur um &greining adila pess efnis
ad Steinullarverksmidjan hf. feli Krokhalsi hf. ad mestu dreifingu til smasala,
en kvartandi telur ad dreifingarsamingurinn milli Steinullarverksmidjunnar hf.
og Krokhals hf. brjoti gegn 17. og 12. gr. samkeppnislaga.

2.
I greinargerd logmanns Steinullarverksmidjunnar hf. segir ad verksmidjan
starfi & frjalsum markadi og keppi vid islenska og erlenda framleidendur.
Keppinautar geti verid innflytjendur steinullar og glerullar, m.a. bysk-islenska
hf. Steinullarverksmidjan hf. hefur gert einkadreifingarsamning vid einn adila
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um s6lu & framleidslu sinni til smasala, sem eru alhlida byggingarvoruverslanir,
en pad fyrirkomulag telur Steinullarverksmidjan hf. hagkvemustu og 6dyrustu
leidina til pess ad selja framleidslu sina. Fra einkadreifingarsamningnum eru
einungis faeinar undantekningar, sem seeta prongum takmdérkunum. Bent er &
ad einkadreifingarsamningar séu alkunnir hér & landi sem annars stadar badi i
vidskiptum erlendra og innlendra framleidenda.

pvi er haldid fram ad karanda hafi bodist vidskipti med sému skilmalum og
6drum sem uppfylla hlutleeg skilyrdi til s6lu & byggingarvérum. Til pess ad
selja og lagerfaera steinull purfi ponokkra serpekkingu auk afgreidsluadstodu.
peaer byggingarvoruverslanir sem selji grofar byggingarvorur verdi ad afla sér
slikrar sérpekkingar, sem adrar byggingarvoruverslanir hafi ekKki.

3.
Kjarni pessa méls er ad Steinullarverksmidjan hf. hefur neitad kvartanda um
bein vidskipti med steinull. Er pvi haldid fram af halfu kvartanda ad um
6logmeeta solusynjun sé ad reda par sem hun sé samkeppnishindrandi. Reétt
bykir i upphafi ad lita til nokkurra almennra atrida sem tengjast urlausn pessa
mals.

Almennt er litid svo & ad i tilvikum sem eru sambarileg pessu mali verdi i
upphafi ad taka afstodu til pess hvort pad fyrirteeki sem kvartad er yfir er
markadsradandi. Er petta naudsynlegt sokum pess ad innan samkeppnisréttarins
geta mismunandi sjonarmid att vid um hegdan markadsradandi fyrirteekis og
fyrirteekis sem ekki hefur slikan styrk. bannig geta ymsir vidskiptahettir og
hegdun & markadi, sem teljast edlileg og samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki
eiga i hlut, haft skadleg &hrif & vidkomandi markadi ef markadsradandi
fyrirtaeki a i hlut.

Telja verdur ad st akvordun forsvarsmanna litils eda medalstors fyrirtekis ad
hafna pvi ad eiga vidskipti vid tiltekinn adila geti i feestum tilvikum haft i for
med sér skadleg ahrif a samkeppni og gefi ekki tilefni til afskipta
samkeppnisyfirvalda. Odru mali kann ad gegna ef akvordun um solusynjun er
tekin af markadsradandi fyrirtaeki. I pvi tilviki kann ad vera astada til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda en i pvi sambandi verdur ad horfa til pess ad jafnt i
islenskum rétti sem rétti annarra pjéda, sem bla vio markadshagkerfi, er frelsi
til samningsgerdar einn af hornsteinum vidskiptalifsins. Hér byr ad baki su
hugsun ad menn eigi ad vera frjalsir ad pvi ad velja sér samningsadila, frelsi
eigi ad rikja um efni samninga og ad borgararnir skuli jafnan eiga um pad
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sjalfdeemi hvort peir ganga yfir hofud til samninga. A hinn boéginn hefur
I6ggjafinn vidurkennt ad rétt sé i vissum tilvikum ad setja samningafrelsinu
akvedin takmork og liggja pa almannahagsmunir einatt til grundvallar. I pessu
samhengi m& nefna ad skv. samkeppnislogum eru allir samningar milli
fyrirtekja & sama sOlustigi sem Iuta t.d. ad verdi eda skiptingu markada
bannadir. Eru slikir samningar skv. I6gunum lystir dgildir og geta vardad
samningsadila refsingu. Einnig er samkeppnisyfirvéldum i samkeppnislégum
veitt heimild til ad gripa til adgerda gegn samningum sem ad mati peirra hafa
skadleg ahrif & samkeppni. bannig er samkeppnisyfirvéldum t.d. heimilt, til ad
vinna gegn samkeppnishindrunum, ad skylda markadsradandi fyrirteeki til ad
selja 60ru fyrirteeki afurdir sinar beint pratt fyrir ad fyrrnefnda fyrirtekio hafi i
samningi skuldbundid sig til annars.

Pegar ofangreint er virt ma ljost vera ad miklu skiptir fyrir arlausn pess mals
sem hér er til umfjéllunar ad taka afstodu til pess hvort Steinullarverksmidjan
hf. er markadsradandi.

4,
Vid mat & pvi hvort um markadsradandi stoou se ad reda verdur ad lita til
tveggja patta. | fyrsta lagi verdur ad skilgreina pann markad sem um er ad tefla.
petta er frumskilyrdi pvi markadsyfirrad geta adeins att sér stad i tengslum vid
sOlu eda kaup & tiltekinni voru eda pjonustu. Pvi naest verdur ad meta styrk
fyrirteekisins a viokomandi markadi.

Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fra tveimur
sjonarhornum; vérumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Pad sem raedur urslitum um hvort akvednar vorur teljist til sama vorumarkadar
er innbyrdis stadganga peirra. Til pess ad meta stadgéngu verdur m.a. ad hafa
hlidsjon af eiginleikum voru, verdi hennar og til hvada nota han er &tlud.

Hér & landi er steinull adallega notud til einangrunar hisa. Segja ma ad
einangrun i hasum sé prennskonar, p.e. hitaeinangrun, brunaeinangrun og
hljédeinangrun.

I mali pessu verdur litid svo 4 ad vorumarkadurinn sé efni til einangrunar husa.
Upplysingar frd& Rannsoknastofnun byggingaridnadarins leida til peirrar
alyktunar ad a.m.k. steinull, glerull og fraudplast teljist til pessa markadar. Pess
ber p6 ad geta ad vegna edliseiginleika fraudplasts og dakveeda
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byggingarreglugerdar er ekki unnt ad nota fraudplast sem brunaeinangrun.
Hljodeinangrun plastsins er einnig takmaorkud.

Til pess ad unnt sé ad akvarda hvort fyrirteeki se markadsradandi verdur ad
dkvarda hinn landfraedilega markad. betta er naudsynlegt til pess ad meta pa
samkeppni sem vidkomandi fyrirteki byr vid. Hvad vardar malid sem hér er til
umfjéllunar er landid allt, island, hinn landfraedilegi markadur.

Rada ma af gdgnum malsins ad fram yfir midjan sidasta aratug var téluverdur
innflutningur & glerull hingad til lands. Glerull er stadgdnguvara steinullar hvad
notagildi vardar. Eftir ad Steinullarverksmidjan hf. hof framleidslu sina lagdist
innflutningur & glerull nanast af. Ekki hefur heldur verid um ad reda
innflutning & steinull hingad til lands. Gogn malsins bera med ser ad liklegasta
orsokin fyrir pvi ad einangrunarefni hafa ekki verid flutt inn eftir tilkomu
Steinullarverksmidjunnar  hf. sé hlutfallslega har flutningskostnadur
einangrunarefnanna. Ljést ma pvi vera ad Steinullarverksmidjan hf. nytur
umtalsverdrar fjarleegdarverndar.

5.

Samkeppnisrad litur svo a ad markadsradandi stada i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga sé fyrir hendi pegar fyrirteki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
bvi er ad verulegu leyti Kleift ad starfa an pess ad purfa ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadshlutdeild vidkomandi
fyrirteekis skiptir miklu pegar stada pess er metin. bvi meiri sem han er pvi
liklegra er ad um markadsradandi stodu sé ad reeda. Adrir paettir sem m.a. geta
skipt mali eru teeknilegir yfirburdir fyrirtekisins, yfirrdd yfir hrdefnum,
fjarhagslegur styrkur, steerdarhagkvemni og hegdan fyrirteekisins.

Samkvaemt upplysingum frd Rannsdknastofnun byggingaridnadarins (RB) er
na einungis notud steinull og fraudplast til einangrunar hisa hér & landi.
Steinullarverksmidjan hf. er eini framleidandi steinullar hér & landi.
Fyrirsvarsmenn Steinullarverksmidjunnar hf. telja ad verksmidjan hafi 75-80%
hlutdeild & markadnum fyrir einangrunarefni i hus. Ad mati RB er fraudplast ad
mestu notad til ad einangra golf og undir marhad. T 68rum tilvikum sé steinull
oftast notud. bessar upplysingar RB gefa einnig til kynna ad markadshlutdeild
Steinullarverksmidjunnar hf. kynni ad vera umtalsvert heaerri ef markadurinn
veeri skilgreindur med prengri hetti. Pannig er heaegt ad lita svo a ad i peim
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tilvikum sem ekki er unnt ad nota fraudplast hafi Steinullarverksmidjan hf.
nanast 100% markadshlutdeild.

Ut fra hagfraedilegu sjonarhorni er pad mikilsvert i mali pessu ad
Steinullarverksmidjan hf. hefur haft haa markadshlutdeild um nokkurra ara
skeid. Slikt pykir almennt séd rik visbending um markadsradandi stodu. I pvi
sambandi skiptir miklu ad talsverdar adgangshindranir eru ad markadnum hér &
landi fyrir einangrunarefni. I fyrsta lagi ma benda & pvi til studnings ad
flutningskostnadur er har i hlutfalli vid verdmeti vorunnar. pessi stadreynd
gerir erlendum framleidendum eda innflytjendum erfitt ad keppa vid
Steinullarverksmidjuna hf. Fyrirsvarsmenn Steinullarverksmidjunnar hf. telja
verksmidjuna reyndar eiga i ébeinni samkeppni vid innflytjendur. Pannig komi
yfirvofandi innflutningur i veg fyrir verdhakkanir Steinullarverksmidjunnar hf.
Verdtilbod sem einstaka fyrirteki fai fra umbodsménnum erlendra steinullar-
eda glerullarframleidenda beri pess vott. Samkeppnisrad bendir i pessu
sambandi & ad Steinullarverksmidjan hf. hefur getad svarad mogulegri
samkeppni i verdlagningu a framleidsluvoru sinni pannig ad ekkert hefur ordid
af innflutningi & stadgénguvorum. T 68ru lagi kemur skyrlega i ljos pegar litid
er til &kveda laga nr. 61/1981 um steinullarverksmidju ad
Steinullarverksmidjan hf. hefur notid studnings af halfu hins opinbera. Nagir
par ad nefna rikisabyrgdir fyrir lanum og nidurfellingu opinberra gjalda af
vélum og varahlutum. petta leidir til pess ad mjog oliklegt er ad til ségunnar
komi nyr adili hér & landi sem reisi samskonar verksmidju i samkeppni vid
Steinullarverksmidjuna hf. Smad markadarins og naudsynleg sterdar-
hagkvemni i slikum rekstri leidir til sému nidurstdou.

[ 1j6si hinnar hau markadshlutdeildar, og med hlidsjon af 63rum atridum sem
nefnd wvoru hér ad framan, er pad mat Samkeppnisrads ad
Steinullarverksmidjan hf. sé markadsradandi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
& markadnum fyrir einangrunarefni i hus.

6.
Fyrir liggur i mali pessu ad Steinullarverksmidjan hf. hefur hafnad ad eiga bein
vidskipti  vid  kvartanda. Pessari  akvordun til  studnings  hefur
Steinullarverksmidjan hf. m.a. bent & ad i gildi er dreifingarsamningur fr4 mars
1990 milli verksmidjunnar og Krokhals hf. T samningi pessum er Krokhalsi hf.
veittur, med préngum undantekningarskilmalum, einkaréttur & sélu steinullar &
innanlandsmarkadi til endurseljenda. Steinullarverksmidjan hf. hefur talid sig
bundna af samningnum og ekkert tilefni sé til pess ad endurskoda
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dreifingarfyrirkomulagid par sem Steinullarverksmidjan hf. litur svo & ad pad
sé hagkvemasta leidin til s6lu & framleidsluafurd sinni, sem m.a. hafi haft i for
med sér legra voruverd. Svipud sjonarmid hafa verid hofd uppi af héalfu
Krékhals hf.

Kvartandi hafnar pvi ni ad eiga vidskipti vid Krdkhals hf. Hann telur
sOluskilméla 6adgengilega og par sem fyrirtekid er ad 3/4 hlutum i eigu
keppinauta sé dvidunandi ad purfa ad eiga vidskipti vid fyrirteekid.

Eins og adur var bent & er Steinullarverksmidjan hf. rddandi & markadi
einangrunarefna i hds. Med pvi ad fela Krokhalsi hf. einkadreifingu &
framleidsluvoru sinni hefur Steinullarverksmidjan hf. i raun veitt félaginu
markadsradandi stodu i dreifingu a steinull. Pad er mat Samkeppnisrads ad
pbetta fyrirkomulag & dreifingu steinullar sé varasamt i samkeppnislegu tilliti.

[ fyrsta lagi er Krokhals hf. ad 3/4 hlutum i eigu Hsasmidjunnar hf. og BYKO
hf. bessi fyrirteki eru langstaerstu byggingarvoruverslanir landsins. Samkveaemt
»Skyrslu Samkeppnisrads um stjornunar- og eignatengsl i islensku atvinnulifi*
fr4 desember 1994 voru & arinu 1993 115 fyrirteki a smasdélumarkadnum fyrir
byggingarvorur. Samtals nam velta Hasasmidjunnar hf. og BYKO hf. pad ar
48% af heildarveltu byggingarvérumarkadarins a landinu. Fyrirtekin eru badi
starfandi & hofudborgarsveedinu par sem markadshlutfall peirra er mun harra
en yfir landid i heild.

Minnt er & ad i sampykkt Verdlagsrads fra 6. oktober 1992 kom fram ad
Husasmidjan hf. og BYKO hf. hafi 90% markadshlutdeild i s6lu steinullar &
Reykjavikursveedinu.

Pad er mat Samkeppnisrads ad st akvordun Steinullarverksmidjunnar hf. ad
veita fyrirteeki, sem er i meirihlutaeigu tveggja adila sem hafa yfirburdastddu i
smasOlu & byggingarvérum markadsrddandi stddu i heildséludreifingu &
steinull, skapi hettu & verulegum samkeppnishdmlum & sméas6lumarkadi
steinullar. Husasmidjunni hf. og BYKO hf. er pannig mogulegt, i krafti
eignaradildar sinnar ad Krdkhalsi hf., med beinum eda 6beinum adgerdum ad
gera keppinautum sinum erfitt fyrir og takmarka adgang nyrra adila ad
markadnum. Fyrirteekjunum er gert kleift ad hamla samkeppni & vidkomandi
markadi og vernda pannig markadshlutdeild sina i smasélu.
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Einnig verdur ad telja pad hafa skadleg ahrif a samkeppni & smasélumarkadi &
steinull ad keppinautar Hasasmidjunnar hf. og BYKO hf. geti einungis fengid
steinull til endursdlu hja fyrirteeki sem er ad verulegu leyti i eigu steerstu
fyrirteekjanna & pessum markadi, Hasasmidjunnar hf. og BYKO hf. Allar likur
eru & pvi ad upplysingar sem gefi markadshlutdeild keppinauta til kynna og
adrar viokvemar upplysingar af vidskiptalegum toga, sem Krdkhals hf. edli
malsins samkveemt byr yfir, berist i hendur eigenda fyrirteekisins.

Komid hefur fram ad Steinullarverksmidjan hf. og Krokhals hf. setja pad sem
skilyrdi ad steinull verdi einungis seld & ats6lustodum sem hafa & bodstélum
alla almenna byggingarvoru, svo sem timbur, stél, grindarefni, kleedingu og/eda
onnur tengd efni. Til studnings pessu skilyrdi hefur verid fullyrt ad vid solu &
steinull purfi sérpekkingu til ad leidbeina vidskiptavinum, ella sé hatta a rangri
efnismedferd sem ryrt geti pad alit sem varan nytur hja neytendum. Jafnframt
er bent & ad peir sméasalar sem koma sér upp vorulager med grofum
byggingarvérum verdi ad afla sér pekkingar, en han sé ekki fyrir hendi hja
beim sem selji annars konar byggingarvérur. Ad auki hafi slikir adilar ekki
afgreidsluadstodu til ad selja steinull og skyldar vorur.

Samkeppnisrad telur ad med ofangreindu skilyrdi seu Steinullarverksmidjan hf.
og Krokhals hf. ad styrkja stoou BYKO hf. og Huasasmidjunnar hf. &
smasOlumarkadnum fyrir steinull. Skilyrdi petta er til pess fallid ad hindra
adgang nyrra adila ad markadnum par sem pad hlytur ad krefjast umtalsverdrar
fjarfestingar ad koma upp smasoéluverslun med alhlida byggingarvorur. Segja
ma ad skilyrdi petta geri pad ad verkum ad hugsanlegri samkeppni er beint i
pann farveg sem hagfelldastur er fyrir BYKO hf. og HlUsasmidjuna hf. Pannig
er t.d. girt fyrir pad ad nyr adili komi inn @ markadinn sem hugsanlega vill
keppa med peim hetti ad lagmarka allan kostnad og pjonustu en bjoda pess i
stad leegra verad.

Samkeppnisrad fellst ekki & pa roksemd ad einungis peir adilar sem hafi til s6lu
alhlida byggingarvorur séu ferir um ad veita fullnegjandi leidbeiningar um
notkun steinullar. Neaegjanlegt er ad gera krofur til pess ad vidkomandi smaésali
hafi innan sinna vébanda starfsmenn sem bua yfir fullnegjandi pekkingu.
Raunar ma draga i efa ad porf a sérpekkingu se eins rik og lyst er af halfu
Steinullarverksmidjunnar hf. Gera ma rad fyrir ad nokkud stor hluti kaupenda
steinullar hafi allg6da pekkingu a vérunni, t.d. smidir og verktakar. EkKi verdur
heldur fallist & pa skodun Steinullarverksmidjunnar hf. ad einungis peir sem
hafi til sélu alhlida byggingarvorur bui yfir fullnsegjandi afgreidsluadstodu. Ad
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mati Samkeppnisrads getur Steinullarverksmidjan hf. tryggt ad steinull sé seld i
vidunandi husnadi med pvi ad setja fram hlutleeg skilyrdi sem seljandi verdur
ad uppfylla. Hvort vidkomandi seljandi rekur alhlida byggingarvoruverslun er
ekki forsenda pess ad hann bui yfir vidunandi afgreidsluadstodu til s6lu a
steinull.

7.
[ 1j6si pess sem ad framan greinir telur Samkeppnisrad ad st akvordun
Steinullarverksmidjunnar hf. ad gera einkadreifingarsamning vid fyrirteeki sem
er i meirihlutaeigu steerstu adilanna & sméasélumarkadi fyrir steinull hafi skadleg
ahrif & samkeppni.

V.
Akvérdunarord:

»,Med visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppnisrad peim
fyrirmaelum til Steinullarverksmidjunnar hf. ad hefja fyrir 1. mars. 1996
vidskipti vido pa smaséluadila sem pess 6ska og uppfylla vidskiptaskilmala
Steinullarverksmidjunnar hf. Umraddir vidskiptaskilmalar skulu vera
hlutleegir og sanngjarnir. Oheimilt er ad gera pad ad skilyrdi ad smasalar
reki alhlida byggingarvoruverslun. Steinullarverksmidjan hf. skal fyrir 1.
mars 1996 senda Samkeppnisstofnun vidskiptaskilméla sem koma til med
ad gilda um vidskipti Steinullarverksmidjunnar hf. og eru skilmalarnir
hadir stadfestingu stofnunarinnar.*
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