Fostudaginn 16. febrdar 1996 kl. 14:00
69. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/1996

Erindi Bonusar hf. vardandi
vidskiptaskilméla Osta- og smjorsélunnar

l.
Malavextir

1.
bann 20. september sl. barst erindi fra Joni Asgeiri Johannssyni fyrir hond
Bénusar hf. par sem Oskad er eftir ad Samkeppnisstofnun skodi vidskiptahatti
Osta- og smjorsolunnar. Er 6skad eftir pvi ad kannad sé af hverju ofangreint
fyrirtaeki veiti ekki magnafslatt i vidskiptum.

Jafnframt segir i erindinu: ,,Pess er pvi krafist ad stofnunin nyti sér heimildir
17. gr. samkeppnislaga og hlutist til um ad vidskiptaskilmalum Osta og
smjorsolunnar verdi breytt & pann veg ad samkeppni fai notid sin med leekkudu
voruverdi til almennings.*

2.
Erindi Boénusar var sent Osta- og smjorsdlunni til umsagnar. Osta- og
smjorsalan svaradi med bréfi fra 6. oktober sl. I svarbréfi fyrirteekisins kemur
fram ad Osta- og Smjorsalan sé umbodsadili afurdastodva i mjolkuridnadi.
Osta- og smjorsalan piggi poknun fyrir ad selja tilteknar vorur fra
afurdastédvunum og duga umbodslaunin fyrir rekstrarkostnadi. Andvirdi
varanna gengur ad 6oru leyti til afurdastddvanna.

Jafnframt segir i svarbréfi Osta- og smjorsolunnar: ,,Péa skal einnig & pad bent
ad verd vorunnar er akvedid samkvemt Iégum af par til greindum adilum,
fimm- og sexmannanefndum skv. buavorulégum. Verdlagsgrundvollur
mjolkurvara gerir rad fyrir pvi ad mjélkurionadurinn geti borid uppi vinnslu-
og dreifingarkostnad mjolkur asamt greidslu til framleidenda sem er



I6gbundinn. Verd mjolkur til framleidenda og neytenda er pvi I6gbundid.
Verdlagningin gerir ekki rad fyrir neinum afsleetti. Afurdastddvum ber ad
standa framleidendum skil & légbundnu verdi. Afslattur leidir til pess ad
afurdastoovar geta ekki greitt 16gbundid verd til framleidenda. Logum
samkveemt yroi pad bil brdad med hakkun & verdi mjdlkurafurda til neytenda.

Verdlagsgrundvollur gerir rad fyrir sama verdi & mjélkurvérum um allt land,
6had flutningslengd. Flutningur Bénusar & eigin vorum leidir ekki til minni
fjarfestinga i flutningateekjum né feekkunar starfsmanna vid dreifingu vorunnar.
Svo litid veegi hefur hann pegar & heildina er litid.*

3.

Svar Osta- og smjorsélunnar var sent Bonusi til umsagnar og er svar Bonusar
dags. 7. névember sl. Fyrirteekio er 6sammala Osta- og smjorsélunni um ad
ekki sé haegt ad koma vid magnafsletti vegna pess ad fyrirteekid selji vorur i
umbodssolu. Jafnframt segir i umségn Bonusar: ,,Ef 16g eru talin standa i
vegi fyrir magnafsleetti og moguleikum & laekkun dreifingarkostnadar, verdur
aod fara fram & pad vid stofnunina, ad han upplysi eda fai upplyst, med hvada
heetti verdmyndun & sér stad a pessu svidi, med pad fyrir augum, ad koma peim
upplysingum afram til stjornvalda og neytenda, pannig ad breyting geti ordid,
sem leidi til leegra voéruveros.

1.
Lagaumhverfi

1.
LAog um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvérum, svo kollud bavoéruldg,
eru nr. 99/1993. [ 13 gr. laganna sem fjalla um verdskraningu & bavérum segir:
,,Heildsoluverd buvara skal akvedid af nefnd fimm manna...*

I 18. gr. somu laga segir: ,,Enginn ma kaupa eda selja blvéru innan lands &
O0ru verdi en akvedid hefur verid samkvemt akvaedum pessara laga.**

2.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal nd med pvi ad vinna gegn o6hafilegum hindrunum og
takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,



skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ 17. gr. laganna sem fjalla um eftirlit med samkeppnishdmlum segir:
»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i :

a. aod fyrirteki ndi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stéou sina & peim
markadi sem um radir,

b. o6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdour dyrari og keppnautar
atilokast fra markadnum,

c. Ohefilegri notkun a kaupbaeti,

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
Ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med 6dru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.

1.
Nidurstdoour

1.
Bdnus kvartar undan pvi ad Osta- og smjorsalan veiti ekki magnafslatt af
vorum sem fyrirtaekid dreifir. A pad badi vid um vorur sem verdlagdar eru af
fimmmannanefnd a grundvelli bavérulaga nr. 99/1993 og vorum sem frjals
alagning er a. Hér verdur fjallad um peer vorur sem eru ekki verdlagdar i
heilds6lu af fimmmannanefnd. Um verdlagningu mjolkurafurda a grundvelli
bavorulaga er fjallad i aliti samkeppnisrads nr. 3/1996.

A pvi er byggt af halfu Samkeppnisrads ad pegar sérakvaeedum blvérulaga
sleppir eigi dkvaedi samkeppnislaga ad fullu vido um vidskipti med buavorur.
Akvadi 2. mgr. 17. gr. bavérulaga styrkir pessa talkun en par segir:



,,Akvaedi IV. til og med IX. kafla laga nr. 56 16. mai 1978, um verdlag,
samkeppnishomlur og oOréttmeta vidskiptaheetti, med sidari breytingum,
skulu gilda um vidskipti med buvorur, ad pvi leyti sem eigi er akvedid i
I6gum pessum, reglugerdum eda 6drum fyrirmaelum settum samkvaemt
beim...

[ 2. mgr. 17. gr. er visad til laga nr. 56/1978 sem samkeppnisldg felldu Gr gildi.
Nugildandi bavorulég eru ad stofni til fra 1985, 16g nr. 46/1985. L6gin voru
hins vegar enduratgefin, med aordnum breytingum, med 16gum nr. 99/1993, en
akvaedi 2. mgr. 17. gr. er Obreytt. | l6gskyringargognum kemur fram ad
tilgangur nefndrar greinar sé ad taka af 6ll tvimeeli um ad pegar hinum serstoku
reglum bavoérulaga sleppir gildi um vidskipti med bavorur akveedi laga nr.
56/1978 sem Iati ad markadsradandi fyrirteekjum, samkeppnishémlum,
oréttmeetum vidskiptahattum og neytendavernd. begar pessi vilji 16ggjafans er
virtur verdur ad telja ad skirskotun 2. mgr. 17. gr. taki nu ad pessu leyti til
akveeda samkeppnislaga.

[ 1josi pessa alls er pad skodun Samkeppnisrads ad akveaedi samkeppnislaga taki
til vidskipta Osta- og smjorsélunnar med peer vorur sem ekki eru verdlagdar &
grundvelli bavérulaga.

2.

Osta- og smjorsalan er sameignarfyrirteki allra mjélkurafurdastddva a landinu.
Afurdastddvarnar selja hver um sig afurdir sinar beint til verslana a eigin
sOlusveedum en Osta- og smjorsalan dreifir framleidslunni til verslana annars
stadar & landinu. Osta- og smjorsalan sér um ad verdleggja peer vorur sem ekki
eru verdlagdar af fimmmannanefnd & grundvelli dkvaeda i 16gum nr. 99/1993.
Sama verd er um allt land & vérunum sem fyrirteekid verdleggur og ekKki skiptir
mali hvort keypt er litid eda mikid magn i einu. Fyrirtekid veitir ekki
magnafslatt. baer verslanir sem stadgreida vorurnar fa stadgreidsluafslatt.

3.
Almennt er litid svo & ad i tilvikum sem eru sambarileg pessu mali verdi i
upphafi ad taka afstédu til pess hvort pad fyrirteeki sem kvartad er yfir er
markadsradandi. Er petta naudsynlegt sokum pess ad innan samkeppnisréttarins
geta mismunandi sjénarmid att vio um hegdan markadsradandi fyrirteekis og
fyrirteekis sem ekki hefur slikan styrk. bannig geta ymsir vidskiptahettir og
hegdun & markadi, sem teljast edlileg og samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki



eiga i hlut, haft skadleg ahrif & vidkomandi markadi ef um er ad reda
markadsradandi fyrirteeki.

Telja verdur ad su akvordoun forsvarsmanna litils eda medalstors fyrirtekis ad
mida ekki vidskiptakjor vio umfang vidskipta geti i feestum tilvikum haft i for
med sér skadleg ahrif a samkeppni og gefi ekki tilefni til afskipta
samkeppnisyfirvalda. O8ru mali kann ad gegna ef slik akvordun er tekin af
markadsradandi fyrirteeki. | pvi tilviki kann ad vera &steda til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda. Loggjafinn hefur vidurkennt ad rétt sé i vissum tilvikum
ad setja samningafrelsinu akvedin takmdrk og liggja pa almannahagsmunir
einatt til grundvallar. I pessu samhengi ma nefna ad skv. samkeppnislégum eru
allir samningar milli fyrirteekja @ sama solustigi sem I0ta t.d. ad verdi eda
skiptingu markada bannadir. Eru slikir samningar skv. l6gunum lystir ogildir
0g geta vardad samningsadila refsingu. Einnig er samkeppnisyfirvoldum i
samkeppnisldgum veitt heimild til ad gripa til adgerda gegn samningum sem ad
mati peirra hafa skadleg ahrif & samkeppni. Pannig er samkeppnisyfirvéldum
t.d. heimilt, til ad vinna gegn samkeppnishindrunum, ad skylda markadsradandi
fyrirteeki til ad selja 6dru fyrirteeki afurdir sinar samkvemt &akvednum
vidskiptakjorum.

Pegar ofangreint er virt ma ljést vera ad miklu skiptir fyrir arlausn pess mals
sem her er til umfjéllunar ad taka afstodu til pess hvort Osta- og smjorsalan er
markadsradandi.

4.
Vid mat a pvi hvort um markadsradandi stodu sé ad raeda verdur ad lita til
tveggja patta. [ fyrsta lagi verdur ad skilgreina pann markad sem um er ad tefla.
petta er frumskilyrdi pvi markadsyfirrad geta adeins att sér stad i tengslum vio
sOlu eda kaup a tiltekinni voru eda pjonustu. bvi naest verdur ad meta styrk
fyrirtaekisins a vidkomandi markadi.

Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & viokomandi markad fra tveimur
sjonarhornum; vorumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Pad sem raedur Urslitum um hvort akvednar vorur teljist til sama vorumarkadar
er innbyrdis stadganga peirra. Til pess ad meta stadgdngu verdur m.a. ad hafa
hlidsjén af eiginleikum voru, verdi hennar og til hvada nota hun er &tlud.



paer vorur sem Osta- og smjorsalan dreifir eru smjor, smjorvorur og ostar.
Stadgonguvorur fyrir smjor og smjorvorur eru ad hluta til ymiss konar
bordsmjorliki ar olium og ad hluta til innfluttar jurtaoliur. Af peim vérum sem
flokkast undir vidbit og smjorliki er Osta- og smjorsalan med um 60%
hlutdeild & markadnum sé midad vid magn. Mjolkurafurdastodvarnar eru einu
framleidendur & smjori, smjorvérum og osti hér & landi. Innflutningur & pessum
vorum er mjog takmarkadur. Prir innlendir framleidendur framleida smjorliki
0.p.u.l.

Til pess ad unnt sé ad akvarda hvort fyrirteeki sé markadsradandi verdur ad
dkvarda landfreedilega markadinn. betta er naudsynlegt til pess ad meta pa
samkeppni sem viokomandi fyrirteeki byr vid. Hvad vardar malid sem hér er til
umfjollunar er landid allt, island, hinn landfradilegi markadur.

Osta- og smjorsalan dreifir smjori, smjorvérum og ostum fyrir allar
mjolkurafurdastddvar & landinu. Engir adrir framleida sambarilegar vorur og er
Osta- og smjorsalan sameignarfyrirteeki afurdastodvanna. Innflutningur var
bannadur a smjori, smjérvérum og ostum par til & sidasta ari en pa var
innflutningur leyfdur i mjog takmdérkudum meeli og annast Osta- og smjorsalan
mikinn hluta pess innflutnings.

Samkeppnisrad litur svo & ad markadsradandi stada i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og
bvi er ad verulegu leyti Kkleift ad starfa an pess ad purfa ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadshlutdeild vidkomandi
fyrirtaekis skiptir miklu pegar stada pess er metin. bvi meiri sem hun er pvi
liklegra er ad um markadsradandi stoou sé ad raeda. Adrir peettir sem m.a. geta
skipt mali eru teknilegir yfirburdir fyrirtekisins, yfirrdd yfir hraefnum,
fjarhagslegur styrkur, steerdarhagkveemni og hegdan fyrirtekisins.

Ut fra ofangreindu er pad mat Samkeppnisrads ad Osta- og smjorsalan sé
markadsradandi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga i dreifingu & smjori,
smjorvorum og ostum.

5.
I gégnum malsins kemur fram ad heildarvidskipti Bonusar vid Osta- og
smjorsoluna séu a arsgrundvelli naleegt 400 milljonum krona. Af pvi eru um



55% vorur sem ekki eru hddar verdlagsakvedum. Vid edlilegar adstedur a
markadnum par sem virk samkeppni rikir tidkast ad framleidendur og
dreifingarfyrirtaeki veiti endurseljendum sem kaupa mikid magn voru einhverja
umbun, m.a. i formi afslattar, enda er i flestum tilvikum augljést hagraedi
fyrirteekja i pvi ad afgreida voru i miklu magni.

Osta- og smjorsalan veitir einungis stadgreidsluafslatt af peim vérum sem
fyrirteekid dreifir. Fyrirteekid hefur haft einkadreifingu & peim vérum sem pad
dreifir, auk pess sem pad verdleggur paer vorur sem afurdastodvarnar framleida
og ekki eru hadar verdlagsakvaedum laga nr. 99/1993.

Voruverd er veigamikill samkeppnishvati i vidskiptum. bar ed Osta- og
smjorsalan er markadsradandi & peim markadi sem vid a i pessu mali setur
fyrirteekid vidskiptavinum sinum prongar skordur med vidskiptahattum sinum
og kjorum m.a. um verd og vidskiptakjor. Med pvi ad selja voru & sama verdi
til peirra endurseljenda sem kaupa voruna i miklu magni og peirra sem kaupa
litid er Osta- og smjorsalan ad draga ur moguleikum fyrirtekja i smasolu til ad
koma vid verdsamkeppni. betta stridir gegn markmidi samkeppnislaga sbr. a-
og b-1idi 1. gr.

Pad er mat Samkeppnisrads ad verdlagningarstefna Osta- og smjorsélunnar fari
gegn b-lid 17. gr. samkeppnislaga. P4 er pad mat radsins ad synjun
fyrirteekisins um magnafslatt, pegar pad & vid a grundvelli sanngjarnra
vidskiptalegra sjénarmida, sé til pess fallin ad skada samkeppni a viokomandi
markadi.

V.
Akvoérdunarord:

»oamkeppnisrdd melir fyrir um ad Osta- og smjorsalan sf. bjodi
vidskiptavinum sinum vid s6lu & peim vorum, sem ekki eru verdlagdar a
grundvelli 13. gr. laga nr. 99/1993, vidskiptakjor sem samraemast pvi
hagraedi sem magn vidskiptanna gefur tilefni til. Vidskiptakjor skulu vera
almenn pannig ad fyrirteki sem eiga i samskonar vidskiptum vid Osta- og
smjorsdluna njoti somu Kkjara. Upplysingar um vidskiptakjor skulu
adgengileg hja Osta- og smjorsélunni.*



[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/1996]



