Fimmtudaginn 21. mars 1996 kl. 14:00
71. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/1996

Samraemt verd a burdarpokum

l.
Malsatvik

1.

pann 22. mars 1995 sendu Kaupmannasamtok Islands bréf til Samkeppnisstofnunar
par sem greint var fra pvi ad samtokin og verslanir utan peirra hefdu akvedid ,,ad efna
til nanara samstarfs um sélu burdarpoka“* og lata helming af andvirdi pokanna ganga
til sérstaks grodur- og umhverfisverndarsjods. Akvedid hefdi verid ad sérhver verslun
myndi selja burdarpokana & 10 kr. stykkid og lata helming andvirdis peirra ganga til
sjodsins. | svarbréfi Samkeppnisstofnunar fra 27. mars 1995 kom fram ad litid veeri
svo a ad erindi Kaupmannasamtakanna ramadist innan afgreidslu Verdlagsrads fra 16.
febraar 1989. Jafnframt var pess getid ad dkvardanir Verdlagsrads giltu afram par til
Samkeppnisrad akvaedi annad. Munnlega var pess farid a leit ad nanari grein yrdi gerd
fyrir hinum nyja sjodi.

2.

Erindi, dags. 29. september 1995, barst fr& Arnmundi Backman hrl., fyrir hénd
Landverndar, par sem fram kemur ad Kaupmannasamtok islands hafi akvedid ad segja
upp samstarfi samtakanna og Landverndar um svokalladan pokasjod.  Landvernd
hyggadist starfreekja pokasjod afram i samstarfi vio pa kaupmenn sem veeru fusir til
samstarfs vid samtokin og liti svo & ad heimild, sem sampykkt var & 200. fundi
Verdlagsrads, 16. febrdar 1989, fyrir samremdu verdi a burdarpokum adila ad
samstarfi vid Landvernd veeri i fullu gildi.

Loégmadurinn éskar i erindi sinu eftir upplysingum um hvort samkeppnisyfirvold hafi
veitt Kaupmannasamtokunum heimild til ad samreema verd & burdarpokum hja peim
sem adild eiga ad nyjum pokasjodi verslunarinnar. Hann bendir a ad pokasjodi
Landverndar og samstarfsadilum hafi & grundvelli breidrar samstédu & landsvisu verid
veitt heimild fyrir samreemdu verdi. [ 1josi pessa motmaeli samtékin Landvernd pvi ad
bad standist bannreglur samkeppnislaga ad Kaupmannasamtokin stofni og reki eigin



pokasj6d, samraemi verd a burdarpokum, safni saman andvirdinu og innheimti undir
eigin eftirliti og dreifi fé ar sjodnum an utanadkomandi afskipta.

3.
Samkeppnisstofnun skrifadi Kaupmannasamtdékunum bréf, dags. 11. oktober sl., par
sem 6skad var upplysinga um pokasjod samtakanna og hvort samtokin teldu ad
sjodurinn geeti notid undanpagu fra bannakvedum samkeppnislaga nr. 8/1993. |
kjolfar pessa bréfs upplystist ad stofnadur hafdi verid Umhverfissjédur verslunarinnar.

[ bréfi fra Umhverfissjodi verslunarinnar, dags. 27. oktober sl., kemur fram ad
samstarfi vid pokasjod Landverndar hafi verid sagt upp og ad Kaupmannasamtokin,
Hagkaup hf. og Samtdk samvinnuverslana hafi stofnad Umhverfissjod verslunarinnar.
I bréfinu 6skar sjodurinn eftir undanpéagu fra 10. og 11. gr. samkeppnislaga og sendir
sampykktir sjédsins, dags. 8. september sl., erindi sinu til studnings.

I sampykktum Umhverfissjods verslunarinnar kemur medal annars fram i 3. gr. ad
markmid sjodsins sé ,,..ad studla ad beaettu umhverfi landsins, fegrun pess og
uppgradslu“. 1 4. gr., sem fjallar um fyrirkomulag og starfsemi sjodsins, segir svo
medal annars: ,,Pau verslunarfyrirtaeki sem hafa gerst adilar ad sjédnum taka sérstakt
gjald af hverjum seldum plastburdapoka, og nemur pad gjald helmingi af andvirdi
pokans ad fradregnum virdisaukaskatti. Gjaldi pessu, sem rennur til Umhverfissjods
verslunarinnar ma breyta med hlidsjon af breyttu kostnadarverdi pokanna og nanara
samkomulagi adila.**

Umhverfissjodur verslunarinnar visar einnig i bréfi sinu til fyrri bréfaskrifa
Kaupmannasamtakanna til Samkeppnisstofnunar er varda samremingu verds a
burdarpokum i verslunum.

4.
Samkeppnisstofnun sendi bref, dags. 8. ndvember sl., til Neytendasamtakanna og
Oskadi eftir umsogn peirra um erindi Umhverfissjods verslunarinnar. Svarbréf, dags.
20. november sl., barst frd Neytendasamtokunum par sem samtokin lysa pvi yfir ad
bau hafi ekkert vid pad ad athuga ad almenningur styrki landgraedslu og
umhverfisvernd. Telja samtdkin ad pad séu i raun neytendur sem standa eigi straum af
fyrirhugudum umhverfissjédi verslunarinnar og ad peir eigi, eins og malid liggur fyrir,
ekkert val um hvort peir styrki eda styrki ekki méalstad pann sem sjodurinn stendur
fyrir.  bvi leggja Neytandasamtokin til ad Samkeppnisrdd hafni  beidni
Umhverfissjodsins. Ad 6drum kosti skyldi radid peer verslanir sem taka patt i sjdonum



til pess ad hafa burdarpoka sem eru samberilegir vid poka merkta sjoonum til sélu a
kostnadarverdi pannig ad neytendur eigi um tvennt ad velja.

5.

Umhverfissjodi verslunarinnar var gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid umsogn
Neytendasamtakanna. I athugasemdum sjédsins fra 19. desember segir m.a. ad su leid
sem hafi verid valin til ad fjarmagna Umhverfissjodinn, p.e. ad selja plastburdarpoka,
sé einfold og hagkvaem. Med pvi moti sé tryggt ad vidskiptavinir hafi &kvedid val um
hvort peir greidi i sjodinn eda ekki. Ef énnur leid veeri valin, t.d. ad lata dkvedinn hluta
veltu hverrar verslunar renna i sjodinn, attu vidskiptavinirnir ekkert val. Ljost veeri ad
i reynd veeru pad alltaf peir sem greiddu i sjodinn hvort sem pad veri sem hluti af
alagningu verslunarinnar eda i pvi synilega formi sem akvedid hefdi verid med pvi ad
lata hluta af andvirdi burdarpoka renna til sjodsins.

I athugasemdum Umhverfissjodsins kemur fram pad alit ad neytendur geti valid um
pad hvort peir kaupi burdarpoka par sem unnt sé ad fa punna plastpoka an endurgjalds
i naer 6llum verslunum. Fleiri kostir bjodist i ymsum verslunum.

Bent er & ad kaupmenn hafi kynnt Umhverfissjoédinn vel fyrir vidskiptavinum sinum
pannig ad almenningur sé vel upplystur um fyrirkomulag sjodsins. Ennfremur er pvi
haldid fram ad forsendur hafi ekki breyst fra pvi kaupmenn fengu sidast heimild til ad
samraema verd a burdarpokum. Samkeppni sé mikil i matvoruverslun og annad samrad
um verd sé hvergi viohaft.

[ lok athugasemdanna segir: ,,Med samramingu & verdi plastburdarpoka er tryggt ad
allar verslanir sem ad sjédnum standa greida sama gjald en hlutverk sjodsins snertir
Otviraett hagsmuni pjodarinnar. Ef ekki keemu til pessir hagsmunir pjédarinnar
hvarfladi pad ekki ad kaupmonnum ad Oska eftir samraemingu a verdi. Pa skal a pad
bent ad sala plastburdarpoka er orlitio brot af veltu hverrar verslunar og hefur litil
ahrif & markadinn.*

6.
[ janGar sl. barst greinargerd fra I6gmanni Umhverfissjods verslunarinnar, Asgeiri bor
Arnasyni hrl. Logmadurinn krefst pess ad ,,akvordun samkeppnisyfirvalda fra 27.
mars 1995 verdi stadfest, p.e.a.s. ad erindi Kaupmannasamtaka Islands fra 22. mars
1995 um undanpdgu fra &kvedum samkeppnislaga rumist innan afgreidslu
verdlagsrads fra 16. febrlar 1989, pannig ad stofnendum Umhverfissjods
verslunarinnar sé heimilt ad hafa sama verd a plastburdarpokum i verslunum sinum.



Um formhlid pessa mals segir i greinargerd I6gmannsins:

,,Umbj. minn litur svo & ad med bréfi Samkeppnisstofnunar 27. mars 1995 hafi
Kaupmannasamtokum Islands verid veitt undanpéaga fra bannakvadi a-lids 1. mgr. 10.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 skv. c-lid 1. mgr. 16. gr. s.l. til pess ad studla ad
stofnun  umhverfissjods  verslunarinnar. [ trausti pessarar  akvordunar
Samkeppnisstofnunar var sidan formlega gengid fra stofnun sjédsins, hann kynntur
opinberlega og stofnad til kostnadar pvi samfara. Akvordun Samkeppnisstofnunar fra
27. mars 1995 er pvi ivilnandi stjornsysluath6fn sem oOheimilt er ad breyta eda
afturkalla skv. 23. og 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. ba var Samkeppnisstofnun
sent formlegt erindi Kaupmannasamtakanna pann 22. mars 1995, par sem Oskad var
undanpagunnar i fullu samremi vid 2. mgr. 13. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Akvordun Samkeppnisstofnunar fra 27. mars 1995 er pvi jafnframt bindandi fyrir
samkeppnisyfirvold, a.m.k. i prju ar fra 22. mai 1995 ad telja, skv. 2. mgr. 13. gr. i.f.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

Eftir 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 verdur stjornvaldsakvoroun ekki afturkéllud
nema unnt sé ad gera pad an tjons fyrir malsadila eda akvorounin sé oOgildanleg.
Afturkollun akvordunar Samkeppnisstofnunar fra 27. mars 1995 myndi hafa i for med
sér tjon fyrir umbj. minn i fyrsta lagi vegna pess ad allur undirbinings- og
stofnkostnadur myndi glatast og i 6dru lagi felst tjon i pvi fyrir umbj. minn ad purfa ad
leggja starfsemi sina nidur og par med sjalfan sig.

pa verdur ad mati umbj. mins ekki talid ad akvoroun Samkeppnisstofnunar fra 27.
mars 1995 se dgildanleg og han verdur pvi ekki afturkéllud af peim sokum.
Akvordunin var tekin af par til baerum adila og & stod i c-lid 16. gr.
samkeppnislaganna nr. 8/1993. Mat a almannaheill, sem skilyrdi undanpagu er par
fengid samkeppnisyfirvoldum sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna.**

Logmadurinn litur svo & ad efnisreglur sampykkta Umhverfissjods verslunarinnar séu i
fullu samraemi vid reglur paer sem Landvernd og Kaupmannasamtokin byggdu a og
lagu til grundvallar sampykkt Verdlagsrads 16. febriar 1989. Sett er fram sU skodun
ad vid stofnun Umhverfissjodsins hafi engar per efnisbreytingar, sem horfi vid
valdsvidi samkeppnisyfirvalda, ordid & inntaki og markmidi fjarsoéfnunar til
almannaheilla fra pvi ad undanpaguheimildin var fyrst veitt. Sidan segir i greinargerd
I6gmannsins:



,.Krafa Landverndar um ad samrad kaupmanna um verd & burdarpokum verdi bannad
er oOskiljanleg pegar haft er i huga markmid samtakanna um landgraedslu og
nattaruvernd. Krafan er i edli sinu andstaed tilgangi félagsskaparins vegna pess ad
han er til pess fallin ad skerda pa fjarmuni sem pjodin radstafar til uppgraedsiu og
nattaruverndar.  Megintilgangur  kaupmanna med stofnun  Umhverfissjods
verslunarinnar var ad hleypa nyju bldadi i fjarséfnun til umhverfismala en ad margra
domi hafdi Landvernd alls ekki stadid sig sem skyldi vid innheimtu og Gthlutun peirra
fjarmuna sem runnu til félagsskaparins skv. samningi adila fra desembermanudi 1988.

Undanpaga fra bannakvaedi a-lids 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er forsenda pess
ad unnt sé ad starfrekja Umhverfissjod verslunarinnar og safna med peim heetti
verulegum fjarhadum til almannaheilla i samraemi vid markmid sjédsins. Gert er rad
fyrir ad vidskiptamenn verslana hafi val um hvort peir kaupi plastpoka, sem
sérstaklega eru merktir Umhverfissjédi verslunarinnar og leggi pannig fé af morkum
eda hvort peir flytji vorur sinar med 6drum heetti, taki t.d. punna plastpoka sem standa
vidskiptaménnum Okeypis til boda i neer Ollum verslunum eda fai tbma pappakassa
undir varning an endurgjalds og i sumum verslunum er jafnframt bodid upp a
midlungsstdra plastburdarpoka & kostnadarverai.

An efa eru margar adrar leidir ferar til fjarsofnunar fyrir umhverfismal med fulltingi
kaupmanna og neytenda. bad er haegt ad hugsa sér ad kaupmenn greidi hlutfall af
veltu hverrar verslunar eda ad hver verslun myndi stofna sinn sjod. Su leid sem
Kaupmannasamtokin voldu til pess ad skapa einn Oflugan sjod var po talin
arangursrikust til almannaheilla og besta tryggingin fyrir pvi ad allir kaupmenn
styddu hid gofuga markmid og setu vid sama bord. Med pvi moéti var haegt ad tryggja
umtalsverda fjarmuni til pess ad studla ad bettu umhverfi landsins, fegra pad og
graeda upp & skipulegan hatt pannig ad um myndi muna, andstatt pvi sem kynni ad
verda uppi a teningnum ef hver kaupmadur myndi i sinu horni leggja sjalfsteett til
fjarmuni eda ekki.

1.
Nidurstdoour

1.
Logmadur Umhverfissjods verslunarinnar  heldur pvi fram ad med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 27. mars 1995, hafi sjodnum verid & grundvelli 16. gr.



samkeppnislaga veitt undanpaga fra bannakvadi a-lidar 1. mgr. 10. gr. laganna og
krefst hann pess ad st akvoroun verdi stadfest.

Loégmadurinn bendir & ad i trausti peirrar &kvorounar Samkeppnisstofnunar hafi verid
formlega gengid fra stofnun sjodsins, hann kynntur opinberlega og lagt i kostnad pvi
samfara. Logmadurinn litur svo a ad i bréfi Samkeppnisstofnunar fra 27. mars 1995
hafi falist ivilnandi stjornvaldsakvordun sem oheimilt sé ad breyta skv. 23. og 25. gr.
stjornsyslulaga. Jafnframt er bent & ad Kaupmannasamtokin hafi med bréfi, dags. 22.
mars 1995, sent formlegt erindi par sem dskad hafi verid eftir undanpéagu i fullu
samraemi vid 2. mgr. 13. gr. samkeppnislaga. bvi er haldid fram ad hin meinta
akvordun Samkeppnisstofnunar fra 27. mars sé jafnframt bindandi fyrir
samkeppnisyfirvold, a.m.k. i prja ar fra 22. mars 1995 ad telja, skv. 2. mgr. 13. gr.
samkeppnislaga. bvi nast greinir [6gmadurinn fra peirri skodun sinni ad afturkéllun &
hinni meintu akvordun sé oheimil skv. 25. gr. stjornsyslulaga par sem hun se ekki
ogildanleg og afturkdéllun hennar myndi valda umbj6danda hans tjoni.

Samkeppnisrad hafnar ofangreindri talkun I6gmannsins og vill i pvi sambandi taka
eftirfarandi fram:

A fundi sinum hinn 16. febrdar 1989 heimiladi Verdlagsrad Kaupmannasamtokum
Islands og fleiri adilum ad hafa samrad um verd & burdarpokum. Jafnframt fol
Verdlagsrad verdlagsstjéra hluta af akvordunarvaldi sinu med pessum ordum:

,,verdlagsrad heimilar verdlagsstjora ad heimila 6drum adild ad ofangreindu
samradi, berist erindi pess efnis.**

Med gildistoku samkeppnislaga yfirtoku Samkeppnisrdd og Samkeppnisstofnun
verkefni Verdlagsrads og verdlagsstjora.

Med bréfi, dags. 27. mars 1995, lysti Samkeppnisstofnun pvi yfir ad erindi
Kaupmannasamtakanna, fra 22. mars s.4., rimadist innan akvordunar Verdlagsrads fra
16. febrdar 1989. | bréfi Samkeppnisstofnunar var sa fyrirvari jafnframt hafdur a ad
akvoroun Verdlagsrads gilti par til Samkeppnisrad akvaedi annad. Samkeppnisrad litur
svo & ad afgreidsla stofnunarinnar hafi verid edlileg par sem gdgn malsins & peim tima
gafu ekki annad til kynna en erindi Kaupmannasamtakanna félli undir undanpaguna
fra 1989 sem ekki hefur verid felld ur gildi, sbr. bradbirgdadkveedi samkeppnislaga nr.
l.



[ bréfi  Umhverfissjods  verslunarinnar, dags. 27. oktober 1995, til
Samkeppnisstofnunar segir m.a.:

,.Samningi kaupmanna og Landverndar vardandi sélu a plastburdarpokum hefur
verid sagt upp af halfu kaupmanna og hafa Kaupmannasamtok Islands, Hagkaup hf.
og Samtok samvinnuverslana stofnad med sér nyjan sjod sem ber nafnid
Umhverfissjodur verslunarinnar. Visad er til erindis Kaupmannasamtaka [slands
dags. 22. mars s.l. og svarbréfs Samkeppnisstofnunar dags. 27. mars. s.l. par sem bent
er & ad erindid ramist innan afgreidslu verdlagsrads fra 16. februar 1989.

par sem Hagkaup hf. og Samtok samvinnuverslana hafa beast vid sem adilar ad
Umhverfissjodi verslunarinnar fra pvi erindid var sent inn er hér med oOskad eftir
undanpagu fra 10. og 11. gr. samkeppnislaga fyrir Umhverfissjéd verslunarinnar a
peim forsendum sem raktar eru i fyrri erindum.“

Samkeppnisrad litur svo & ad med ofangreindu bréfi hafi i raun verid dskad
endurupptdku & peim akvorounum samkeppnisyfirvalda par sem samrad um verd a
burdarpokum hefur verid heimilad. bykir slik tulkun edlileg i ljosi hins skyra ordalags
sem kemur fram i ofangreindu bréfi og med hlidsjon af tilkomu hins nyja sjods,
Umhverfissjods verslunarinnar, og samvinnu Kaupmannasamtakanna vid Samtok
samvinnuverslana og Hagkaup hf. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad hinir nyju
samstarfsadilar Kaupmannasamtakanna hafa samanlagt a.m.k. 40% markadshlutdeild &
islenska matvérumarkadnum.

Med visan til ofangreinds er pad mat Samkeppnisrads ad i bréfi Umhverfissjods
verslunarinnar fra 27. oktober sl. felist 6sk um undanpagu fra bannakvedum
samkeppnislaga til verdsamrads verslana sem ad sjédnum standa vid sOlu &
burdarpokum, sbr. 16. gr. laganna. Verdur erindid pvi afgreitt & peim grunni.

Jafnframt ma ljost vera ad undanpégubeioni Umhverfissjodsins og breyttar forsendur
fela pad i sér ad paer alyktanir og stadhafingar sem ldgmadur sjodsins dregur af bréfi
Samkeppnisstofnunar fra 27. mars. 1995 eiga ekki vid rok ad stydjast. Minnt er & pa
reglu stjornsysluréttarins ad takmarkanir & heimildum stjérnvalda til afturkéllunnar eda
breytinga a eigin akvérdunum eigi adeins vid pegar viokomandi stjornvald gripur til
slikra radstafana ad eigin frumkvaedi.



Samkeppnisstofnun sneri sér i desember sl. til tveggja fyrirteekja sem framleida og
selja burdarpoka i heildsdlu og spurdist fyrir um heildsdluverd a burdarpokum.
Upplyst var ad peettir sem hafi ahrif a4 verdlagningu burdarpoka til verslana séu til
daemis magn poka, eigin auglysingar, auglysingar annarra, eda hvort engar auglysingar
séu a pokunum. Upplysingar fyrirteekjanna voru veittar med 6sk um trinad og er ordid
vid pvi. Samkvemt upplysingum um heilds6luverd & burdarpokum er béarust fra
fyrirteekjunum virdist neytendum atlad ad fjarmagna Umhverfissjod verslunarinnar ad
fullu ef midad er vid 10 kr. soluverd & burdarpokum. Reyndar er &lagning &
kostnadarverd pokanna pad ha ad hun kann ad skila hagnadi til einstaka verslana pratt
fyrir ad helmingur af andvirdi pokanna renni i umhverfissjédinn.

3.

pegar svokalladur pokasjodur kaupmanna og Landverndar var stofnadur midadist
sOluverd & burdarpokum vid kostnadarverd pokanna ad vidbattum virdisaukaskatti.
Pegar beidni Kaupmannasamtakanna um undanpagu fyrir verdsamradi var til
umfjollunar hja Verdlagsradi ario 1989 var vid pad midad ad samremt soéluverd
burdarpoka veeri ekki harra en kostnadarverd peirra ad vidbeattum virdisaukaskatti.
Framlag i pokasjodinn var pvi i reynd framlag verslananna par ed paer fengu ekki til
eigin nota nema sem svarar helmingnum af kostnadarverdi burdarpoka. Andvirdi hins
helmingsins rann i pokasjodinn. Svo virdist sem adilar ad Umhverfissjodi
verslunarinnar hafi i hyggju ad lata vidskiptavini verslana greida med beinum hetti pad
gjald sem renna & i sjodinn. Samkvaemt peim gognum sem aflad hefur verid getur
alagning ordid allt ad 130% midad vid 10 kr. atséluverd & pokum, ad teknu tilliti til
virdisaukaskatts.

Adur en hin samreemda verdlagning & burdarpokum var tekin upp voru burdarpokar
almennt ekki seldir hér & landi.

4,
Logmadur Umhverfissjods verslunarinnar heldur pvi fram i mali pessu ad ,,engar paer
efnisbreytingar, sem horfa vid valdsvidi samkeppnisyfirvalda, hafi ordid & inntaki og
markmidi peirrar fjarséfnunar til almannaheilla, sem felst i stofnun Umhvefissjods
verslunarinnar og samrddi kaupmanna um verd a burdarpokum, fra pvi
undanpaguheimild var fyrst veitt.**

Eins og komid hefur fram féllst Verdlagsrad arid 1989 a beidni Kaupmannasamtaka
fslands um undanpagu fra banni laga nr. 56/1978 vid samradi um verd vegna samnings



Kaupmannasamtakanna o.fl. adila og Landverndar, med heimild i c-lid 1. mgr. 24. gr.
peirra laga.

Samkeppnisldg toku gildi 1. mars 1993. Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra
ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par med ad hagkveemari nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. 1 framsoguraedu sinni, & 116. loggjafarpingi, fyrir
frumvarpi til samkeppnislaga lét vidskiptaradherra eftirfarandi ord falla:

,.,Pad er a pvi vaxandi skilningur hér & landi eins og annars stadar i Evropu ad virk
samkeppni er mjoég mikilveg til pess ad studla ad hagkvemari nytingu
framleidslupattanna og efnhagslegum framférum. Eins og fram hefur komid hefur
samkeppni hér a landi aukist i ymsum greinum en mikid vantar & i mérgum peirra ad
han se fullnaegjandi. Med frv. er ad pvi stefnt ad efla virka samkeppni enn frekar a
peim svidum par sem hin getur best tryggt hag neytenda, atvinnulifsins og
samfélagsins alls. Petta er &tlunin ad gera med pvi ad skerpa paer samkeppnisreglur
sem nu eru i gildi...”

Af ofangreindu mé ljost vera ad verulegar breytingar hafa att sér stad fra pvi ad
Kaupmannasamtokunum var veitt undanpdga arid 1989. Tekid hefur gildi ny
samkeppnisloggjof sem hefur pad ad meginmarkmidi ad auka samkeppni fra pvi sem
var i tid eldri laga. Loggjafinn hefur pannig sett fram pa grunnreglu ad i vidskiptum
skuli samkeppni vera rikjandi. Pessi yfirlysti tilgangur ldggjafans med setningu
samkeppnislaga hlytur ad leida til pess ad beita verdur undapdguheimildum fra
meginreglunni um virka samkeppni af mikilli varud.

5.
I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samningum o.fl. & milli fyrirteekja &4 sama
sOlustigi pegar peim er &tlad ad hafa ahrif @ m.a. verd voru og pjénustu. Samkvaemt
12. gr. laganna er samtokum fyrirteekja oheimilt ad akveda samkeppnishémlur sem
bannadar eru samkvaemt [6gum.

Samkeppnisrad getur veitt undanpagu fra bannakvaeedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar
undanpéagu eru ad:

,»-a. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir,

b. veenta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamlna vegi pyngra en okostir peirra vid
peer adsteedur sem um er ad raeda,



c. sérstakar astedur séu fyrir hendi sem varda almannaheill.**

[ greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislégum, er sagt um 16.
gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu skyrari en i
peim 16gum sem adur giltu. Sidan segir:

,,A0 meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt med stod i pessari grein ad pad
geti betur studlad ad tilgangi og markmidi frumvarpsins...

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c-lidar er pad ad segja ad petta er
almenn heimild sem er sama efnis og c-lidur 24. gr. gildandi laga. Akvedid er
almennt ordad og er dgerlegt ad segja vid hvers konar adstedur pvi kunni helst ad
verda beitt. Hitt er ljost ad eftir pvi sem boénn vid samkeppnishdmlum verda vidtaekari
bvi prengri verda skilyrdin til ad beita undanpaguakvaedum a bord vid pau sem er ad
finna i pessari grein frumvarpsins.**

I medférum Alpingis battist 2. mgr. vid 16. gr. frumvarpsins og prengdi hin i raun
svigram Samkeppnisrads til ad veita undanpagu fra bannakvaedum laganna, en par
seqir:

,,uUndanpagur samkveemt pessari grein mega ekki hamla samkeppni meira en
naudsynlegt er og geta peer badi verid 6timabundnar eda veittar timabundid. Hagt er
ad setja skilyrai fyrir undanpagu.*

Vid mat a pvi hvort veita skuli verslunum peim sem adild eiga ad Umhverfissjodi
verslunarinnar undanpagu fra a-1id 10. gr. samkeppnislaga til pess ad selja burdarpoka
a samremdu verdi ber, auk pess sem ad framan greinir, ad horfa til eftirfarandi atrida:

1. Einn helsti tilgangur samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Logskyringagdgn gefa pad til kynna ad samkeppnisyfirvold eigi vid mat a
beidnum um undanpagur fra bannreglum laganna ad leggja héfudaherslu a pad
hvort undanpéagan geti betur studlad ad markmidi laganna. Samkeppnisrad telur
ad ekki hafi verid synt fram & pad i mali pessu ad veiting undanpagu til handa
Umhverfissjodi verslunarinnar efli virka samkeppni @ matvérumarkadnum.

2. Med patttoku Kaupmannasamtaka Islands, Samtaka samvinnuverslana og
Hagkaups hf. i Umhverfissjodi verslunarinnar eiga ner 61l fyrirteeki sem starfa a
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matvérumarkadnum adild ad sjodnum. Pannig skapast med Umhverfissjodi
verslunarinnar akvedinn samstarfsvettvangur peirra fyrirteekja sem saman hafa
yfirburdastéou a matvérumarkadnum. Reynsla erlendra samkeppnisyfirvalda
bykir syna ad samstarf af pessum toga skapar heettu & frekari samradi milli
keppinauta sem getur haft alvarleg samkeppnishamlandi ahrif. Hatta pessi er
avallt til stadar og hefur lengi verid vidurkennd innan hagfreedinnar. Um petta
vitna eftirfarandi ord Adams Smiths sem birt eru i greinargerd med frumvarpi til
samkeppnislaga:

,,-a0 fjarmagnseigendur geetu undir engum kringumsteedum komid saman, jafnvel
pott tilefnid veeri einungis til ansegju og skemmtunar, an pess ad félagsskapurinn
endadi i einhvers konar samseri gegn almannahagsmunnum eda leynilegu
samkomulagi um verdhakkanir*.

Eitt af markmidum med setningu samkeppnislaganna var ad samrema innlendar
samkeppnisreglur peim reglum sem gilda annars stadar i Evropu. [ 1josi pessa
pykir t.d. skipta mali ad framkveemdastjorn ESB hefur lyst pvi yfir ad pad sé
nanast Gtilokad ad han veiti undanpagu fra banni vid verdsamradi par sem slikt
samrad geti aldrei verid neytendum til hagsbota.

Oumdeilt er ad fjarsofnun til verndar umhverfinu vardar almannaheill. Hafa ber
hins vegar i huga ad verdsamkeppni er grundvollur samkeppnisréttarins og til ad
heimila undanpdgur fra henni parf rikar &stedur. Skv. 2. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga mega undanpagur ekki hamla samkeppni meira en naudsynlegt
er.

[ ljosi pessa telur Samkeppnisrad ad meta beri hvort samrad um verd burdarpoka
sé naudsynlegt til pess ad na pvi markmidi sem stefnt er ad med Umhverfissjodi
verslunarinnar. I greinargerd l6gmanns Umhverfissjods verslunarinnar er stadhaeft
ad undanpéaga fra bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga sé forsenda pess ad unnt sé
a0 starfrekja sjodinn og safna med peim hetti verulegum fjarmunum til
almannaheilla. Sidar segir:

,,An efa eru margar adrar leidir ferar til fjarséfnunar fyrir umhverfismal med
fulltingi kaupmanna og neytenda. bad er haegt ad hugsa sér ad kaupmenn greidi
hlutfall af veltu hverrar verslunar eda ad hver verslun myndi stofna sinn sjéd. Su
leid sem kaupmannasamtokin voldu til pess ad skapa einn 6flugan sjod var po
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talin arangursrikust til almannaheilla og besta tryggingin fyrir pvi ad allir
kaupmenn sztu vid sama bord.**

Samkeppnisrad telur ad ekki hafi verid synt fram & ad samrdd um verd &
burdarpokum sé naudsynlegt til ad na peim markmidum um umhverfisvernd sem
liggja til grundvallar stofnun Umhverfissjoéds verslunarinnar. EKki er unnt ad
byggja einungis & hagkveemnisrokum pegar mal petta er metid par sem skyra ber
prongt akveedi um heimildir til ad wveita undanpdgu frd banndkvadi
samkeppnislaga.

Pegar ofangreint er virt er pad mat Samkeppnisrads ad ekki séu lagaleg skilyrdi fyrir
pvi ad heimila fyrirteekjum peim sem adild eiga ad Umhverfissj6di verslunarinnar ad
hafa samrad um verd & burdarpokum.

6.
Samkeppnisrad telur audsynt ad akvadi 13. gr. samkeppnislaga eigi ekki vid i pessu
mali pegar hofd er hlidsjon af stédu peirra fyrirteekja sem ad Umhverfissjéonum
standa & matvorumarkadnum.

1.
Akvordunarord:

»Pegar fyrirteki eda samtok peirra 6ska eftir undanpagu fra peim akvaedum
samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
pau med dyggjandi hetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i
samraemi Vvid pau undanpaguskilyroi sem samkeppnisldg setja.  Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri préngt akvaedi um heimildir til
ad veita undanpagu fra bannakveedi i I6gum.

Samkeppnisrad telur ad Kaupmannasamtok Islands og sidar Umhverfissjodur
verslunarinnar hafi ekki synt fram a pad i peim gégnum sem afhent hafa verid ad
erindi peirra um undanpéagu uppfylli skilyrdi 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993
sem sett eru fyrir undanpagu fra bannakvaedum 10. gr. laganna.
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Med visan til pess sem ad framan greinir er fyrirteekjum peim sem adild eiga ad
Umhverfissjodi verslunarinnar oheimilt fra 1. juli 1996 ad hafa samrad um verd a
burdarpokum.*
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