Midvikudaginn 22. mai 1996 kl. 10:00
74. fundur Samkeppnisrads

Akvérdun nr. 21/1996

Kvortun Vifilfells vardandi framleidslu og dreifingu
Mjolkursamsolunnar a avaxtasafa

l.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 22. september 1995, fra Hreini
Loftssyni, hrl., i umbodi Vifilfells hf., par sem kvartad er yfir meintu broti
Mijolkursamsolunnar (MS) a 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

I erindinu segir m.a.: ,,MS hefur skv. 60 gr. bavorulaga nr. 99/1993 einkarétt &
heilds6ludreifingu & mjolkurafurdum, sbr. einnig akvadi i eldri bavorulégum.
Umbjédandi minn telur ad framleidsla, dreifing og sala Mjolkursamsélunnar a
6drum varningi en mjolkurafurdum i beinni samkeppni vid adra framleidendur,
brjoti gegn 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Su grein meelir fyrir um
fjahagslegan adskilnad reksturs, sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda annarrar sambarilegrar adstéou, og annars reksturs, sem sami
adili kann ad hafa med hondum og rekinn er i frjalsri samkeppni.

Umbjodandi minn telur ad pratt fyrir nylegar skipulagsbreytingar hja MS, eigi
sér enn stad veruleg samnyting a s6lu- og dreifingarkerfi MS, p& ekki sist hvad
vardar framleidslu & sofum, t.d. Fléridana, Tomma og Jenna o.s.frv., sem er i
beinni samkeppni vid framleidsluvorur umbjodanda mins. Telur umbjédandi
minn ad slik samnyting feli i sér sjalfstett brot gegn 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

Med hlidsjén af framansdgdu fer umbjédandi minn pess & leit vid stofnunina ad
petta mal verdi kannad sérstaklega. Komi i ljos ad ekki sé um edlilegan
adskilnad ad raeda i pessu efni, er pess krafist ad su hattsemi verdi stoovud.*



2.

Erindid var sent MS til umsagnar. Svar barst, asamt gognum, dags. 12. okt., fra
bérunni Gudmundsddttur, hrl., f.h. MS. bar segir m.a.: ,,I bréfi l6gmanns
Vifilfells hf. er fullyrt ad Mjélkursamsalan hafi & grundvelli 60. gr. bavérulaga
nr. 99/1993 einkarétt a heildsoludreifingu a mjélkurafurdum. bessi fullyrding
atti vio rok ad stydjast her adur fyrr pegar landinu var skipt upp i
mjolkursélusvaedi. | dag er landid hins vegar eitt mjolkursolusveedi.
Landbunadarradherra hefur ekki notfert ser heimild i 1. mgr. 56. gr. laga nr.
99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu a buvorum til ad setja reglugerd
um skiptingu landsins i mjélkursolusvaedi. Kaupendum er pvi frjalst ad eiga
vidskipti vid mjolkurbu alls stadar a landinu og mjolkurbdunum er heimilt ad
selja framleidslu sina hvert a land sem er.*

Ennfremur segir: ,,pad er rétt ad taka hér fram ad vegna opinberrar
verdskraningar (verdakvordunar) a mjolkurvérum hefur i aratugi verio
raunverulegur fjarhagslegur adskilnadur a milli sélu mjolkurvara og annarrar
starfsemi Mjolkursamsélunnar. Ef um samnytingu s6lu, dreifingar og/eda
bjonustu hefur verid ad raeda hefur aukastarfsemin borid fullan kostnad af pvi.
Hlutafélagid Samsoluvérur var stofnad i febrtar 1994 og annast pad heildsélu
a avaxtasafa. Med stofnun Samséluvara hf. vard fjarhagslegur adskilnadur vid
Mjélkursamsdluna og Mjolkurbi Fléamanna endanlegur, badi i ordi og a
bordi, ad pvi er vardar framleidslu, dreifingu og solu & avaxtasafa.

Mjolkurbi Fléamanna pakkar &vaxtasafa fyrir Samsoluvorur hf. gegn
akvedinni greidslu og MS sér um s6lu og dreifingu a safanum. Mjolkusamsalan
feer akvediod hlutfall af heilds6luverdi sem pdéknun til ad standa undir sdlu- og
dreifingarkostnadi, p.m.t. afslatti til endurseljenda.

Med umsdgn légmannsins fylgdi arsreikningur Samséluvara hf. fyrir arid 1994
og yfirlit yfir vorukaup og heildarsélulaun MS &samt fleiri gégnum. I pessum
fylgiskjolum telur MS ad sé ad finna ymis atvinnuleyndarmal og er pess dskad
ao farid sé med bréfid og fylgiskjolin sem tranadarmal. Er ordid vid peirri ésk.



1.
Lagaumhverfi

1.
[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljodandi akvaedi um
fjarhagslegan adskilnad:

,.Pegar um er ad reeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppnisradi heimilt ad
meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*

LAog um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavoérum, svokollud bavoruldg,
eru nr. 99/1993.

Fjallad er um verdskraningu & buavérum i IV. kafla laganna. 1 7. gr. segir:
,,verdlagsnefnd buavara, skipud sex monnum tilnefndum af samtékum
framleidenda og neytenda, skal akveda afurdaverd til bavoruframleidenda.* |
13. gr. segir m.a.: ,,Heilds6luverd blavara skal akvedid af nefnd fimm manna...*
og i 18. gr. laganna segir: ,,Enginn ma kaupa eda selja buvoru innan lands a
O0ru verdi en akvedid hefur verid samkvemt akveedum pessara laga.**

Fjallad er um vinnslu og s6lu bavara i XI. kafla bavérulaganna.

[ 51. gr. segir: ,,Byggingu og stadsetningu afurdastédva skal haga & pann hatt
sem hagkveemastur er fyrir heildarskipulag vidkomandi bagreinar. Adur en
opinber lanastofnun tekur akvérdun um veitingu lana til ad reisa eda
endurbyggja afurdastod fyrir bavorur skal stofnunin leita umsagnar
Framleidslurads landbunadarins um hina fyrirhugudu framkvemd.*

I 56. gr. segir: ,,Landblnadarradherra er heimilt med reglugerd, ad fenginni
tillogu  Framleidslurads landbunadarins og samtaka afurdastodva
mjolkurionadarins, ad skipta landinu i mjoélkursolusveedi eftir pvi sem best
hentar framleidslu- og markadsadsteedum. begar akvedin hefur verid skipting



landsins i sdlusvaedi er afurdastodvum & solusvedinu skylt ad taka vid mjolk
fra framleidendum innan sOlusveedisins enda fullnegi varan reglum um
heilbrigdi og gaedi og sé innan marka heimilads framleidslumagns, sbr. 30.

gr.“

I 64. gr. segir: ,,par sem afurdastdd blvara er i eigu adila sem hefur med
hondum annan rekstur er skylt ad halda bokhaldi og fjarreidum
afurdastddvarinnar adgreindum fra 6drum rekstri viokomandi adila.**

M.
Athuganir Samkeppnisstofnunar

1.
Oskad var, med bréfi dags. 31. januar, eftir upplysingum um veltutSlur fyrir
arin  1993-1995 fra helstu framleidendum avaxtasafa, Vifilfelli hf.,
Sams6luvorum hf., Sél hf. og Mjélkursamlagi KEA. Eftirfarandi tafla synir
heildarveltu fyrirteekjanna fjogurra:

Ar Millj. kr.
1993 421
1994 532
1995 552

Kvartandi i pessu mali, Vifilfell hf., framleidir tveer tegundir af avaxtasafa, Hi-
C Tetra, sem er blandadur safi og Minute Maid Tetra, sem er hreinn safi.
Badar tegundirnar eru i 25 ¢l umbadéum.

Samsoluvorur hf. hofu framleidslu & blondudum safa, Tomma og Jenna, i 25 cl
umbadum arid 1995. Adur framleiddu Samséluvérur hf. eingéngu hreinan safa,
Floridana. Sé litid til heildarframleidslu, badi & hreinum og bléndudum
avaxtasafa, er keerandi, Vifilfell hf.,, med minnstu markadshlutdeild, en
Samsoluvorur koma nastar. Badi fyrirteekin hafa litla hlutdeild & pessum
markadi en SOl hf. framleidir meira en helming af innlendum safa. KEA hof
framleidslu & blondudum safa, Frissa friska, arid 1994. Hefur hann néd
verulegri markadshlutdeild, einkum & kostnad innflutts &vaxtasafa. Hlutur
innlendrar framleidslu i heildarneyslu & d&vaxtasafa hefur aukist og
innflutningur ad sama skapi minnkad.



Veltutélur um safaframleidsluna voru afhentar samkeppnisyfirvéldum sem
tranadargbgn og pvi eru télur um markadshlutdeild fyrirtekjanna ekki
tilgreindar.

2.
Gerd var eftirfarandi verokonnun & nokkrum tegundum &vaxtasafa i 17
matvoruverslunum i Reykjavik, Hafnarfirdi, Mosfellsbe og Kopavogi i
desember sl.

Blandadur safi 25 cl:

Verd: fra til

H-C Tetra (Vifilfell) kr. 21 kr. 37
Svali (Sdl) kr. 25 kr. 42
Tommi og Jenni (MS) kr. 29 kr. 39

Hreinn safi 25 cl:

Minute Maid Tetra (Vifilfell) kr. 26 kr. 47
Tropi (SAl) kr. 42 kr. 67
Floridana (MS) kr. 50 kr. 68
Hreinn safi 1 I:

Tropi, appelsinusafi (Sol) kr. 133 kr. 172
Brazzi, appelsinusafi (S6l) kr. 83 kr. 112
Floridana (MS), appelsinusafi kr. 128 kr. 156
Floridana (MS), eplasafi kr. 119 kr. 149

V.

Nidurstdoour

1.
Logmadur Vifilfells hf. dskar pess ad samkeppnisyfirvéld kanni hvort
samnyting Mjolkursams6lunnar & s6lu- og dreifingarkerfi fyrirtekisins vid
sOlu- og dreifingu & mjolkurvérum annars vegar og avaxtasafa hins vegar feli i
sér brot & 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Krefst hann fjarhagslegs adskilnadar
hafi hann ekki pegar farid fram.



2.

Logmadur Mjdlkursamsolunnar bendir & ad fyrirtekid hafi ekki einkarétt a
heildséludreifingu mjélkurafurda par ed landinu sé ekki skipt upp i s6élusvadi.
Kaupendum se frjalst ad eiga vidskipti vid mjolkurbu hvar sem er & landinu og
mjolkurbium sé heimilt ad selja framleidslu sina hvert a land sem er. Hins
vegar fullyrdir légmadur MS ad vegna opinberrar verdakvordunar &
mjolkurvérum sé raunverulegur fjarhagslegur adskilnadur a milli s6lu
mjolkurvara og annarrar starfsemi fyrirteekisins. Med stofnun Samsdéluvara hf.
hafi fjarhagslegur adskilnadur vid MS og Mijolkurbu Fléamanna ordid
endanlegur.

3.
Forsenda pess ad Samkeppnisrad meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkveemt dkvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er annars vegar ad fyrirteeki
sé opinbert fyrirteeki eda pad starfi i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar.
Hins vegar parf fyrirteekid ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Mjolkursamsalan nytur ekki einkaleyfis vid heildsoéludreifingu & mjolkurvérum
bar sem landblUnadarradherra hefur ekki nytt heimild i buvorulégum til ad
skipta landinu upp i mjolkursélusvaedi. Hins vegar er pad mat Samkeppnisrads
ad fyrirteekid njoti marghéattadrar verndar i starfsemi sinni.

Samkvaemt 51. gr. bavorulaga parf umségn Framleidslurdds landbunadarins,
sem er samstarfsvettvangur allra bavoruframleidenda i landinu og samtaka
beirra, adur en opinber lanastofnun veitir lan til pess ad endurbyggja eda reisa
afurdastdd fyrir bavorur. Afurdaverd til buvoruframleidenda og heildsoluverd &
hefdbundnum mjélkurafurdum er akvedid samkvemt bavéruldgum. bad magn
mjolkur sem afurdastodvum er gert skylt ad taka vid hverju sinni er og akvedid
med samningi milli rikis og baenda.

Afurdastddvar i mjolkurionadi hafa verid reistar m.a. med rikisadstod.
Verdsamkeppni er engin milli mjélkurbtanna, par sem verd a hraefni til
vinnslu og sidan heildséluverd a hluta af fullunninni voru er akvedid skv.
I6gum, par sem tekid er tillit til rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu
og dreifingu vérunnar. Verdlagning a 6drum mjolkurvérum er samraeemd, m.a.
fyrir tilstilli Osta- og smjorsélunnar sf. NOverandi adstada og bunadur
afurdastodvanna hefur verid byggour wupp Vvid pessar adstedur.



Mjolkursamsalan hefur auk pess notid skattfrelsis sem var fyrst afnumid med
[6gum nr. 153/1995. Loks méa benda & ad pétt kaupendum sé frjalst ad kaupa
mjolkurafurdir fr4 hvada mjolkurbudi sem er pa er peim pad i reynd ekki kleift
vegna flutningskostnadar sem peir purfa ad greida pegar varan er flutt & milli
sveeda. Nylegt demi um petta er tilraun Hagkaups hf. til ad kaupa mjolk fra
Mjolkursamlagi  Borgfirdinga en verslunin  purfti sjadlf ad greida
flutningskostnad mjélkurinnar til Reykjavikur.

Samkvaemt framansdgdu er pad mat Samkeppnisrads ad afurdastddvar i
mjolkurionadi, p.m.t. Mjolkursamsalan, séu fyrirteeki sem starfi i skjoli
opinberrar verndar og starfsemi peirra falli undir 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga pegar peer framleida, dreifa eda selja adrar vorur en
mjolkurvorur.

4,
Einn helsti tilgangur 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Markadshlutdeild Samsoluvara i innlendri avaxtasafaframleidslu er litil.
Innlenda framleidslan er einnig i samkeppni vid innfluttan safa. Verokénnun a
ymsum  safategundum i desember sl. leiddi i 1jos ad verd a safa sem
Samsoluvorur hf. framleida var haerra heldur en verd a sambarilegum safa sem
framleiddur er af keeranda. Af pessu méa draga pa alyktun ad samkeppnisstada
Samso6luvara hf. sé ekki betri heldur en annarra framleidenda og ad ahrif peirra
séu litil & markadnum.

Hlutafélagio Samsoluvorur hf. var stofnad i arsbyrjun 1994 til pess ad sja um
safaframleidslu MS. Fyrirteekio kaupir pokkun af Mjolkurbui Fléamanna og
greidir MS hlutfall af heildséluverdi fyrir sélu- og dreifingu.

Pad er mat Samkeppnisrads, samkvemt fyrirliggjandi gbégnum, ad
fjarhagslegur adskilnadur hafi att sér stad milli sélu og dreifingar a avaxtasafa
og s6lu og dreifingar & mjolkurafurdum hja MS pegar Samsoluvorur hf. voru
stofnadar. Gognin benda ekki til annars en ad Samsoluvorur hf. greidi
sanngjarna og edlilega poknun fyrir pa pjénustu sem mabdurfélagio,
Mjolkursamsalan, innir af hendi.



V.
Akvoérdunarord:

LA milli Mjolkursamsélunnar og Samsoluvara hf. er fjarhagslegur
aoskilnadur i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Ekki er tilefni til
ihlutunar af halfu Samkeppnisrads i mali pessu.*



