pridjudagurinn 12. névember 1996 kl. 14:15
82. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 37/1996

Kvortun yfir mismunun Afengis- og tobaksverslunar rikisins
gagnvart innlendum birgjum

l.
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi pann 12. jani sl. fra Porbirni Magnussyni, fyrir hond
Vinlands ehf., par sem kvartad er yfir mismunandi vidskiptakjorum Afengis- og
tobaksverslunar rikisins (ATVR) eftir pvi hvort um erlenda eda innlenda birgja er ad
reda.

[ erindinu kemur fram ad Vinland hafi gert ATVR verdtilbod i tengslum vid
reynslusélu & nokkrum bjortegundum. Tilbodid hafi verid i erlendri mynt vidkomandi
vidskiptalands par sem tilbod sem fyrirtzekid geri ATVR grundvallist & erlendu
innkaupsverdi og flutningstoxtum Eimskipa og Samskipa, sem jafnframt séu i erlendri
mynt (hollenskum gyllinum). Slikt tidkist pegar erlendir birgjar eigi i hlut en ATVR
krefjist pess hins vegar ad verdtilbod innlendra birgja séu i islenskum krénum.

P4 segir ad ATVR hafi sett birgjum pau skilyrdi ad 6ll verdtilbod sem varda
reynslusdlu seu bundin vid fast verd i allt ad 14 manudi. Erlendir birgjar, sem fai greitt
i eigin gjaldmidli, purfi pvi ad halda voruverdi ébreyttu i 14 manudi og taka a sig
verdsveiflur flutningsgjalda. Innlendir birgjar purfi hins vegar par ad auki ad taka
peirri ahaettu sem folgin sé i gjaldeyrissveiflum i 14 manudi.

Telur kvartandi ad birgjum sé med pessum heatti mismunad eftir pvi hvort peir eru
innlendir eda erlendir og Oskar eftir pvi ad Samkeppnisstofnun athugi hvort pad brjoti i
baga vid samkeppnisldg.



1.
Malsmedferd

1.

Kvortun Vinlands var send ATVR til umsagnar. Svar barst fra ATVR med bréfi, dags.
21. juni sl. bar kemur fram ad i innkaupareglum ATVR (Stjérnartidindi B 135/1996)
sé kvedid svo & ad sa sem bjodi voru til sélu i reynsluflokki skuli halda verdi sinu
Obreyttu i atta manudi, & medan reynslusala standi yfir, og i sex manudi til vidbotar
komist varan i svonefndan kjarna. A stodludum samningseydublodum fyrir erlenda
birgja ATVR segi: ,,Price to be quoted in export currency normally used in seller’s
country*“ og a samskonar eydublédum fyrir innlenda birgja segi: ,,Tilgreina skal verd i
islenskum kronum.“

I umsodgninni er og bent & ad i aranna ras hafi seljandi og kaupandi voru ordid ad taka
nokkra ahattu i vidskiptum sinum ad pvi er skraningu gengis, verd hraefnis, vinnulaun
0g opinber gjold vardar. Pessa ahattu meti framleidendur og heildsalar i verdtilbodi
sinu. ATVR hafi ekki vitneskju um hvadan vorur islenskra heildsala séu komnar eda
med hvada gjaldmidli peer hafi verid greiddar.

b4 er pad mat ATVR ad erlendir birgjar eigi vid vanda ad glima pétt peir bjodi véru
sina i erlendri mynt par sem hdn geti proéast med 6hagsteedum heetti fyrir seljanda og
hafnar pvi alfarid ad vidskiptakjor ATVR séu sérstaklega erlendum birgjum i hag.
Vidskiptahattir 4 bord vid pa sem ATVR stundar séu almennt tidkadir & Islandi.

2.
Athugasemdir ATVR voru sendar kvartanda til umsagnar og fra honum barst svar med
bréfi, dags. 19. jali sl. T pvi kemur fram ad kvartandi sé ekki sammala peirri
fullyrdingu ATVR ad peir beiti vidskiptareglum sem almennt tidkist & Islandi. Fjortan
méanada fast verd séu ekki almennir vidskiptahattir hér & landi. Jafnframt er bent & ad
ATVR taki ahettuna af gengisbreytingum pegar fyrirtaekid kaupi af erlendum birgjum
en pegar fyrirteekid skipti vid innlenda birgja purfi peir sidarnefndu ad taka ahattuna.

P& bendir kvartandi 4 ad ATVR geti fylgst med hvadan innlendur heildsali kaupi vérur
sinar med pvi ad fa afrit af farmbréfi og i raun skipti ekki mali fyrir ATVR um hvada
gjaldmidil sé ad reda svo fremi sem hann sé skradur hja Sedlabanka Islands. ATVR
kaupi t.d. nysjalensk vin fyrir Bandarikjadali, portagoélsk vin fyrir norskar kronur og
astrolsk vin fyrir sterlingspund (GBP).



3.
Athugasemdir Vinlands voru sendar ATVR til umsagnar og barust svor vid peim med
bréfi, dags. 7. agust. bar kemur fram ad ekki hafi verid synt fram & annad en ad ATVR
fylgdi almennt peirri reglu ad kaupa innflutningsvorur sinar med gjaldmidli
vidkomandi vidskiptalands, eda med peirri Gtflutningsmynt sem par er almennt notud,
og i islenskum krénum af innlendum birgjum.

4,

Samkeppnisstofnun dkvad ad leita umsagnar Félags islenskra storkaupmanna um efni
kvortunarinnar og barst svar fra félaginu med brefi, dags. 6. september sl. par kemur
fram su skodun félagsins ad med mismunandi adstédu innlendra og erlendra birgja til
ad tryggja sig gegn 6hagstaedri gengisproéun sé peim innlendu mismunad gagnvart
peim erlendu. I reglum ATVR um samskipti vid birgja sé hvergi ad finna akvadi sem
skyldi innlenda birgja til ad bjoda voru sina i ,,heimamynt“. A einum stad sé gerd krafa
til pess ad verd sé gefid i islenskum kronum, p.e. pegar vin er bodid & serstokum
pontunarlista. Jafnframt segir i bréfi félagsins: ,,Af svarbréfi forstjora ATVR ma einnig
rdda, ad pessa skyldu sé eingdngu ad finna & hinum stédludu samningseydublédum
ATVR. Midad vid pad ordalag sem notad er annars vegar & hinum islensku og hins
vegar a hinni ensku Utgafu samningsformsins, pa er par strax ad finna mismunun &
milli birgja. A medan islenskum birgjum er gert ad bjéda i islenskum krénum, geta
erlendir birgjar notad pa mynt sem venjulegast er notud, an tillits til pess hvort um
peirra heimamynt er ad raeda.“

A3 mati Félags islenskra storkaupmanna & pad ekki ad skipta neinu fyrir ATVR
hvadan varan er keypt eda i hvada gjaldmidli. Uppfylli pad afengi sem verid er ad
bjoda ATVR samreemdar gaedakrofur fyrirteekisins, vardi pad ekkert um annad. Med
bvi ad krefjast pess ad innlendir birgjar bjodi voru sina eingdngu i islenskum krénum
sé verid ad setja pa i verri stodu en pa erlendu par sem peir verdi ad gera adrar
rddstafanir, sem oft eru kostnadarsamar, til ad na sému stddu og hinir erlendu birgjar
kunni ad hafa.

Félagid bendir jafnframt & ad med verdbindingu i svo langan tima sem raun ber vitni
sé birgjum mismunad, m.a. vegna hattu & 6hagstaedri gengisproun. Ekkert sé 6edlilegt
vid pad ad verdsveiflur komi fram i markadsverdi voru. Sé um afgerandi verdsveiflur
ad raeda, hljoti pad avallt ad vera birgjanna ad akveda hvort eda med hvada heetti peir
lati slikar verdsveiflur koma fram. Verdbinding dragi Gr moguleikum &
markadsadgengi nyrra dreifingaradila sem ekki hafa fjarhagslegt bolmagn til ad taka a



sig verdsveiflur af gengisbreytingum og hindri par med raunverulega samkeppni &
markadnum.

5.
Athugasemdir Félags islenskra storkaupmanna voru sendar ATVR til umsagnar og fra
henni barst svar med bréfi, dags. 4. oktober sl. bar kemur fram ad & verdskram ATVR
séu 772 vorunimer og ad smasoluverd se bundid a.m.k. i fjéra manudi, p.e. &
gildistima verdskranna. A3 mati ATVR veri pvi 6raunhaft ad leyfa birgjum ad
akveda s6lumynt og par med verd til ATVR hvenar sem peir kysu.

Jafnframt segir i bréfi félagsins: ,,I innkaupareglum peirra fyrirteekja & Nordurléndum
sem ATVR midar starf sitt helst vid er innkaupsverd og Uts6luverd &fengis i
reynslusélu fast & reynslusdlutima og innkaupsverd einnig fast i nokkra manudi eftir
ad reynslusoélu lykur.*

b4d er pad mat ATVR ad innlendir birgjar, ad innlendum framleidendum
undanskildum, geti tryggt hagsmuni sina med nakveemlega sama hetti og ATVR.
Haegt sé ad semja vid erlenda birgja um innkaup og liklegt sé ad innlendum birgjum
standi sama myntval til boda og ATVR. Lond sem bua vid Gtrausta heimamynt bjodi
flest verd i mynt sem telst tiltélulega stédug i alpjodavidskiptum.

I umsdgninni er og bent & ad starfsreglur ATVR séu byggdar & malefnalegum
sjonarmidum og ad pad sama gildi um alla sem eins er &statt um. Fyllsta jafnraedis sé
pvi geett. Framkvaemd reglnanna i ofangreindu mali beri hvorki vott um mismunun eda
misnotkun & adstddu, sbr. dkvaedi 16. og 54. gr. EES-samningsins.

Il.
Lagaumhverfi

1.
[ 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem fjallar um eftirlit med samkeppnishomlum,
seqir:

»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum, athéfnum og
adstaedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:



a. aod fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina a peim markadi
sem um readir,

b. 6hagkvaemri nytingu framleidslupétta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina
feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar utilokast fra
markadnum,

c. OGhefilegri notkun a kaupbati.

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi. Thlutun
getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvordunar um verd og vidskiptakjor
einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati samkeppnisrads ekki med
6Aru mati komid i veg fyrir skadleg ahrif & samkeppni i vidkomandi grein.**

2.
Afengis- og tobaksverslun rikisins starfar i samrami vid 16g nr. 63/1969, um verslun
med afengi og tobak, med sidari breytingum, afengislog nr. 82/1969, med sidari
breytingum, reglugerd nr. 607/1995 um Afengis- og tobaksverslun rikisins og reglur
(Stjornartidindi B 135/1996) um innkaup og s6lu afengis og skilméla i vidskiptum vid
birgja.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 63/1969 um verslun med afengi og tobak annast ATVR
innflutning og innkaup & vinanda og afengi. | sdmu grein laganna er jafnframt kvedid
aum ad ATVR skuli gaeta pess ad jafnraedi gildi gagnvart 6llum afengisbirgjum.

[ 3. mgr. 2. gr. sému laga segir: ,,Fjarmalaradherra veitir leyfi til innflutnings og
heildsolu a afengi, svo og til framleidslu afengra drykkja, enda sé slik framleidsla,
sala eda innflutningur etlud til solu samkvemt akvedum afengislaga. Leyfi til
heildsolu & afengi ma veita innflytjanda afengis, svo og 6drum peim sem hyggjast
endurselja afengi fra framleidanda eda innflytjanda.*

[ 4 gr. somu laga segir ad ATVR selji afengi innanlands sbr. 11. gr. afengislaga.
Samkvaemt 11. gr. afengislaga nr. 82/1969 hafa eftirtaldir adilar heimild til ad selja

afengi innanlands:

1.  Afengis- og tobaksverslun rikisins,



2. innflytjendur afengis og heildsalar sem leyfi hafa samkvaemt 16gum um verslun
rikisins med &fengi og tobak; pé einungis til peirra sem um raedir i 1., 3., 5. og 7.
tolulia,

3. framleidendur afengra drykkja, po einungis til peirra sem um raedir i 1., 4. og 5.
tolulid og heildsala skv. 2. t6lulid,

4.  tollfrjalsar verslanir,

5. veitingastadir,

6. félog manna i félagsherbergjum eda almennum veitingastodum sem
I6greglustjori hefur veitt leyfi til,

7. lyfsalar og leeknar sem rétt hafa til lyfjasolu.

I innkaupareglum ATVR (B 135/1996) kemur eftirfarandi fram: ,,5. beir sem bjoda
voru i reynslusolu skuldbinda sig til ad lana ATVR hana (cif-verd) reynslutimann... 10.
Birgjar geta hakkad verd sitt prisvar & ari: 1. jantar, 1. mai og 1. september.
Tilkynna skal verdhaekkun skriflega med a.m.k. priggja manada fyrirvara p.e. eigi
sidar en 1. oktober, 1. febrdar og 1. juni. Oheimilt er ad breyta verdi & afengi sem er i
reynslusolu og skal pad verd haldast 6breytt naestu 6 manudi flytjist varan i kjarna.**

V.
Nidurstdoour

1.
[ erindi Vinlands ehf. er kvartad yfir pvi ad innlendir birgjar séu skyldadir til ad
tilgreina verd i islenskum krénum pegar peir gera samning vid ATVR um s6lu afengis.
Erlendir birgjar geti hins vegar tilgreint verdid i almennri Gtflutningsmynt sins lands.
sidara tilvikinu taki ATVR 4 sig ahattuna af gengisbreytingum en i pvi fyrra purfi
birgjarnir sjalfir ad taka ahaettuna.

bad er mat ATVR ad starfsreglur fyrirtekisins séu byggdar & malefnalegum
sjonarmidum auk pess sem vidskiptahattir & bord vid pa sem fyrirtekid stundi séu
almennt tidkadir hér & landi. Ekkert sé pvi 6edlilegt vid pad ad ATVR skyldi innlenda
birgja til ad gefa upp verd i islenskum kronum i samningum og tilbodum um sélu
afengis. Pa telur ATVR sig ekki geta fylgst med pvi fra hvada landi vara komi né i
hvada gjaldmidli hun sé greidd og pvi sé ekki haegt ad kaupa af innlendum birgjum i
6drum gjaldmidli en islenskum krénum.



[ reglum nr. 135/1996, sem fjalla um innkaup og s6lu &fengis og skilmala i vidskiptum
vid birgja, kemur fram ad peir sem selja ATVR afengi sem fer i reynslusolu purfa ad
tryggja ATVR fast verdi i allt ad 14 manudi. Reynslusolu likur eftir tta manudi og ef
varan ner tilteknu hlutfalli af heildarsdlu s6lutegunda i sama voruflokki kemst han i
svonefndan kjarna, par sem birgjar purfa ad tryggja ATVR sama verd i sex manudi til
vidbotar. | ofangreindum reglum kemur og fram ad peir sem bjoda voru til reynsluslu
skuldbinda sig til ad lana ATVR hana & medan & reynslutimanum stendur. | sému
reglum er jafnframt tekid fram ad eftir ad fyrsta 14 manada timabili lykur geti birgjar
haekkad verd sitt arsfjérdungslega og ad tilkynna purfi verdhakkunina med priggja
manada fyrirvara.

3.

Markadurinn sem um redir i mali pessu er heildsala & afengi hér & landi i 6rofnum
umbudum. Kaupendur afengis af heildsélum eru ATVR og fyrirteeki sem hafa leyfi til
s6lu & afengi til neyslu & solustad, samanber 5. og 7. t6lulid 11. gr. laga nr. 82/1969.
ATVR hefur einkarétt til smasolu afengis samkvamt lgum nr. 63/1969 um verslun
med afengi og tdbak, med sidari breytingum, og éafengislog nr. 82/1969, med sidari
breytingum. Adur en Iégum um verslun med afengi og tobak var breytt & arinu 1995
hafdi ATVR einnig einkarétt & sélu afengis til peirra sem hafa leyfi til solu & &fengi til
neyslu & solustad, p.e. til vinveitingastada, auk pess ad hafa einkarétt a smasolu
afengis.

ATVR starfar pannig ad hluta til sem einkasali & afengi i smasolu og ad hluta til i
samkeppni vid onnur fyrirteki, p.e. vid adra innflytjendur afengis. St stadreynd ad
ATVR hefur 16gbundid einkaleyfi til smasélu afengis hér & landi leggur fyrirteekinu
rikari skyldur & herdar en ella, par sem innflytjendur &fengis geta ekki komid vérum
sinum til neytenda & pessum markadi nema i gegnum verslanir ATVR. [ pessu ljosi
verdur ad lita pad mal sem hér er til umfjollunar. Vegna hins l6gbundna einkaleyfis
hvilir st skylda & ATVR ad tryggja ad hagsmunaadilum sé ekki mismunad, sbr. einnig
1. mgr. 2. gr. laga um verslun med afengi og tobak. ATVR verdur pannig ad gata pess
sérstaklega ad skilmalar verslunarinnar og samningar mismuni ekki afengisbirgjum.

4,
Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athéfnum og adsteedum sem ad mati radsins hafa skadleg ahrif
a samkeppni.



I reglum nr. 135/1996 kemur fram ad peir sem vilja selja afengi i kjarna, til
reynslusélu eda i manadarflokk skuli skila tilbodi & par til gerdum eydubl6dum sem
ATVR leatur i té. A umraddu eydubladi er tekid fram, nedanmals, ad tilgreina skuli
verd i islenskum krénum eda i almennri Gtflutningsmynt i landi seljanda se birgir
erlendur. Erlendir birgjar hafa pvi rymri heimild en innlendir til ad &kveda hvada
gjaldmiail peir nota i tilbodum sinum.

Eins og adur segir purfa peir sem selja ATVR afengi sem fer i reynslusolu ad tryggja
ATVR fast verd i allt ad 14 manudi, skv. reglum nr. 135/1996. Innlendir birgjar purfa
pvi, samkvaemt samningsskilmalum ATVR og ofangreindum reglum, ad binda verd
sitt til ATVR i islenskri mynt i allt ad 14 manudi. bannig parf innlendur birgir ad halda
verdinu Obreyttu i islenskum krénum ut allt timabilid, 6h&d pvi hvada breytingar verda
& gengi islensku kronunnar & timabilinu gagnvart peirri mynt sem birgirinn kaupir
afengid i. Hinn innlendi birgir getur med pessum heetti hvorki haekkad né leekkad verd
voru sinnar til ATVR fyrr en eftir allt ad 14 manudi og tekur pannig sjalfur & sig
aheettuna af gengisbreytingum.

bessu er hins vegar 6likt farid um vidskipti ATVR vid erlenda birgja en i peim
tilfellum ber birgjum ad halda verdi sinu &breyttu i 14 manudi i almennri
utflutningsmynt i landi seljanda. Pannig purfa erlendir birgjar ekki ad taka tillit til
gengisbreytinga i verdlagningu sinni til ATVR, heldur tekur ATVR i raun & sig
aheettuna af gengisbreytingum i vidskiptum sinum vid erlenda birgja.

I verdlagningarreglum ATVR, fra 1. jantar 1996, kemur fram hvada gjold leggjast &
afengi pegar keypt er af erlendum og innlendum birgjum. bar kemur fram ad alagning
ATVR er st sama pegar keypt er af innlendum og erlendum birgjum. Engin sérstok
alagning er a peim vorum sem keyptar eru af erlendum birgjum. Verdur pvi ad telja
erlenda birgja samkeppnishafari en innlenda birgja vegna peirra skilyrda sem ATVR
setur innlendum birgjum ad tilgreina verd i islenskum kronum i stad pess ad heimila
peim t.d. ad selja ATVR vorur i peim gjaldmidli sem peir kaupa véruna .

5.
Eins og adur segir hefur ATVR einkarétt & smasolu afengis en verslunin er jafnframt,
sem innflytjandi, i samkeppni vid adra innflytjendur afengis. bPessi stada

verslunarinnar gerir pad ad verkum ad geeta parf sérstaklega ad pvi ad
vidskiptaskilmalar verslunarinnar séu med peim heetti ad jafnraedis sé geett gagnvart
ollum afengisbirgjum. Med hlidsjon af pessari stodu ATVR og pegar litid er til pess ad
verd a &fengi sem fer i reynslusolu skal vera bundid i allt ad 14 méanudi telur



Samkeppnisrad ad umraeddir skilmalar & tilbodseydubladi ATVR séu til pess fallnir ad
hafa skadleg ahrif & samkeppnina i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Med pvi ad
skylda innlenda birgja til pess ad dkvarda verd voru sinnar i islenskum krénum, og
taka par med aheettu af gengisbreytingum i allt ad 14 manudi, en veita erlendum
birgjum svigram til pess ad akvarda verd sitt i erlendum gjaldmidli, sé pvi jafnraedi
sem gilda skal milli &fengisbirgja raskad.

V.
Akvordunarord:

,Samkeppnisrad telur ad skilmalar Afengis- og tdbaksverslunar rikisins sem
skylda innlenda birgja til pess ad akvarda verd voru sinnar i islenskum kronum
en veita erlendum birgjum svigram til pess ad akvarda verd sitt i erlendum
gjaldmidlum, séu til pess fallnir ad hafa skadleg ahrif a samkeppnina i skilningi
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppnisrad peim fyrirmalum til
Afengis- og tobaksverslunar rikisins ad geett sé jafnraedis milli innlendra og
erlendra &fengisbirgja i skilmalum verslunarinnar.*



