Fostudagurinn 20. desember 1996 kl. 13:30
84. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 42/1996

Erindi Péstdreifingar ehf. um meinta misnotkun
Post- og simamalastofnunar & markadsradandi stédu sinni

l.
Malavextir og malsmedferd

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 19. januar sl., fra Hirti Braga Sverrissyni
hdl., fyrir hond Péstdreifingar ehf. I erindinu kemur fram ad Postdreifing ehf.
telji starfsadferdir PoOst- og simamalastofnunar fela i sér misnotkun &
markadsradandi stodu stofnunarinnar og vera i andstddu vid markmid
samkeppnislaga. Postdreifing ehf. sé fyrirteeki sem sérhaefi sig i dreifingu &
posti utan einkaleyfis Post- og simamalastofnunar og starfi enn sem komid er
aoeins & hofudborgarsveaedinu, p.e. taki adeins vid pdsti sem fara a til dreifingar
a4 pvi svedi. Fyrirtekid hafi med litilli yfirbyggingu, vel skipulégdu
dreifingarkerfi og afkastamiklu starfsfolki getad bodid pjonustu sina a legra
verdi en gjaldskra Posts og sima meli fyrir um. Postdreifing ehf. hafi adur
kvartad yfir starfshattum Post- og simamalastofnunar vid Samkeppnisstofnun
og pvi mali hafi lokid med akvordun Samkeppnisrads nr. 8/1995 par sem meelt
hafi verid fyrir um fjarhagslegan adskilnad postpjonustu sem er h&d einkaleyfi
0g annarrar postpjonustu Post- og simamélastofnunar. Ad mati Péstdreifingar
ehf. hafa starfsheettir Pdst- og simamalastofnunar breyst sidan su akvérdun var
tekin. Stofnunin leggi nu aherslu & ad koma Pdstdreifingu ehf. Gt af
dreifingarmarkadnum &dur en fjarhagslegur adskilnadur a einkaleyfis- og
annarri postpjonustu & sér stad 1. jandar 1997 samkvemt &kvordun
Samkeppnisrads.

Fyrirtekid telur jafnframt ad Post- og simamélastofnun brjéti reglugerd nr.
161/1990 um postpjonustu, ymist med pvi ad fera sendingar i ddyrari
dreifingarflokka en gert sé rad fyrir eda bjdda afslattarkjor umfram heimild i



reglugerd. Fé til pess ad mata slikum nidurgreidslum seé sott i hagnad af
einkaleyfispjonustu stofnunarinnar. bessu til studnings eru nefnd eftirfarandi
deemi:

Da&mi um vidboétarafslattarkjor:

Sparihefti heimilanna, 27 g baeklingur, 58.281 stk., dreifing & hofdudborgarsveaedi:

Svadi Fjoldi Verd (1) kr. Verd (2) kr. Verd (3) kr.
Hdofudborg.sv. 58.281 8,00 stk. 6,50 stk. 16,00 stk.
Heildarverd 466.248,00 378.826,00 932.496,00
Skyringar:

Verd (1) Tilbod Péstdreifingar ehf. i dreifinguna.
Verd (2) Verd Posts og sima, skv. reikn., med vidboétarafslattarkjorum fra gjaldskra.
Verd (3) Hamarksafslattarverd Pdsts og sima skv. gjaldskra midad vid pyngdarflokk.

Pdéstdreifing ehf. neyddist til ad leekka tilbod sitt nidur i sex kronur til ad na aftur til
sin dreifingu & Spariheftum heimilanna.

Dami um byngdarfravik og vidbétarafslattarkjor:

Kynningarbeaklingur Rumfatalagersins, 104 g ad pyngd, borinn ut fyrir jol 1995:

Sveedi Fjoldi Verd (1) kr. Verd (2) kr. Verd (3) kr.
Hdofudborg.sv. 58.000 10,00 stk. 16,00 stk. 45,00 stk.
Landsbyggdin 38.000 45,00 stk. 16,00 stk. 45,00 stk.
Heildarfjoldi/ 96.000 2.290.000,00 1.536.000,00 4.320.000,00
verd
Skyringar:

= s 7

4  hamarksafslattarkjorum skv. gjaldskra.
Verd (2) Postur og simi dreifir um allt land med pyngdarfraviki og vidbotarafsleetti.
Verd (3) Postur og simi dreifir um allt land @ hamarksafslattarkjorum midad vid
réttan pyngdarflokk skv. gjaldskra.

Ef Postur og simi hefdi dreift sendingunni sem 100 g sendingu hefdi verd & einingu
verid kr. 22,50 skv. hamarksafslattarkjorum fyrir 100 g sendinu eda samtals Kr.
2.160.000 fyrir dreifingu um allt land.



Dami um innritun auglysingabaeklings:

I erindinu er einnig tekid demi um Plétutidindi, 67 g baekling, sem uppfyllti ekki
skilyroi fyrir innritun par sem beklingurinn er t.d. ekki til sélu eda &skriftar &
almennum markadi. Postur og simi hafi bodid Plétutidindum innritunarkjér fyrir
sidustu jol med pvi skilyrdi ad utgefendur baklingsins nyttu sér pjonustu Pdsts og
sima um allt land og skiptu ekki vid Pdostdreifingu ehf. Logmadurinn segir innritun
baklingsins brjota gegn dkveedum 1.3.10.3. gr. postreglugerdar nr. 161/1990.

Svaedi Fioldi Verd (1) kr. Verd (2) kr. Verd (3) kr.
Hdofudborg.sv. 58.000 11,25 stk. 8,70 stk. 22,50 stk.
Landsbyggdin 38.000 22,50 stk. 8,70 stk. 22,50 stk.
Heildarfjoldi/ 96.000 1.507.500,00 835.200,00 2.160.000,00
vero
Skyringar:

Verd (1) Postdreifing ehf. dreifir & htfudborgarsvaedinu en PAstur og simi Gti & landi
a hamarksafslattarkjérum fjoldasendinga an utanaskrifta skv. gjaldskra.

Verd (2) Postur og simi dreifir um land allt skv. gjaldskra med innritunarkjorum.
Verd (3) Postur og simi dreifir um land allt @ hamarksafslattarkjorum fjéldasendinga
an utanéskriftar skv. gjaldskra.

Fullyrt er i erindinu ad Pl6tutidindi hafi ekki fengist send med innritunarkjérum fyrir
j6lin 1994 en pa hafi umsvif Péstdreifingar ehf. verid mun minni og samkeppni vid
Pdst og sima pvi ekki komin & pad stig sem nu er.

Loégmadurinn telur ad Postdreifing ehf. geti ekki keppt vid vidskiptaadferdir &
bord vid peaer sem hér hafa verid nefndar. ba segir i erindinu ad Pdst- og
simamalastofnun neiti ad auglysa hja fyrirteekjum sem Péstdreifing ehf. sjai um
dreifingu fyrir og pvi til studnings fylgja skriflegar yfirlysingar par um.

Logmadurinn segir umbjédanda sinn telja ljost ad Pdst- og simamalastofnun
nidurgreidi samkeppnisstarfsemi stofnunarinnar med einkaleyfisstarfseminni.
Slikt samrymist ekki 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og pvi er pess krafist
,-..a0 Samkeppnisrad gripi til peirra adgerda sem heimilar eru til ad koma i
veg fyrir ad Pést- og simamalastofnun geti misnotad sér markadsradandi stoou
sina a pann hatt sem ad ofan er lyst*.

pa upplysir l6gmadurinn ad gogn sem erindid byggist & séu fengin fra
vidskiptavinum Postdreifingar ehf. og segir umbjédanda sinn telja nefnd demi
adeins vera brot af peim ,vafasomu verdlekkunum® sem Post- og



simamalastofnun  bjédi til pess eins ad koma fyrirteekinu Gt af
postdreifingarmarkadnum.

[ lok erindisins er visad i 1. mgr. 33 gr. samkeppnislaga og 6skad eftir pvi ad
Samkeppnisstofnun geri i fyrsta lagi opinbert hvada vidskiptakjor Pdst- og
simamalastofnun bjodi vidskiptavinum og i 6dru lagi hvada bl6d og timarit hafi
& arinu 1995 notid innritunarkjara hja stofnuninni.

2.
Samkeppnisstofnun sendi Post- og simamalastofnun bréf, dags. 1. febrdar sl.,
par sem Oskad var eftir umsdgn stofnunarinnar um erindi Pdstdreifingar ehf.
Jafnframt var Oskad eftir skyrslu stofnunarinnar sem nefnist ,,POst- og
simaumferd“ fyrir &rin 1994 og 1995 asamt skra yfir innritud bl6d og timarit
fyrir somu ar og skra yfir allar fjdldasendingar sem dreift var & arunum 1994 og
1995.

Umsogn um erindi Pdstdreifingar ehf., dags. 4. mars sl., &samt umbednum
gognum, barst fra Post- og simamalastofnun. [ umsogninni er peim
fullyrdingum Postdreifingar ehf. motmelt ad stofnunin hafi i tilteknum
tilvikum tekid leegra gjald en heimilt er samkvemt gjaldskra. bvi er jafnframt
motmeelt ad stofnunin setji auglysingabann & vidskiptavini Postdreifingar ehf.

[ bréfinu kemur fram ad samkvamt reglugerd geti afslattur af fjéldasendingum
an utanéskriftar i akvednum tilvikum ordid allt ad 75%. Einnig kemur fram ad
um &rabil hafi vidbétarafslattur verid veittur ef um umtalsvert meira magn en
um getur i reglugerd hafi verid ad reda eda ef samid hefur verid um
umtalsverda dreifingu i fleiri en eitt skipti. Stofnunin telur pessi fravik fra
gjaldskra heimil par sem komin sé & pau venja og motmelir pvi ad peim hafi
verid beitt sérstaklega gegn Postdreifingu ehf. bvi er og motmelt ad
Postdreifing ehf. hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af voldum pessa.

Pést- og simamalastofnun gerir einnig athugasemdir vid pau demi sem
Pdéstdreifing ehf. nefnir i erindi sinu og heldur fram ad hafi skadad
samkeppnisstodu fyrirtaekisins. [ fyrsta deeminu, um Sparihefti heimilanna, hafi
tilbod verid gert i dreifinguna sem hljodadi upp a 9 kr. & hvert eintak. Mistok
hafi sidan att sér stad vid gjaldtoku med peim afleidingum ad eingdngu hafi
verid innheimtar kr. 6,50 fyrir hvert eintak. | deminu um Rumfatalagerinn hafi
verid vikid fra reglum um pyngd og baklingnum dreift um allt land fyrir 16 kr.



a eintak, sem hafi verid haerra en verd Postdreifingar ehf. pPar sé hins vegar ekKi
vid Pést- og simamalastofnun ad sakast par sem Pdstdreifing ehf. geti
einfaldlega ekki bodid upp & dreifingu um allt land. Um pridja demid sem
nefnt er i erindi Postdreifingar ehf., dreifingu & Plétutidindum, segir svo: ,,Af
halfu Post- og simamalastofnunarinnar hefur longum verid bent a ad
erfidleikum sé had ad greina med dyggjandi hetti, hvort blod og timarit
uppfylla ndkveemlega 61l pau skilyrdi sem reglugerdin setur ad pessu leyti, og
framkvaema pa ritskodun sem par er meelt fyrir um. Pad er po reynt eftir bestu
getu & hverjum tima.**

[ bréfinu kemur einnig fram ad Pdst- og simamalastofnun auglysi pvi adeins i
blodum og timaritum ad vidkomandi midill fai ,,fullkomna dreifingu“ og ad
stofnunin telji ad auglysing i peim blédum og timaritum sem han dreifir sjalf
hafi mun meira gildi en auglysingar i blodum sem dreift er med 6drum heetti og
a4 o6orum tima. Reynsla stofnunarinnar sé si ad heildargildi Gtburdar
Péstdreifingar ehf. sé mun takmarkadra en stofnunarinnar, m.a. vegna pess
hvenar dreifing fyrirtekisins eigi sér stad. Pannig byggist synjun
stofnunarinnar & auglysingum ekki ,,..4 Omalefnalegum eda Oléglegum
astedum*”.

pa er pess getid ad Post- og simamalastofnun hafi pad nd pegar ad markmidi ad
nidurgreida ekki samkeppnisrekstur med einkaleyfisrekstri p6 svo ad
fjarhagslegur adskilnadur taki ekki gildi fyrr en 1. janGar 1997. Petta eigi
einnig vid um nefnd tilfelli i erindi Postdreifingar ehf.

Pdst- og simamalastofnun fer fram a ad farid verdi med skyrslur og gégn sem
stofnunin afhendir Samkeppnisstofnun til athugunar sem tranadarmal og visar i
9. gr. postlaga nr. 33/1986.

3.
Bréf Post- og simamalastofnunar, dags. 4. mars sl., var sent légmanni
Pdstdreifingar ehf. til umsagnar pann 13. mars sl.

I svarbréfi sinu, dags. 1. april, gerir I6gmadurinn athugasemd vid reglu um
byngdarfravik sem Post- og simamalastofnun segir ad tidkist hja stofnuninni og
segir medal annars: ,,Pegar radherra akvedur tiltekin mork af pvi tagi sem hér
um raedir er ekki innifalin heimild leegra setts stjornvalds til ad breyta pvi.**



Loégmadurinn heldur pvi fram ad adur en fyrirteekid Postdreifing ehf. hafi verid
stofnad, p.e. i jani 1994, hafi fravik fr4 pyngdarflokkum ekki tidkast hja Posti
og sima. Mali sinu til studnings nefnir [6gmadurinn deemi og vitnar i tvo bref
fra Pésti og sima. Annad peirra er dagsett 7. september 1994 og par segir ad
verd midist ,,vid pann flokk sem pyngd sendingar segir fyrir um*. Hitt bréfid
er fra 7. juli 1994 og par segir ad haegt sé vegna mikils fjolda og reglubundinna
vidskipta ad bjéda upp a ad hadmarki 15% vidbotarafslatt midad vid hvad
byngdarflokkur segir til um. Logmadurinn telur ljost af pessum bréfum ad
fravik fra pyngdarflokkum hafi ekki tidkast hjd Pdsti og sima &dur en
Postdreifing ehf. kom inn & markadinn, heldur hafi verd avallt midast vid réttan
byngdarflokk samkvemt gjaldskra.

pa er i bréfi logmannsins gerd athugasemd vid fullyrdingu Pést- og
simamalastofnunar pess efnis ad dreifingargjold séu ekki nidurgreidd af
einkaleyfisverndadri starfsemi. Visad er i bréf Pdst- og simamalastofnunar til
Samkeppnisstofnunar, dags. 26. agust 1994, par sem fyrra erindi Pdstdreifingar
ehf. um innritunarkjoér Post- og simamalastofnunar er svarad og vidurkennt ad
um slikar nidurgreidslur sé ad reeda hja stofnuninni.

Athugasemd er jafnframt gerd vid umsdgn Post- og simamalastofnunar um pau
pbrjid demi sem tiltekin voru i erindi Postdreifingar ehf. il
Samkeppnisstofnunar.

Um pau rok Post- og simamalastofnunar ad mistok vid gjaldtoku hafi att sér
stad i fyrsta deminu segir I6gmadurinn ad umraedd dreifing hafi adur verid i
héndum Postdreifingar ehf. & leegra verdi en Post- og simamalastofnun fullyrdir
ad stofnunin hafi bodid, p.e. 8 kr. a eintak. Telur Iégmadurinn einu astedu pess
ad vidskiptavinurinn skipti vid Post og sima vera pa ad honum hafi bodist betra
tilbod fra stofnuninni, p.e. pad tilbod par sem fullyrt er ad um misték vid
gjaldtoku hafi verid ad raeda.

Vardandi annad demid telur I6gmadur Postdreifingar ehf. ad umsogn Post- og
simamalastofnunar gefi til kynna ad stofnunin aliti ad Postdreifing ehf. hafi
ekki fengid vioskiptin vid Rumfatalagerinn vegna pess ad Pdstdreifing ehf.
dreifi ekki posti um allt land. Légmadurinn fullyrdir hins vegar ad Pdstur og
simi hefdi ekki bodid Rumfatalagernum fyrrgreind kjor ef fyrirteekid hefdi latid
Péstdreifingu ehf. dreifa fyrir sig & hofudborgarsvaedinu og Post og sima ut a
land. Telur 16gmadurinn ad tilbod sem na tidkist hja Posti og sima séu gerd



med pad eitt ad markmidi ad veikja stodu Podstdreifingar ehf. &
postdreifingarmarkadnum.

Um pridja deemid itrekar 16gmadurinn ad Pdstur og simi ,,...geti alls ekki leyft
sér ruma tulkun & reglugerdarkaflanum um innritun® og innritad bl6d og
timarit sem ekki uppfylla skilyrdi par um og borid vid erfidleikum med
ritskodun.

Um gjaldskrarmal Postdreifingar ehf. segir légmadurinn ad sendingarverd
fyrirteekisins sé byggt a raunverulegum kostnadargrunni og verdlekkanir
fyrirtaekisins geti ekki komid 6druvisi fram en i minni hagnadi eda meira tapi ef
svo ber undir. Sidar segir: ,,I rokstudningi sinum virdist Post- og
simamalastofnun mida vid hvort stofnunin hafi bodid pad lag verd ad
umbjédandi minn geti ekki radid vid pau. Hafi stofnunin ekki gert pad pa sé
ekki um undirbod ad raeda. Post- og simamalastofnun, sem hefur steerstan hluta
posttekna sinna af einkaleyfisverndadri starfsemi og nytur Otakmarkadrar
abyrgdar rikissjods a taprekstri, getur hins vegar adeins haft til viomidunar
beer leikreglur sem um stofnunina eru settar, p.e. gjaldskrana og reglugerdina.
Gjaldskrain og reglugerdin taka mid af raunverulegri tekjupérf stofnunarinnar
fyrir hvern dreifingarflokk og midad vid tolur ur arsreikningi stofnunarinnar er
par sist um of ha verd ad reda. P4 ma einnig benda a ad stofnunin hefur i
hyggju ad haekka poéstburdargjold sin um 15% ef marka ma yfirlysingar
stofnunarinnar i fjéolmidlum. Umbjédandi minn telur pvi fraleitt ad stofnunin
geti beitt sér i frjalsri samkeppni medan hun nytur peirrar yfirburdarstodu sem
aour var lyst.*

Logmadurinn motmeelir peirri skodun Pést- og simamalastofnunar ad gildi
auglysinga sé minna sjai Postdreifing ehf. um dreifingu og segir fyrirtekid
medal annars dreifa tveimur steerstu auglysingamidlum landsins. Fram kemur
einnig ad i 6drum pessara midla hafi Péstur og simi auglyst medan dreifing
hans var i hondum utgefenda. Pegar dreifing hans var bett med pvi ad fa
Pdéstdreifingu ehf. til ad annast hana hafi Pdstur og simi hins vegar rift
auglysingasamningi vid Gtgefendurna og greitt beetur fyrir samningsrof.

I lok bréfsins tjair logmadurinn svo pa skodun sina ad brot Pdst- og
simamalastofnunar verdi ekki skyrt med fakunnattu. Sidan segir: ,,Stofnunin
hefur adur fengid harda vidvorun um ad vidskiptahattir hennar seu ekki af
asaettanlegum toga fyrir samkeppnisyfirvold. bad var gert med fyrirmalum um



fijarhagslegan adskilnad og alitum nr. 1/1995 og 2/1995. Engu ad sidur hefur
stofnunin synt af sér hardan og einbeittan vilja til ad stunda vidskiptahatti sem
beinlinis utiloka heilbrigda samkeppni a postmarkadinum. Pvi tel ég
naudsynlegt ad Samkeppnisstofnun gefi Pdst- og simamalastofnun skyr
fyrirmaeli um hvernig stofnuninni beri ad haga sinum vidskiptum med pad fyrir
augum ad beita sektum sé ekki farid ad fyrirmalum stofnunarinnar.*

Loégmadurinn déskar pess ad farid verdi med tiltekin gégn sem fylgja bréfinu
sem tranadarmal.

4,
Pdst- og simamalastofnun var med bréfi, dags. 10. april sl., gefinn kostur & ad
gera athugasemdir vid bréf I6gmanns Postdreifingar ehf., dags. 1. april sl. Bréf
asamt fylgigégnum barst fra stofnuninni, dags. 26. april.

I bréfinu er itrekad ad Post- og simamalastofnun hafi ekki bodid legra verd
fyrir dreifingu i peim tilfellum sem fyrr eru nefnd en verdskra si sem talin var
vera i gildi hja Postdreifingu ehf. gaf til kynna. bar med se ljost ad fyrirtaekid
geti ekki hafa ordid fyrir vidskiptalegu tjoni af umreddum vidskiptum.
Jafnframt er itrekad ad hja Pdsti og sima hafi baedi tiokast ad vikja fra pyngd og
veita vidbotarafslatt adur en samkeppni kom til i dreifingu umraedds pdsts. Um
allt ad 5% pyngdarfravik hafi verid ad reda og gjaldskrarnefnd hafi veitt 15%
vidbotarafslatt  umfram  ,,nefnd  viomidunarmork®. Hvad gjaldskra
stofnunarinnar vardar segir: ,,Ljost er ad flokkun st sem gjaldskrain byggdi &
er um margt urelt og tekur @ engan hatt tillit til sjonarmida um hagradi i
dreifingu o.fl. Hefur hin rdma talkun pvi verid latin atélulaus og hafa akvaedi
gjaldskrarinnar pvi med vissum heetti vikid fyrir framkvemdinni.*

Pa eru i bréfinu gerdar vidbotarathugasemdir vid tilfellin prju sem nefnd eru i
erindi Postdreifingar ehf. | fyrsta lagi segir ad verdakvordun hafi verid i
samraemi vid akvordun gjaldskrarnefndar. | 68ru lagi ad verd pad sem um var
samid hafi verid harra en fyrirliggjandi gjaldskra Péstdreifingar ehf. og i pridja
lagi ad innritada bladid hafi i meginatrioum uppfyllt skilyrdi um innritun.
itrekad er ad alitamal geti komid upp um innritun og margir paettir orkad
tvimalis auk pess sem bent er & ad stofnunin hafi ,,...I16ngum bent a ad
gjaldskra fyrir innritiadan post sé draunheaf“. Um auglysingamal segir ad
afstada stofnunarinnar standi 6hdggud og ad huan byggist & malefnalegum
sjonarmidum.



I nidurlagskafla bréfsins er peim fullyrdingum Péstdreifingar ehf. ad Pdst- og
simamalastofnun vinni gegn samkeppni & postmarkadnum métmeelt.

5.

Samkeppnisstofnun barst simrit, dags. 3. mai sl., frd Pdst- og simamalastofnun
par sem vakin er athygli a reglugerd nr. 225/1996, sem er breyting & reglugerd
um postpjonustu nr. 161/1990. I reglugerd nr. 225/1996 segir medal annars i |.
grein: ,,Pdst og simamalastofnun er heimilt ad veita vidbétarafslatt, ef um er
ad raeda umtalsverdan fjolda sendinga eda samid er um vidskipti til langs tima
enda sé um fjarhagslega hagkvaem vidskipti ad raeda.” Pessi malsgrein er
vidbot vid akvedi reglugerdar nr. 161/1990 um fjéldasendingar &n
utanaskriftar.

6.
Bréf, dags. 13. mai sl., barst fr& légmanni Pdstdreifingar ehf. par sem
athugasemdum vid reglugerd nr. 225/1996 er komid & framfeeri. [ bréfinu segir
medal annars ad reglugerdarakveaedio sem um radir eigi sér ekki stod i I6gum
par sem verid sé ad feera verddkvardanir til Post- og simamalastofnunar en i 19.
gr. postlaga sé kvedid a um ad radherra setji postpjonustu gjaldskra.

Loégmadurinn telur ad breyting sem pessi sé gerd i pvi skyni ad gera fyrirteki
umbjédanda hans 6haegt um ad stunda samkeppni vid PAst og simamalastofnun
a postdreifingarmarkadnum.

I bréfinu segir einnig: ,,I fjélmidlum hefur komid fram ad tap & pdsthluta Pdst-
og simamalastofnunar sé um 400 milljonir (um 20% af veltu). Til ad mata
bessu tapi er buid ad akveda ad haekka postburdargjold um 15%. A sama tima
er stofnuninni gefin heimild til ad leekka postburdargjold & peim markadi sem
er i samkeppni vid umbjodanda minn. Henni er pannig gefin nanast
Otakmorkud heimild til ad misnota sér yfirburdarstddu sina & markadinum.*

[ lok bréfsins gerir logmadur Postdreifingar ehf. pa krofu ad
Samkeppnisstofnun beiti heimild i 2. ml. 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og
setji Pdst- og simamalastofnun lagmarksverdskra telji stofnunin setningu
bessarar reglugerdar eiga sér stod i Iogum. Su verdskra skuli byggjast a
raunverulegum kostnadi og edlilegum hagnadarhlut & peim markadi
postdreifingar sem samkeppni rikir a.



7.

Pdst- og simamalastofnun var pann 5. jani sl. sent bréf Idgmanns Péstdreifingar
ehf. og gefinn kostur & ad koma athugasemdum & framfeeri. Svarbref barst fra
stofnuninni, dags. 19. jani sl., par sem pvi Aliti Postdreifingar ehf. ad
reglugerdarbreyting 225/1996 eigi sér ekki stod i 16gum er métmeelt. Post- og
simamalastofnun hafi med tillgu til rddherra um breytingu & gildandi
reglugerd haft i huga pa venju sem skapast hefur hja stofnuninni ad veita
vidbotarafslatt pegar um umfangsmikil vidskipti hefur verid ad reeda.
Magnafslattur endurspegli jafnframt natimavidhorf i vidskiptum auk pess sem
stofnunin hafi med tillégu sinni haft i huga ad jafna samkeppnisstodu a
markadnum. Skilyrdi afslattar seu bundin vid vidskipti sem teljist fjarhagslega
eftirsoknarverd og peim sé atlad ad skila ardi. Litid sé svo a af halfu Posts og
sima ad reglugerdarbreytingin sé lidur i undirbdningi undir fjarhagslegan
adskilnad einkaréttar- og samkeppnissvids stofnunarinnar sem taka a gildi 1.
jandar nk.

I svarinu kemur og fram ad samgonguradherra setji stofnuninni gjaldskra skv.
19. gr. postlaga og ad honum sé einnig heimilt ad akvarda gjaldvidmidun.
Sidar segir: ,,EKki verdur séd ad su viomidun sem melt er fyrir um i rgl.
225/1996 sé omélefnaleg eda Gedlileg. ba verdur han ekki talin fela i ser
6logmeett framsal til Post- og simamalastofnunar. Pést- og simamalastofnun er
eingbngu gert ad meta sem laegra sett stjornvald ad uppfyllt séu pau skilyrdi
sem melt er fyrir um i akveedinu. Um pad mat fer skv. meginreglum
stjornsysluréttar. Hér ber einnig ad hafa i huga, ad heimild til vidbotarafslattar
er ivilnandi fyrir pa4 sem henni er &tlad ad taka til, en ekki ipyngjandi. Slikt
hamlar pvi ekki framsali til leegra setts stjornvalds.**

8.
Samgonguraduneytinu var med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 31. juli 1996,
gefinn kostur & pvi ad koma ad sjonarmidum sinum i mali pessu. Var
raduneytinu gefinn frestur til 21. agust, kysi pad ad veita umségn um malid.
Umsdgn barst ekki fra rdduneytinu.
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1.
Lagaumhverfi

1.
I 19. gr. postlaga nr. 33/1986 segir: ,,Radherra setur, ad fengnum tillogum
Post- og simamalastofnunar, gjaldskra fyrir postpjonustu.

I reglugerd nr. 161/1990 um poéstpjonustu, sem er sett & grundvelli 38. gr.
postlaga, segir i grein 1.3.8.1. um fj6ldasendingar med utanaskrift: ,,Heimilt er
ad gefa afslatt af venjulegu burdargjaldi bréfapdstsendinga, sem bera & ut
innanlands, ef eftirfarandi skilyrdum er fullnagt:

a) Sendingarnar séu allar eins i 16gun, allar jafnpungar og ekki steerri en
229 x 324 x 19 millimetrar.

b)  Sendingarnar purfi ekki ad bera Gt pegar i stad, heldur megi gera pad a
allt ad 10 naestu dogum eftir pdstlagningu, eftir pvi sem henta kann hverju
sinni.

c) Sendingarnar séu poéstlagoar allar i einu vid afgreidslubord poststodvar,
flokkadar og buntadar eftir péstnumerum og gétum.

I grein 1.3.8.2. segir: ,,Afslattur fyrir fjéldasendingar med utanaskrift ma
mestur vera sem hér segir:

1001-5000 sendingarieinu.................... 20% afslattur
5001-10000 sendingarieinu................... 30% afslattur
10001-20000 sendingarieinu.................. 35% afslattur
20001-30000 sendingarieinu.................. 40% afslattur
30001- sendingarieinu................covuun.. 45% afslattur

[ grein 1.3.8.4. segir medal annars: ,,Peir sem Oska eftir ad fa afslatt skv.
pessum reglum, skulu saekja um pad til hlutadeigandi vidtokupoststodvar.

I grein 1.3.9., um fj6ldasendingar &n utanaskriftar, segir i akvaedi 1.3.9.1.:
,,Heimilt er ad gefa afslatt af venjulegu burdargjaldi bréfapostsendinga, sem
bera & Ut an utanaskriftar innanlands. Sendingar pessar lata somu skilyrdum
0g greint er

frai 1.3.8.1. a, b og c nema hvad sendendur skulu flokka peaer og bunta i peim
fijolda sem naegilegur er til dreifingar eftir nanari fyrirmaelum.*
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I grein 1.3.9.2. segir: ,,Afslattur fyrir fjoldasendingar an utanaskriftar ma
mestur vera sem hér segir:

Fyrir sendingu ad pyngd

alltad 10gromm............. ... ... ........ 75% afslattur
alltad 20gromm............. ... ... ... ... 65% afslattur
alltad 50gromm.............. ... ......... 60% afslattur
alltad 100 gréomm . ... 55% afslattur
alltad 250 gromm . ........... . i 50% afslattur.**

15. april sl. gaf Samgénguraduneytid Gt reglugerd nr. 225/1996 um breytingu &
reglugerd um poéstpjonustu nr. 161/1990. Med hinni nyju reglugerd er
eftirfarandi malsgrein beett vid akveedi 1.3.9.2. i reglugerd nr. 161/1990:

,,POst- og simamalastofnun er heimilt ad veita vidbotarafslatt, ef um er
ad reda umtalsverdan fj6lda sendinga eda samid er um vidskipti til
langs tima enda sé um fjarhagslega hagkveem vidskipti ad raeda.

I grein 1.3.9.3. segir: ,,Sendingar peer, sem greint er fra i 1.3.8. og 1.3.9. parf
hvorki ad frimerkja né dagstimpla, en burdargjaldid stadgreidist gegn kvittun.
A kvittuninni skal sundurlida sendingarfjolda og burdargjald.*

I grein 1.3.9.4. segir: ,,Lagmarksfjoldi fjoldasendinga an utanaskriftar sem
postleggja ma i hvert sinn er 100.

[ grein 1.3.10.1. koma fram pau skilyrdi sem blod og timarit verda ad uppfylla,
umfram pad sem gildir um almennar prentsendingar, til pess ad njéta sérstakra
kjara um burdargjald. Skilyrdin eru eftirfarandi:

,,a) Vera gefin Ut & Islandi.

b) Veratil s6lu og askriftar & almennum markadi.

c) Koma ut nokkurn veginn reglulega og eigi sjaldnar en einu sinni a
ari.

d) Vera prentad i a.m.k. 1000 eint6kum hverju sinni.

e) Huvert eintak vegi eigi meira en 500 gromm.
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f)  Efni bladsins eda timaritsins sé almennt fjdlbreytilegt lesefni, eins og
tiokast i blédum og timaritum, p.e. fréttir, greinar, 1j0d, ritgerdir, sdgur
o0.s.frv., en ekki t.d. ein saga, ein grein o0.s.frv.

g) Auglysingar taki eigi meira en helming af rimi bladsins eda timaritsins.

h) A fyrstu sidu sé prentad aberandi og storu letri, heiti bladsins eda
timaritsins, argangur og télublad.

i) I bladinu eda timaritinu sé birt nafn og heimili Gtgefanda, abyrgdarmanns
0g ritstjora, svo og hvar pad sé prentad.*

I grein 1.3.10.3. i reglugerdinni segir: ,,Rit, gefin Gt i peim tilgangi eingéngu ad
auglysa eda kynna sérstakar vorur, pjonustu eda vidskiptafyrirteki, svo sem
verdlistar, skrar, kynningarrit o.s.frv. vardandi voérur og pjonustu eins eda
fleiri fyrirteekja verda ekki send sem bl6d og timarit.**

Blad eda timarit sem oéskast flutt i pdsti gegn hinum sérstoku kjérum um
burdargjald, skal innritad hja poststjorninni, sbr. 1.3.11.1. gr. reglugerdarinnar.

I gjaldskra fyrir postpjonustu er sérstok skra fyrir innritud bl6d og timarit auk
innritunargjalds.

I grein 1.3.13. er fjallad um burdargjéld fyrir bl6d og timarit og par segir i grein
1.3.13.1.: ,,Burdargjold fyrir bléd og timarit eru akvedin i gjaldskra fyrir
postpjonustu. Heimilt er ad veita helmingsafslatt af burdargjaldi fyrir dagblod,
fréttabldd i landshlutum, bldd, sem landssamtok stéttarfélaga gefa Gt og bl6o,
sem fjalla sérstaklega um bokmenntir og listir eda tramal.*

I grein 1.3.14.5. segir m.a.: ,,Med sérstoku samkomulagi ma senda blod og
timarit an utanaskriftar, ymist til askrifenda, skv. serstakri askrifendaskra eda
& hvert heimili & tilteknu sveedi til kynningar.**

2.
I 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 med breytingum nr. 24/1994 segir medal
annars um markmid og gildissvid laganna: ,,L6g pessi hafa pad markmid ad
efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad hagkveemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins.* Skal markmidi pessu medal annars nad med
pvi ad ,,...audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum®, sbr. c-1id 1. gr.
laganna.
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I 2. mgr. 5. gr. laganna segir medal annars um hlutverk Samkeppnisrads ad pad
eigi ,,...a0 geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.“

[ 2. mgr. 14. greinar laganna segir svo: ,,begar um er ad raeda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um
fljarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.**

pa segir i 17. gr. laganna: ,,Samkeppnisrdd getur gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirtaeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stddu sina & peim
markadi sem um radir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
atilokast fra markadnum.

c. Ohafilegri notkun & kaupbeaeti.

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvordunar um verd og
viodskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med 6oru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.**
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1.
Athugun Samkeppnisstofnunar a gégnum fra Post-
og simamalastofnun fyrir arin 1994 og 1995

1.
Pdéstdreifing ehf. telur ad Post- og simamélastofnun fari ekki eftir tilteknum
akvaedum i reglugerd um postpjonustu nr. 161/1990 og skadi pannig
samkeppnisskilyrdi & markadi fyrir post utan einkaleyfis.

Samkeppnisstofnun 6skadi med bréfi, dags. 1. febrdar sl., eftir pvi ad Post- og
simamalastofnun afhenti eftirfarandi gogn:

—  Skyrslu pa sem visad er til i erindinu og nefnist ,,Post- og simaumferd““,
fyrir &rin 1994 og 1995.

—  Skra yfir innritud bléd og timarit hja Pdst- og simamalastofnun & arunum
1994 og 1995.

—  Skra yfir allar fjoldasendingar sem Post- og simamalastofnun dreifdi &
arunum 1994 og 1995 par sem fram komi edli hverrar sendingar, fjoldi
eintaka pess sem dreift er hverju sinni og pyngd hvers eintaks, dagsetning
hverrar sendingar og verd fyrir sendingu hvers eintaks.

Samkeppnisstofnun hefur kannad gégn pau sem Poést- og simamalastofnun
sendi m.a. med greinar 1.3.9.2., 1.3.9.3. 0og 1.3.9.4. i reglugerd um postpjonustu
i huga.

2.

Skrar yfir fjdldasendingar barust fra 49 posthasum uti & landi og fra posthisum
& hofudborgarsvaedinu. Athugun a pvi hvort pdsthds virtu grein 1.3.9.2. um
heimiladan afslatt af venjulegu burdargjaldi bréfapostsendinga midad vid
byngd var ad pvi leyti torveld ad gdgnin sem barust frd posthisunum voru
6fullkomin hvad vardar upplysingar um pyngd sendingar. I gognum fra 13
posthisum voru engar upplysingar um pyngd og i gégnum frd mérgum 6drum
posthisum var pyngd ekki gefin upp nema fyrir annad &rid. Loks var i
nokkrum tilvikum sagt ad allar sendingar hefdu verid undir tiltekinni pyngd.

Ef pyngd er ekki gefin upp er 6mogulegt ad sja hvada afslatt er heimilt ad gefa

samkveemt reglugerd. Sem demi ma nefna ad par sem sagt var ad allar
sendingar a einu pésthasi hefdu verid undir 20 grémmum gatu per sendingar
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fallio undir tvo afslattarflokka, p.e. sendingar allt ad 10 g og sendingar fra 10 g
upp i 20 g.

préatt fyrir pessa vankanta komu i 1jos fjolmorg tilvik, flest fr4 Bladadeild Posts
og sima i Reykjavik, par sem farid er fram ar heimild reglugerdar til afslattar
(sja synishorn i Toflu 1 hér fyrir nedan). i nokkrum tilfellum er sending ségd
vera af akvedinni pyngd en einingarverd sendingar midad vid legri pyngd. |
erindi Postdreifingar ehf. segir ad jolabseklingur Rimfatalagersins, sem var 104
g ad pyngd, hafi verid sendur sem 100 g sending (sja deemi merkt *** i Toflu
1).

Taflal
Pdsthus Dags. Heildar- Pyngd Verd Afslattur i Verd
fjoldi pr.stk. pr.stk.kr. % m/afsl.
g pr. stk. pr.stk. kr.

Hveragerdi  22/11/95 100 254 40,00 65 14,00
Heimild 60 16,00
Hveragerdi  04/12/95 100 24,38 40,00 74,75 10,10
Heimild 60 16,00
Varmahlid  13/10/95 100 40,00 65 14,00
Heimild 60 16,00
Hofsos 11/04/95 145 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 24/08/94 685 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 31/10/94 850 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 06/12/94 1.000 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 15/12/94 177 40 40,00 70 12,00
Heimild 60 16,00
Hornafj. 11/01/95 140 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 21/04/95 860 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 11/08/95 100 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Hornafj. 28/11/95 4.738 20 30,00 75 7,50
Heimild 65 10,50
Dalvik 29/07/94 2.610 20 30,00 73,03 8,09
Heimild 65 10,50
Rvik/ 06/07/94 3.000 20 30,00 75 7,50
Kleppsv.

Heimild 65 10,50
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E\I/ik/
eppsv.
HeiPnpiId

Kopavogur
Helpmild

Koépavogur
Helpmild

Mosf.beer
Heimild

Mosf.baer
Heimild

Mosf.beer
Heimild

Mosf.baer
Heimild

Egilsstadir
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik.
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

13/11/95

03/11/95

28/09/95

30/04/94

20/06/94

06/04/95

28/09/95

30/11/95

05/07/94

28/02/94

14/11/94

14/11/94

10/06/94

25/02/94

26/05/94

01/12/94

26/09/94

15/09/94

09/12/94

24/08/94

1.157

1.470

80

1.990

120

210

185

836

53

41

964

964

238

86.160

14.464

80.752

92.215

92.546

57.890

56.500

20

40

94

50

116

105

63

28

7

196

70

17

20

20

244

18

20

33

17

30,00

30,00*
40,00

40,00*
50,00

40,00

90,00

90,00

50,00

30,00*
40,00

30,00

30,00

50,00

90,00

50

30,00

30,00

30,00

90,00

30,00

30,00

40,00

80
65

70
60

64
55

81,25
60
75
50

75
50

68
55

70
60

100
100

80
55
75
50
100
55

75
65
75
65
75
65
62
50
75
65
75
65
65
60

6,00
10,50

12,00
16,00

18,00
22,50

7,50
16,00

22,50
45,00

22,50
45.00

16,00
22,50

12,00
16,00

00,00
30,00**
00,00
30,00**
10,00
22,50
22,50
45,00
00,00
22.50

7,50
10,50
7,50
10,50
7,50
10,50
34,20
45,00
7,50
10,50
7,50
10,50
14,00
16,00



Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

14/02/94

15/02/94

14/03/94

31/08/94

01/12/94

30/10/95

16/01/95

08/11/95

07/06/95

15/06/95

11/04/95

06/07/95

29/09/95

14/12/95

26/01/95

02/05/95

07/06/95

15/11/95

18.167

19.718

5.035

1.342

6.461

48

1.430

95

93.037

300

86.682

93.622

93.890

94.233

35.209

61.634

93.037

94.007

45

45

17

18

20

42

42

35

35

35

34

20

20

83

100

18

40,00

40,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

40,00

30,00

30,00

50,00

50,00

75
60
75
60
75
65

75
65
75
65
100

100
75
100

78,75
60
78,75
60
80
60
80
60
80
60

80
60
75
65
75
65
70
55
70
55

10,00
16,00
10,00
16,00

7,50
10,50

7,50
10,50
7,50
10,50
00,00
30,00**
00,00
7,50
00,00
30,00**
8,50
16,00
8,50
16,00
8,00
16,00
8,00
16,00
8,00
16,00

8,00
16,00

7,50
10,50

7,50
10,50
15,00
22,50
15,00
22,50***



Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

Rvik
Bladad.
Heimild

01/12/95

17/10/95

01/11/95

10/03/95

31/05/95

31/07/95

06/09/95

08/11/95

14/12/95

17/05/95

26/05/95

31/07/95

19/09/95

18/12/95

06/01/95

29/09/95

24/04/95

31/07/95

5.415

94.007

56.660

57.537

58.053

66.674

67.500

68.731

68.770

93.037

37.735

62.856

63.833

69.444

2.467

93.890

58.000

95.077

100

16

13

20

20

20

20

19

17

189

10

17

17

17

71

38

35

19

50,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

30,00

90,00

30,00

30,00

30,00

30,00

50,00

30,00

40,00

40,00

70
55
75
65
75
65
80
65
80
65

80
65
80
65
80
65
80
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7,00
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22,50

6,00
7,50
9,00
16,00
8,00
16,00



Rvik 23/11/95 15.000 10 30,00 76,67 7,00
Bladad.

Heimild 75 7,50
Rvik 26/10/95 22.282 3 30,00 80 6,00
Bladad.

Heimild 75 7,50
Rvik 29/08/95 6.248 16 30,00 75 7,50
Bladad.

Heimild 65 10,50
Rvik. 04/07/95 58.281 27 40,00 83,75 6,50%***
Bladad.

Heimild 60 16,00
Rvik. 29/06/95 5.900 85 50,00 70 15,00
Bladad.

Heimild 55 22,50
Skyringar:

*  Sendingar par sem einingarverd er skrdd laegra en pyngd segir fyrir um.
**  Skv. reglugerd er lagmarksfjoldi 100 stk.

*** Jélasending Rumfatalagersins sem visad er til i erindi Péstdreifingar ehf.
**** Sparihefti heimilanna sem visad er til i erindi Pdstdreifingar ehf.

3.

I grein 1.3.9.4. i reglugerd um postpjonustu kemur fram ad lagmarksfjoldi
sendingar i hvert sinn skuli vera 100 stykki. Athugun leiddi i 1jos ad i mérgum
tilvikum var stykkjafjoldi ekki tilgreindur i upplysingum poésthisanna pannig
ao ekki var haegt ad segja til um hvort reglugerdin veeri virt. Aftur & moti voru
fjolmorg tilfelli par sem tekid var @ moti sendingum med feerri en 100 stk. en
afslattur engu ad sidur veittur samkveemt grein 1.3.9.4. i reglugerd. Daemi um
ad veittur veeri afslattur af sendingum med undir 100 stk. fundust hja mérgum
posthusum um land allt. Langflestar voru pessar sendingar p6 hja Bladadeild
Pdsts og sima i Reykjavik sem tekur til deemis oftar en einu sinni a moti adeins
einu stykki en veitir hamarksafslatt midad vid akvadi 1.3.9.2. A petta vid um
Bladadeild Posts og sima baedi arid 1994 og 1995.

Tafla 2 synir nokkur deemi par sem afslattur var veittur af sendingum med feerri
en 100 stykkjum:

Tafla 2
Posthis Dags. Heildar- pyngd Verd Afslattur i Verd
fjoldi pr.stk. pr.stk. kr. % m/afsl.
g pr. stk. pr.stk. kr.
Holmavik 08/12/94 40 7,50
Holmavik 28/06/95 74 7,50
Djapivogur  14/09/94 40 20 30,00 50 15,00
Djupivogur  20/10/95 40 20 30,00 50 15,00
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kI;/Iosfells— 12/04/94 60 6 30,00 75 7,50
el

Eglisstadir ~ 05/05/95 76 30,00 20 24,00
Egilsstadir ~ 26/05/95 42 40,00 60 16,00
Rvik 20/04/94 80 5 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik 13/12/94 1 3 30,00 73,33 8,00
Bladad.
Rvik 17/03/94 50 5 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik 10/05/94 10 5 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik 17/03/95 7 3 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik 04/08/95 57 3 30,00 75 7,49
Bladad.
Rvik 04/04/95 4 3 30,00 75,03 7,50
Bladad.
Rvik 14/08/95 24 3 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik 18/04/95 20 3 30,00 75 7,50
Bladad.
Rvik. 24/05/95 72 218 90,00 50 45,00
Bladad.
V.

Nidurstdoour

1.

Fra pvi i april 1994 hafa borist ymsar kvartanir til Samkeppnisstofnunar sem
beinast gegn Pdst- og simamalastofnun. Oll erindin hafa verid fra adilum sem
eru i samkeppni vid pann hluta rekstrar Posts og sima sem ekki er hadur
einkaleyfi. Yfirburdarstada Post- og simamalastofnunar gagnvart keppinautum
hefur verid inntak allra erindanna. Stjérnunar- og/eda rekstrarleg tengsl
einkaleyfisrekstrar og samkeppnisrekstrar Posts og sima hafa jafnframt verid
umkvortunarefni i erindunum og hefur efling markadsrddandi stédu
samkeppnisrekstrar PAsts og sima i skjoli einkaleyfisrekstrar stofnunarinnar
itrekad verid nefnt sem demi um misnotkun & markadsradandi stodu. | kjolfar
eldri erinda er varda Post- og simamalastofnun hefur Samkeppnisrdd tekid
fjorar dkvardanir, nr. 30/1994, nr. 8/1995, nr. 9/1995 og nr. 20/1996, og sent
fré sér prju alit, nr. 1/1995, nr. 2/1995 og nr. 8/1995.

21



2.

I erindi pvi sem hér er til umfj6llunar er enn & ny kvartad yfir misnotkun Posts
og sima a markadsraddandi stodu sinni. Postdreifing ehf. alitur ad starfsheettir
Pdsts og sima midi ad pvi ad veikja stodu fyrirteekisins & starfsmarkadi pess,
b.e. postdreifingarmarkadi & hofudborgarsveedinu utan einkaleyfis Pdsts og
sima. betta sé reynt ad gera adur en fjarhagslegur adskilnadur pdstpjonustu sem
had er einkaleyfi fra annarri pdstpjonustu, sem melt var fyrir um i akvordun
Samkeppnisrads nr. 8/1995, tekur gildi 1. jantar naestkomandi. Fyrirtaekid telur
ad Post- og simamalastofnun brjoti i pessu skyni ymis akvedi reglugerdar nr.
161/1990 um postpjénustu og beiti 6légmaetum vidskiptapvingunum i krafti
styrkrar stédu sinnar.

Med demum um vidskipti stofnunarinnar og med yfirlysingum vidskiptavina
Pdstdreifingar ehf. telur fyrirteekid sig geta synt fram & ad Pdstur og simi taki
akvardanir um vioskipti an nokkurs tillits til peirra laga og reglugerda sem
stofnuninni ber ad fara eftir i starfsemi sinni. Einnig hefur Postdreifing ehf.
bent & ad Pdsti og sima hafi med reglugerdarbreytingu nr. 225/1996 verid ferd
heimild sem styrki enn frekar markadsradandi stodu stofnunarinnar &
vidkomandi markadi.

Pdst- og simamalastofnun motmeelir pvi ad stofnunin vinni gegn samkeppni &
postmarkadi.

3.
I mali pessu er pvi haldid fram af halfu Postdreifingar ehf. ad Pdstur og simi
hafi brugdist vid samkeppni fyrirtaekisins a pann hatt ad bjéda mun meiri afslatt
en &dur hafi tidkast og med pvi ad veita fravik frad pyngdarflokkunum i
gjaldskra. Postur og simi brjéti pannig akveedi postreglugerdar i pvi skyni ad
koma i veg fyrir ad Postdreifing ehf. fai verkefni.

Samkvaemt 5. gr. samkeppnislaga hefur Samkeppnisrad m.a. pad hlutverk ad
gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni. I 17. gr.
laganna kemur fram ad Samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn athofnum
0g adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Ljost er ad Samkeppnisrad
er baert um ad taka til athugunar hvort peer adgerdir PAsts og sima sem kvartad
er yfir hafi haft skadleg anhrif & samkeppnina & vidkomandi markadi. | pvi
sambandi er einnig naudsynlegt ad taka til skodunar ad hvada marki hattsemi
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Pdsts og sima a sér stod i reglugerd um postpjonustu og hvort ad i einhverjum
tilfellum sé gengid lengra en umradd reglugerd heimilar.

3.1.

I april 1995 dreifdi Postdreifing ehf. teplega 45.000 eintékum af Sparihefti
heimilanna og var umsamid verd 8 kr. fyrir hvert eintak. I jali & sama ari for
fram dreifing a rimlega 58 pus. eintdkum 2. tbl. Spariheftis heimilanna og var
hvert eintak 27 g ad pyngd. Péstdreifing ehf. baud 8 kr. fyrir dreifingu hvers
eintaks a hofudborgarsveedinu. Postdreifing ehf. heldur pvi fram ad Postur og
simi hafi bodid 6,50 kr. fyrir dreifingu hvers eintaks og pvi hlotid verkefnid.
Samkvaemt reglugerd nr. 161/1990 um péstpjonustu og gjaldskra fyrir
postpjonustu hefdi leegsta leyfilega verd fyrir 27 g sendingu verid 16 kr.

I mali pessu hefur verid lagdur fram reikningur Posts og sima, nr. 25907, fyrir
ofangreindri dreifingu, dags. 4. jali 1995, par sem fram kemur ad einingarverd
sem greitt var hafi verid 6,50 kr. Af halfu Posts og sima er pvi er haldid fram
ad bodnar hafi verid 9 kr. i dreifingu hvers eintaks en vid gerd reiknings hafi
fyrir mistok verid innheimtar 6,50 kr. Jafnframt liggur fyrir i mali pessu
yfirlysing fra sélustjora Spariheftis heimilanna par sem segir:

,.Pa stadfestist pad einnig ad verd pad sem tilgreint er i reikningi fra Posti
0g sima nr. 200128 (25907) dags. 4. juli 1995, fékkst eftir ad erindi hafdi
verid sent gjaldskrarnefnd med beidni um laekkun & verdi. Verd pad sem
tilgreint er i reikningnum er fullnadargreiosla.*

Ofangreind yfirlysing hefur verid stadfest i samtali vid starfsmann
Samkeppnisstofnunar auk pess sem greint hefur verid fra pvi ad engin tilraun
hafi verid gerd af halfu Posts og sima til pess ad leidrétta nefndan reikning eda
krefjast vidbotargreidslu.

Samkeppnisrad telur pvi ad goégn malsins bendi ekKi til pess ad mistok hafi att
sér stad af halfu Posts og sima pegar stofnunin baud 6,50 kr. i dreifingu & 2. tbl.
Spariheftis heimilanna. | pvi sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
Pdéstdreifing ehf. hafdi bodid 8 kr. i sama verk og pvi ekki sennilegt ad
utgefendur Spariheftisins hefdu tekid tilbodi Pdsts og sima ad upphaed 9 kr. Ad
mati Samkeppnisrads var umrett tilbod Posts og sima gert til pess ad na
verkefninu fra Postdreifingu ehf. pratt fyrir ad tekjur af pvi veeru 60% undir pvi
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lagmarksverdi sem gjaldskra Posts og sima heimilar. Tilbodid var pvi til pess
fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppnina.

3.2.

Fyrir liggur i malinu ad Pdstdreifing ehf. hefur i nokkur skipti dreift baeklingi
fyrir Rumfatalagerinn. Fyrir jolin 1995 purfti Rumfatalagerinn ad lata dreifa
jélabzklingi sinum um allt land. Beeklingur pessi var 104 gr. ad pyngd.
Péstdreifing ehf. baud 10 kr. fyrir dreifingu hvers eintaks &
héfudborgarsvaedinu. Pdstur og simi baud hinsvegar 15 kr. (16) fyrir dreifingu
hvers eintaks um allt land og gekk Rumfatalagerinn ad tilbodi Pdsts og sima.
Samkvamt reglugerd um postpjénustu og gjaldskra hefdi leegsta leyfilega verd
verid kr. 45 fyrir hvert eintak. Samkeppnisrad feer ekki sed ad tilbod Posts og
sima i dreifingu a jolabaklingi Rumfatalagersins hafi verid i samremi vid
akveedi 1.3.9.2. i reglugerd um postpjonustu heldur hafi verid veittur 67%
afslattur umfram pad sem heimilt er til ad koma i veg fyrir ad keppinautur Pdsts
og sima fengi verkefnid.

3.3.

[ kafla 111 hér ad framan eru birtar nidurstddur athugunar Samkeppnisstofnunar
a4 gognum fra Pésti og sima, m.a. um allar fjéldasendingar stofnunarinnar &
arunum 1994 og 1995. Athugun pessi leidir i 1jés ad Postur og simi virdir
akvaedi reglugerdar um postpjonustu ad vettugi i fjslmorgum tilvikum. T t6flu 1
eru nefnd demi um ad Postur og simi veiti afslatt langt umfram heimildir
reglugerdarinnar. Alls er bent & 75 tilvik af pessum toga og eru 53 peirra fra
Bladadeild Pésts og sima i Reykjavik. I t6flu 2 eru nefnd demi um brot & pvi
akveedi reglugerdar um postpjonustu sem kvedur & um lagmarkssteerd
fjoldasendinga an utanéskriftar sem poéstleggja ma i hvert sinn. Pad pykir pvi
upplyst i mali pessu ad a peim markadi sem Pdstur og simi keppir vid
Postdreifingu ehf. &, p.e. markadnum fyrir dreifingu & posti a
héfudborgarsvaedinu utan einkaleyfis Posts og sima, hefur stofnunin i storum
stil veitt afslatt umfram heimildir i gjaldskra.

3.4.

I desember 1995 gafu hagsmunaadilar i hljomplétuidnadinum Gt ritid
Plotutidindi.  Pdéstdreifing ehf. upplysir ad fyrirteekid hafi bodid 8 kr. i
dreifingu & hverju eintaki & hofudborgarsvaedinu. Var pa midad vid 52 g blad
en bladid reyndist vera 67 g ad pyngd og hefdi tilbod Poéstdreifingar ehf. pa
ordid 11,25 kr. fyrir hvert eintak. Utgefendur Plétutidinda toku hins vegar
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tilbodi Pdsts og sima. Af halfu Postdreifingar ehf. er pvi haldid fram ad Pdstur
og simi hafi, i pvi skyni ad n& pessum vidskiptum til sin, latid PI6tutidindi njéta
hinna hagsteedu kjara sem felast i gjaldskra Pdsts og sima fyrir innritud bl6d og
timarit.

Upplyst er i malinu ad Pl6tutidindi voru innritud hja Pésti og sima sem blad
eda timarit og ad utgefendur ritsins greiddu 8,70 kr. fyrir dreifingu hvers
eintaks um allt land. Ef Pl6tutidindi hefou ekki notid pessara innritunarkjara
hefdi verdid samkvaemt reglugerd um postpjonustu ekki matt vera leegra en
22,50 kr. fyrir eintakid.

I grein 1.3.10.1. i reglugerd um postpjonustu er meelt fyrir um pau skilyrdi sem
bl6d og timarit verda ad uppfylla til ad geta notid hinna sérstoku
innritunarkjara um burdargjold. par kemur fram ad vidkomandi rit verdi ad
vera til solu og askriftar & Islandi. Efni peirra verdi ad vera almennt,
fjolbreytilegt lesefni, p.e. fréttir, greinar, 1j0o, ritgerdir eda sodgur, 0g
auglysingar megi ekki taka meira en helming af rami bladsins eda timaritsins. |
grein 1.3.10.3. segir ordrétt:

,.Rit, gefin Ut i peim tilgangi eingbngu ad auglysa eda kynna sérstakar
vorur, pjonustu eda vidskiptafyrirteki, svo sem verdlistar, skrar,
kynningarrit o0.s.frv. vardandi vorur og pjonustu eins eda fleiri fyrirtekja
verda ekki send sem bl6d og timarit.*

Beklingurinn Pl6tutidindi var kynningarrit um geisladiska sem bodnir voru til
sOlu. Efni bladsins var nénar tiltekid 14 bladsidur med upplysingum um
geisladiska, verd peirra og utgafufyrirteki. Auk pess voru atta bladsiour med
beinum auglysingum fra adilum sem selja geisladiska o.fl., p.e. JAPIS,
Skifunni, Masik & myndum og fleirum. A pridju sidu bladsins kom fram ad
utgefendur Plétutidinda vonudu ad bladid myndi medal annars hjalpa folki vid
ad finna jolagjafir handa vinum og vandaménnum.

Af halfu Posts og sima er & pad bent ad erfidleikum sé had ad greina med
dyggjandi hetti hvort bléd og timarit uppfylli ofangreind skilyrdi og
framkvaema pa ritskodun sem meelt sé fyrir um i reglugerd um pdstpjonustu.
Pl6tutidindi hafi verid innritud i godri tra og ekki verdi betur séd en ad ritid
uppfylli tilskilin skilyrdi til pess ad njéta hinna hagstedu kjara.
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A0 mati Samkeppnisrads er augljost ad Plotutidindi uppfylltu ekki skilyrdi
reglugerdar um péstpjonustu til pess ad njota sérkjara um burdargjold. Ritid var
ekki bodid til solu eda askriftar. Efni pess var hvorki almennt né fjolbreytilegt
auk pess sem pad var gefid ut i peim tilgangi einum ad auglysa eda kynna
sérstakar vorur.

Samkeppnisrad faer pvi ekki séd ad Postur og simi hafi haft heimild i akvaedi
1.3.10. i reglugerd um poéstpjonustu til pess ad veita Plotutidindum pau kjor
sem gilda um bléd og timarit, heldur hafi pau verid veitt i peim tilgangi ad
koma i veg fyrir ad Postdreifing ehf. annadist dreifinguna.

4.
Samkeppnisyfirvold &6skudu i mali pessu eftir yfirliti fr& Post- og
simamalastofnun yfir bl6d og timarit sem notid hofdu innritunarkjara. Eins og
fyrr segir fela innritunarkjorin i sér mun hagsteedari burdargjold en ella parf ad
greida fyrir samskonar sendingu. Af halfu Posts og sima hefur adur komid fram
ad burdargjald fyrir pessa tegund sendinga sé nidurgreitt af 6drum tekjum, sbr.
akvordun Samkeppnisrads nr. 8/1995.

Samkeppnisrad hefur adur haft asteedu til pess ad taka til athugunar umraedd
innritunarkjor (alit nr. 2/1995). I pvi mali pottu yfirlit yfir vidskiptamenn Posts
og sima sem fengid héfdu innritun gefa til kynna ad talkun skilmalanna hefdi &
peim tima verid frjalsleg. Var i pvi sambandi bent a ad t.d. rit eins og ,,Fiat
fréttir og ,,Vio hja Coke* heféu verio talin uppfylla pad skilyrdi
postreglugerdar ad vera ,,almennt fjolbreytilegt lesefni*.

Athugun & gdgnum pessa mals gefur til kynna ad tulkun Pdsts og sima a
skilyrdum fyrir innritunarkjorum sé jafnfrjalsleg og &dur. Nefna ma ad rit eins
og t.d. ,,Hatidar isréttir, ,,Bavéla-fréttir og ,,Fréttabréf Habitat* hafa notid
innritunarkjara.

Ljost mé vera ad virkri samkeppni verdur ekki komid vid i dreifingu & ritum
sem kynna vorur, pjonustu eda fyrirteeki ef viokomandi rit njéta innritunarkjara
Posts og sima. Astaeda pessa er st ad pau burdargjold eru storlega nidurgreidd
af 6drum pattum i starfsemi Pdsts og sima. Pad er pvi mat Samkeppnisrads ad
sU hattsemi Posts og sima ad veita ritum innritunarkjor sem bersynilega
uppfylla ekki skilyrdi reglugerdar um postpjonustu fari gegn markmidi
samkeppnislaga og hafi skadleg ahrif & samkeppnina.
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5.

Samkveemt 4. gr. péstlaga nr. 33/1986 hefur Pdstur og simi! einkarétt & ad
safna, flytja og dreifa lokudum postsendingum. I krafti pessa einkaréttar er
Postur og simi einrddur & markadnum fyrir sofnun, flutning og dreifingu
lokadra postsendinga. Med hlidsjon af sterd, fjarhagsstodu og dreifingarkerfi
Pdsts og sima telur Samkeppnisrad ad stofnunin sé einnig med markadsradandi
stddu & markadi fyrir opnar postsendingar, p.e. & peim markadi sem heyrir ekki
undir einkaréttinn. Um markadsradandi stodu er ad raeda pegar fyrirteeki hefur
pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali sKiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta sinna, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

Sékum yfirburdastddu sinnar hvilir ad mati Samkeppnisradds sérstaklega rik
skylda & Post- og simamalastofnun ad geeta pess ad athafnir stofnunarinnar hafi
ekki skadleg ahrif & peim hluta postmarkadsins sem ekki er hadur einkarétti
stofnunarinnar. Hafa ber i huga ad ymsir vidskiptahettir og hegdun & markadi,
sem telst edlileg og samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki eiga i hlut, geta haft
skadleg ahrif & viokomandi markadi ef um markadsrddandi fyrirteeki er ad
reda.

Misnotkun markadsradandi fyrirteekja a stodu sinni getur verid med ymsum
heetti. Eitt alvarlegasta demi um slika misnotkun er pegar fyrirteeki beitir
undirverdlagningu til pess ad na til sin vidskiptum & viokomandi markadi.

Fyrir liggur i mali pessu ad Postur og simi hefur i fjolmoérgum tilvikum veitt
meiri afslatt fra gjaldskréa en reglugerd um pdstpjénustu heimilar, m.a. ad pvi er
virdist til pess ad standa betur ad vigi i samkeppni vid Postdreifingu ehf. um
dreifingu & fjoldasendingum &an utanaskriftar a hofouborgarsvaedinu.
Samkvaemt 19. gr. postlaga nr. 33/1986 setur samgdngurddherra, ad fengnum
tillbgum Pdst- og simamalastofnunar, gjaldskra fyrir postpjonustu. 1 11. gr. laga
nr. 36/1977 um stjorn og starfreekslu pdst- og simamala segir ad tekjur
samkveemt gjaldskra skuli nagja til ad rekstrarjofnudur naist, midad vio ad
rekstur og fjarfestingar leidi til hagkvemrar og fullkominnar pdstpjonustu
jafnframt pvi ad fyllsta adhalds sé geetts. [ 1josi pessa og med hlidsjon af
meginreglum laga um gjold fyrir opinbera pjonustu hlytur Samkeppnisrad ad

Lislenska rikid, sbr. 16g nr. 107/1996 um breytingu & p6stlégum, sem taka gildi 1. jandar nk.
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ganga Ut fra peirri forsendu ad endurgjald pad sem gjaldskra og reglugerd fyrir
poOstpjénustu askilur eigi ad vera i samraemi vid kostnadinn vid pjonustuna.

Samkvaemt arsskyrslu Pésts og sima fyrir arid 1995 hefur postpjonustan verid
rekin med umtalsverdu tapi & undanférnum arum. I arsskyrslunni segir m.a. um
postpjonustuna: ,,Sleem afkoma hefur einkennt reksturinn sidustu arin. Astlad
er a0 & sidasta ari hafi rekstrarhalli péstpjonustunnar numid 650 milljonum
krona fyrir ferslu sameiginlegra gjalda... Pessi nidurstada er ekki
asettanleg...* Aralangur taprekstur & postpjonustunni gefur til kynna ad
gjaldskrain fyrir pjonustuna hafi verid of 14g & lionum arum. Su rédstéfun Posts
og sima ad hakka postburdargjold um u.p.b. 15% & lidnu sumri bendir einnig
til hins sama. Af pessu ma alykta ad hapnar rekstrarlegar forsendur hafi verio
fyrir peim mikla afsletti sem Postur og simi hefur veitt af dreifingu
fjéldasendinga, heldur hafi afslatturinn fyrst og fremst verid veittur til pess ad
na verkefnum af keppinautnum.

Pad er mat Samkeppnisrads ad med pvi ad veita afslatt med peim hatti sem lyst
hefur verid hér ad framan, og a annan hatt ad bjoda vidskiptakjor sem vitad er
ad Postdreifing ehf. getur ekki bodid, hafi Péstur og simi reynt ad koma i veg
fyrir ad keppinauturinn, Postdreifing ehf., fengi postdreifingarverkefni. petta
hafi PoOstur og simi gert pratt fyrir mikinn taprekstur af pdstdreifingu
stofnunarinnar undanfarin ar. Pad er skodun Samkeppnisrads ad pessi hegdun
Pdsts og sima hafi skadleg ahrif & samkeppnina og feli i sér misnotkun &
markadsradandi stodu stofnunarinnar. Umraeddar adgerdir Posts og sima fara
bvi gegn markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr., og d&kveedum 17. gr. laganna.

6.

Af halfu Postdreifingar ehf. er pvi haldid fram ad Postur og simi beiti
fyrirteekid vidskiptapvingunum. ber pvinganir seu i pvi formi ad Postur og
simi neiti ad auglysa i blédum og baklingum sem Péstdreifing ehf. dreifir.
Neitun pessi taki ekki einungis til auglysinga & postpjonustu heldur einnig til
auglysinga fra fjarskipta- og simahluta stofnunarinnar. Péstdreifing ehf. telur
ad slik samtenging vidskipta med auglysingar vid dreifingarvidskipti se
misnotkun & markadsradandi stddu stofnunarinnar. Mali sinu til studnings
leggur fyrirtekid fram undirritadar yfirlysingar fjdgurra manna.

I yfirlysingum ndverandi og fyrrverandi sélumanns Sjonvarpshandbokarinnar
segir ad starfsmenn Posts og sima hafi lyst pvi yfir ad stofnunin myndi ekKi
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auglysa i Sjonvarpshandbokinni af peirri asteedu ad dreifing hennar veeri i
hondum Postdreifingar ehf. en ekki Posts og sima. I yfirlysingu s6lustjora
Spariheftis heimilanna kemur fram ad Pdstur og simi hafi neitad ad auglysa i
Spariheftinu vegna pess ad Postdreifing enhf. annist dreifingu pess. I yfirlysingu
sOlustjora Fasteignabladsins kemur fram ad Pdstur og simi hafi gert skriflegan
auglysingasamning vid Fasteignabladid um birtingu atta heilsiduauglysinga.
Sidan seqir:

,.Pegar ljést var ad Postdreifing hf. atti ad dreifa Fasteignabladinu
tilkynntu forstodumenn markadssvids Pésts og sima ad peir vildu ekki
standa vid auglysingasamninginn par sem peir vildu ekki auglysa i bladi
sem Postdreifing hf. dreifdi, sogdust ekki treysta dreifingunni. betta veeri
samkveemt fyrirmalum yfirmanna peirra.

Fasteignabladid og Postur og simi komust pvi naest ad samkomulagi um
ad ljuka samningnum a pann hatt ad Poéstur og simi endurgreiddi
Fasteignabladinu umsaminn afslatt sem stofnunin hafdi fengid vegna
tveggja auglysinga sem pegar hofdu birst i bladinu. Stofnunin yrdi sidan
ekki bundin af samningnum frekar. Adur en Pdstdreifing hf. tok vid
dreifingu & Fasteignabladinu sau uatgefendur bladsins sjalfir um
dreifingu pess.*

Péstur og simi motmeelir pvi ad stofnunin beiti vidskiptapvingunum. Bent er &
ad vid mat a pvi hvort og pa hvernig stofnunin auglysir starfsemi sina séu
einkum prju atridi hofd i huga; gildi auglysingarinnar sjalfrar, rit pad sem hun
birtist i og su dreifing sem vidkomandi rit feer. Postur og simi kvedst ekki
auglysa starfsemi sina nema tryggt sé ad viokomandi rit fai ,,fullkomna
dreifingu*. Annars sé gildi auglysinga minna en ella. Telur Péstur og simi ad
heildargildi dreifingar Postdreifingar ehf. sé mun takmarkadra en dreifing &
vegum stofnunarinnar. Af halfu Pdstdreifingar ehf. er pessari stadheafingu
moétmeelt og fullyrt ad dreifing & vegum fyrirtekisins sé skilvirk og véndud.
Einnig er & pad bent ad i ritum sem fyrirteekid dreifir séu auglysingar fra
steerstu fyrirtekjum landsins.

Eins og komid hefur fram er pad mat Samkeppnisrdds ad Postur og simi hafi
markadsradandi stodu & postmarkadnum. A pad hefur jafnframt verid bent ad &
markadsradandi fyrirteekjum hvili sérstok skylda til ad fara getilega i
vidskiptaadgerdum sinum. Asteda pessa er su ad sokum styrks hins
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markadsradandi fyrirtekis geta ymsar adgerdir pess raskad samkeppni a
viokomandi markadi og skadad med Ohafilegum hatti hagsmuni keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Ljost pykir ad auglysingatekjur skipta verulegu mali fyrir rekstur ymissa peirra
rita sem dreift er & postmarkadnum utan einkaleyfis Pésts og sima.
Samkeppnisrad telur pvi ad su akvoroun Posts og sima ad neita ad auglysa i
ritum sem Pdstdreifing ehf. dreifir hafi skadleg ahrif & samkeppnina & pessum
markadi. Ekki er hins vegar sjalfgefid ad slik adgerd fari gegn akvaedum
samkeppnislaga. | pvi sambandi parf ad meta hvort hlutleeg og malefnaleg
sjonarmid liggi til grundvallar pessari akvordun Pdsts og sima.

I mali pessu liggur fyrir ad pegar dtgefendur Fasteignabladsins dnnudust sjalfir
dreifingu bladsins hafi Péstur og simi gert samning um birtingu atta auglysinga
i bladinu. begar Fasteignabladid samdi vid Postdreifingu ehf. um dreifingu
sagdi Péstur og simi samningnum upp. Ekki pykir teekt ad lita svo & ad nokkur
edlismunur sé a dreifingu Fasteignabladsins af halfu utgefenda eda
Péstdreifingar ehf. bvert & moéti er unnt ad leida ad pvi likur ad dreifing af halfu
Pdéstdreifingar ehf. sé fullkomnari par sem fyrirteekid sérhefir sig i slikri
bjonustu. Samkeppnisrad fer ekki séd ad asteda pess ad Postur og simi neitar
ad auglysa i blodum sem Postdreifing ehf. dreifir sé byggd & hlutlegum eda
malefnalegum forsendum.

Samkeppnisrad telur pvi ad su akvordun Pdsts og sima ad neita ad auglysa i
bl6édum og ritum af peirri &steedu einni ad dreifing sé i hdndum Postdreifingar
ehf. feli i sér misnotkun a markadsradandi stddu stofnunarinnar sem hafi i
skilningi  17. gr. samkeppnislaga skadleg &hrif & samkeppnina &
postmarkadnum sem stendur utan einkaleyfis Posts og sima.

7.
Eftir ad medferd pessa mals hofst dskadi Postur og simi eftir pvi ad
samgongurddherra breytti reglugerd um pdéstpjonustu. Med reglugerd nr.
225/1996 var reglugerd nr. 161/1990 um poéstpjonustu breytt. Breytingin tekur
til pess pattar postpjonustu Pdsts og sima sem er i samkeppni, p.e.
fjéldasendinga &n utanaskriftar. Med breytingunni er Pésti og sima heimilad ad
veita vidbotarafslatt, umfram pad sem heimilad er i akvaedi 1.3.9.2. i reglugerd
um postpjonustu, ef um er ad reeda umtalsverdan fjolda sendinga eda samid er
um vidskipti til langs tima enda sé um fjarhagslega hagkveem vidskipti ad reeda.
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A0 mati Samkeppnisrads er alitamal hvort reglugerd nr. 225/1996 hefur
lagastod, sbr. 19. gr. postlaga.

A sidasta l6ggjafarpingi voru sampykkt 16g nr. 103/1996 um stofnun
hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar. Med l6gunum er
rikisstjorninni heimilad ad stofna um reksturinn hlutafélag sem nefnist Postur
og simi hf. og ad leggja til hlutafélagsins allar eignir og skuldir Pdst- og
simamalastofnunar. L6gin toku gildi 1. september 1996 en Pdstur og simi hf.
skal taka til starfa 1. jandar 1997, sbr. 7. og 16. gr. laganna. Samkvaemt 10. gr.
laga nr. 103/1996 setur stjorn Posts og sima hf. félaginu gjaldskrd um m.a.
pann hluta pdstpjonustunnar sem er i samkeppni vid adra. Skal vid setningu
gjaldskrar geett almennra ardsemissjonarmida og jafnframt tekid tillit til
teekninyjunga sem haft geta ahrif & séluverd pjonustu félagsins. Samkvaemt 3.
gr. laga nr. 107/1996 um breytingu a postlégum setur samgdnguradherra, ad
fengnum tillégum Poésts og sima hf., gjaldskra fyrir pa pjonustu sem lytur
einkarétti. Jafnframt getur rddherrann akvedid gjaldskrd fyrir flutning og
dreifingu dagblada, vikublada og timarita & vegum Posts og sima hf.

I mali pessu liggur pvi fyrir ad med reglugerd nr. 225/1996 hefur Postur og
simi fengid rymri heimildir en adur giltu til pess ad verdleggja tiltekna pjonustu
sem stofnunin veitir i samkeppni vid adra. Eftir 1. jandar, pegar breyting a
rekstrarformi Posts og sima hefur ad fullu tekid gildi, mun hid nyja félag hafa
nanast sjalfdeemi um verdlagningu & peirri pjonustu sem veitt er i samkeppni
vid adra adila & viokomandi markadi.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga og med visan til hinnar markadsradandi
stdou Pasts og sima og misnotkunar stofnunarinnar & peirri stédu sinni sem ad
framan greinir, telur Samkeppnisrdd naudsynlegt ad gripa til adgerda sem girdi
fyrir moguleika Pdsts og sima hf. & ad raska samkeppninni a peim hluta
postmarkadsins sem fellur utan einkaleyfis.

8.
Eins og adur segir telur Samkeppnisrad ljost ad Pdstur og simi hafi
markadsradandi stodu, einnig & peim hluta postmarkadarins sem er ekki hadur
einkarétti. Postdreifing ehf. hefur veitt Posti og sima samkeppni um dreifingu
opinna postsendinga & héfudborgarsvadinu.
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Péstur og simi er hins vegar eina fyrirteekid sem hefur bodid upp & dreifingu
opinna postsendinga utan hofudborgarsveaedisins. Til pess er nytt dreifingarkerfi
Pdst- og simamalastofnunar sem neer um allt land og stofnunin hefur byggt upp
til pess ad dreifa lokudum bréfapdstsendingum sem heyra undir einkarétt
stofnunarinnar skv. 4. gr. postlaga.

A0 mati Samkeppnisrads er ekki mogulegt fyrir Péstdreifingu ehf., eda annad
fyrirteeki i postpjonustu, ad keppa vid Pdst og sima um pdéstdreifingu utan
einkaréttarins i dreifbyli uti a landsbyggdinni. bad getur ekki talist ad neinu
marki hagkveemt og jafnvel mdgulegt ad koma upp samskonar pjénustuneti
og Pdéstur og simi hefur komid sér upp a flestéllum smaerri stédum a landinu.
pannig telur Samkeppnisrad ljost ad fyrirtekjum a postmarkadnum sé ad
Obreyttu ekki mogulegt i reynd ad veita Posti og sima pa samkeppni sem peim
er heimilt samkvaemt 16gum, sékum pess hve 6hagkvemt pad veeri ad koma
upp pjonstuneti um landid, samhlida dreifingarkerfi Posts og sima, sem hefur
verid byggt upp a grundvelli einkaréttar.

AJd mati Samkeppnisrads hefur stadan & péstdreifingarmarkadnum eins og hin
er nQ, p.e. ad eingdngu Postur og simi hafi moguleika & ad reka og hafa adgang
ad postdreifikerfi sem naer um allt land, skadleg ahrif & samkeppnina. Hun er til
bess fallin ad vidhalda og styrkja markadsradandi stodu Posts og sima & peim
markadi sem um radir, sbr. a-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, p.e. peim
hluta markadarins sem ekki heyrir undir einkarétt Post- og simamalastofnunar.
Eigi postdreifingarfyrirteeki yfirhofud ad geta keppt vid Pdst og sima og hina
markadsradandi stddu pess um dreifingu & opnum poéstsendingum &
landsbyggdinni telur Samkeppnisrad naudsynlegt ad keppinautar fai adgang ad
dreifikerfi Posts og sima & peim stédum & landsbyggdinni par sem émdgulegt
er, svo ardbart sé, ad koma upp og reka dreifingarkerfi samhlida
dreifingarkerfi Pdsts og sima.2

Fra pvi ad Postdreifing ehf. hof starfsemi hefur fyrirteekid dreift
fjéldasendingum a hofudborgarsvaedinu par sem eru 58.836 heimili. Atla ma
ad fyrirteekid geti med ardbarum hetti dreift fjoldasendingum a steerri
béttbylisstodum utan héfudborgarsvaedisins. Samkveemt skra Pasts og sima fra

2Eru slik sjénarmid mjog i samraeemi vid pad sem i ameriskum og evropskum samkeppnisrétti felst i
kenningu sem kallast & ensku ,.essential facilities doctrine®. [ peirri kenningu felst, ad ef
markadsradandi fyrirteeki & eda byr yfir einhvers konar adstddu sem keppinautur getur ekki verid an,
geti samkeppnisyfirvold malt svo fyrir ad hinu markadsradandi fyrirteeki beri ad veita keppinautnum
adgang ad adstédunni.
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oktéber 1996 eru 119 postnumer & landinu 6llu fyrir allan pdst annan en pann
sem fer i postholf og einstaka stofnanir. Af pessum postnumerum eru 16
postnumer a hofudborgarsvedinu. Alls eru til vidbotar 18 pdstnimer a
béttbylisstodum sem hafa 500 eda fleiri heimili. bau asamt pdstnimerunum a
hofudborgarsvaedinu na til um 80.200 heimila af samtals 94.781 heimilum eda
u.p.b. 85% allra heimila & landinu. T ljosi pess ad Post- og simamalastofnun
hefur komid sér upp dreifikerfi um allt land i skjoli einkaréttar pykir ekki
6edlilegt ad mati Samkeppnisrads ad Postdreifing ehf. geti keypt dreifipjonustu
af Posti og sima, am.k. & stodum sem falla innan dreifbylispostnimera
samkveemt skilgreiningu frd oktéber 1996 og a stéoum sem falla undir
péttbylispostnumer par sem eru ferri en 500 heimili. Er pa midad vid ad
Pdéstdreifing ehf. njoti hlidsteedra kjara og samkeppnissvid Posts og sima.

Samkeppnisrad hefur pegar melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad & milli
beirrar postpjonustu sem had er einkarétti skv. postlogum og annarrar
postpjénustu sem Postur og simi innir af hendi. Adskilnadurinn skal eiga sér
stad eigi sidar en 1. janUar nk. Pdst- og simamalastofnun hefur einnig lyst pvi
yfir ad stofnunin hafi adgreiningu pessara tveggja hluta postpjénustunnar nd
begar ad markmidi. Til pess ad samkeppni geti rikt & pvi svidi postmarkadarins
sem ldggjafinn undanskilur einkarétti Post- og simamalastofnunar telur
Samkeppnisrad naudsynlegt ad Pdstur og simi selji fyrirteekjum sem starfa &
umreeddum markadi adgang ad dreifikerfinu. Til pess ad samkeppnin verdi
réttlat og edlileg parf pessi adgangur ad bjodast keppinautum med sému
Kjorum og skilmalum og s& hluti postpjonustu Pdsts og sima sem starfar i
samkeppni nytur.

9.
Med akvordun nr. 8/1995 melti Samkeppnisrdd fyrir um fjarhagslegan
aoskilnad hja Post- og simamalastofnun & milli peirrar postpjonustu sem had er
einkarétti skv. pdstlogum nr. 33/1986 og annarrar postpjonustu sem stofnunin
innir af hendi. Peirri akvéroun var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala
sem stadfesti nidurstodu radsins en frestadi gildistoku akvorduninnar til 1.
janlar 1997. Ljost er ad samkeppnisyfirvold geta avallt tekid nyja akvordun ef
bau telja i 1josi reynslu eda af 6drum orsokum ad beeta purfi Ur eda auka vid pa
akvordun sem fyrir liggur, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
11/1996. 1 ljosi pess ad fyrir liggur i mali pessu ad Pdstur og simi hefur
misbeitt markadsrddandi stédu sinni & pdéstmarkadnum, og med hlidsjon af
peirri réttarproun sem att hefur sér stad vardandi beitingu 2. mgr. 14. gr.
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samkeppnislaga fra pvi ad akvordun nr. 8/1995 var tekin, pykir naudsynlegt i
akvordun pessari ad setja fram bindandi fyrirmeli sem koma eiga i veg fyrir
undirverdlagningu. Fyrirmalunum er einnig @tlad ad tryggja enn frekar ad
vixInidurgreidsla geti ekki att sér stad a milli pess hluta postpjonustu Pésts og
sima sem lytur einkarétti og pess hluta pjonustunnar sem er i samkeppni vid
adra. Akvordun pessi er pvi ad pessu leyti til studnings og fyllingar akvordun
nr. 8/1995.

I 2. gr. laga nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Pésts og sima
kemur fram ad Poésti og sima hf. er heimilt ad stofna hlutafélag, sem alfarid
verdi i eigu pess, til pess ad annast akvedna peetti i starfsemi pess. [
athugasemdum vid frumvarp til nefndra laga kemur petta fram vardandi tilgang
heimildarinnar:

,,Med 2. mgr. greinarinnar er veitt heimild til stofnunar détturfyrirteekja
til ad annast einstaka peetti i starfsemi er Pdst- og simamalastofnun
annast nu og ekki tilneyra rekstri sem einkaleyfi parf til. Med pvi er stefnt
ad pvi ad tryggja fjarhagslegan adskilnad pess hluta fyrirtekisins sem
nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta sem er i
samkeppni vid adra og til tryggingar pess ad sa rekstur sé ekki
nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar. Med pvi
eru hofd i huga akvedi samkeppnislaga, samningur um Evropska
efnahagssvaedio og 11. gr. frumvarpsins.*

Samkeppnisrad telur ad stofnun sérstaks felags med heimild i ofangreindu
akvaedi laga nr. 103/1996 um rekstur peirrar postpjonustu Posts og sima sem er
utan einkaleyfis sé mjog i samreemi vid markmid og tilgang samkeppnislaga og
akveedi 2. mgr. 14. gr. laganna. Samkeppnisrad mun hins vegar ekki ad svo
stdddu meela fyrir um stofnun sérstaks félags i pessu sambandi.

I pvi skyni ad na fram ofangreindu markmidi og vernda par med samkeppnina
& postmarkadnum telur Samkeppnisrad hins vegar naudsynlegt ad skilid verdi
milli peirrar postpjonustu Posts og sima sem er i samkeppni og annarrar
postpjénustu fyrirtekisins med peim hatti ad su starfsemi sem er i samkeppni
verdi i sérstakri einingu innan heildarinnar. Skal reikningshald einingarinnar pa
vera sjélfsteett og reikningsskil hennar gerd i samraemi vid meginreglur laga um
arsreikninga. Reikningsskil samkeppnisstarfseminnar skulu liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum hatti og almennt gerist.
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Samkeppnisrad telur naudsynlegt, pegar fjarhagslegur adskilnadur & sér stad, ad
gerdur sé stofnefnahagsreikningur um samkeppnisreksturinn. Eignir sem
samkeppnisreksturinn yfirtekur skulu ferdar & markadsverdi ef kostur er,
annars a endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum. Skuldir
samkeppnisreksturs vid pann hluta starfseminnar sem rekinn er i skjoli
einkaleyfis skulu bera markadsvexti en 6heimilt er ad samkeppnisstarfsemin
skuldi einkaleyfisstarfseminni annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo
og lan vegna edlilegra vidskipta. Ef s& hluti starfseminnar sem er i
samkeppnisrekstri nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, dreifingarkerfi, fasteignir,
télvuvinnslu og annad sameiginlega med annarri starfsemi skal greida fyrir pad
i samreemi vid allan hlutfallslegan kostnad er vardar samkeppnisreksturinn ad
vidbettri heefilegri alagningu.

AJ mati Samkeppnisrads er einnig naudsynlegt ad tryggja ad vissu marki
stjornunarlegt  sjalfstedi  samkeppnisstarfsemi  postpjonustunnar  fra
einkaleyfishlutanum. Pvi verdur ad gera pd krofu ad peir starfsmenn
samkeppnisstarfseminnar sem fara med daglega stjornun gegni ekki jafnframt
starfi hja 6drum rekstrarsvioum Posts og sima. Samkeppnisrdd visar i pessu
sambandi til urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1996,
Kaupfélag Eyfirdinga gegn Samkeppnisradi og nr. 14/1996, Utfararstofa
Kirkjugardanna gegn Samkeppnisradi.

V.
Akvordunarord:

, A0 mati Samkeppnisrads hefur verid synt fram a ad Postur og simi hafi
med samkeppnishindrandi ath6fnum i ymsum tilvikum reynt ad atiloka
keppinaut stofnunarinnar & postdreifingarmarkadnum, Postdreifingu ehf.,
fr& markadonum. Med pessum athéfnum hefur Péstur og simi misbeitt
markadsradandi stéou sinni i postdreifingu i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.
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l.
Dreifing Pdst- og simamalastofnunar a fjéldasendingum sem dreift er i
samkeppni vid Postdreifingu ehf., a leegra verdi og med 6drum skilmalum
en heimilt hefur verid samkvemt gjaldskra stofnunarinnar, hefur haft
skadleg ahrif & samkeppnina a viokomandi markadi i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Athafnir Posts og sima hafa med pessu farid gegn
markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. og akveedum 17. gr. laganna.

Post- og simamalastofnun hefur sett upp poéstdreifingarkerfi i tengslum vid
einkaréttarpjonustu stofnunarinnar. 1 pvi skyni ad efla virka samkeppni i
postdreifingu meelir Samkeppnisrad fyrir um ad Pést- og simamalastofnun
(sidar Postur og simi ht.), dreifi pésti fyrir Péstdreifingu ehf. & stodum sem
falla innan dreifbylispostnimera samkvemt skilgreiningu Posts og sima
fra oktober 1996 og a stodum sem falla undir péttbylispostnimer par sem
eru feerri en 500 heimili. Skal Post- og simamalastofnun (sidar Postur og
simi hf.) inna pessa pjonustu af hendi, komi um pad ésk fra Postdreifingu
ehf., & somu kjorum og gegn somu skilmalum og sa hluti postpjonustu
Posts og sima nytur sem starfar i samkeppni.

Med visan til misbeitingar Post- og simamalastofnunar a markadsradandi
stodu sinni og med skirskotun til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislaga
beinir ~ Samkeppnisrad eftirfarandi  fyrirmalum til  Post-  og
simamalastofnunar (sidar Posts og Sima hf.) sem framfylgja verdur fyrir
1. febraar 1997:

1. Starfsemi peirrar postpjonustu Post- og simamalastofnunar (sidar
Posts og sima hf.) sem er utan einkareéttar skal vera i sérstakri einingu
innan stofnunarinnar. Skal reikningshald einingarinnar pa vera
sjalfstett og reikningsskil hennar gerd i samraemi vido meginreglur
laga um arsreikninga.

2. Vio  adskilnadinn  skal gera  stofnefnahagsreikning  um
samkeppnisreksturinn. Eignir sem samkeppnisreksturinn yfirtekur
skulu feerdar a markadsverdi ef kostur er, annars a endurkaupsverai
ad fradregnum heefilegum afskriftum. Skuldir vid Pést- og
simamalastofnun (sidar Pést og sima hf.) skulu bera markadsvexti en
Oheimilt er ad samkeppnisstarfsemin skuldi einkaleyfisstarfseminni
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4.

annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og 1an vegna edlilegra
vidskipta.

Ef samkeppnisstarfsemin  nytir  sér  yfirstjérn, stoddeildir,
dreifingarkerfi, fasteignir, télvuvinnslu og annad sameiginlega med
annarri starfsemi skal greida fyrir pad i samremi vid allan
hlutfallslegan kostnad er vardar samkeppnisreksturinn ad vidbeettri
heefilegri alagningu. Reikningsskil samkeppnisstarfseminnar skulu
liggja fyrir opinberlega med sambarilegum heetti og almennt gerist og
birtast i arsskyrslu Pést- og simamalastofnunar (sidar Posts og sima
hf.).

peir starfsmenn samkeppnisstarfseminnar sem fara med daglega
stjornun skulu ekki jafnframt gegna starfi hja 6drum rekstrarsvioum

Posts og sima.

Akvordun Post- og simamalastofnunar um ad neita ad auglysa i ritum og
blodum sem Postdreifing ehf. dreifir fer gegn 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. Med visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppnisrad peim
fyrirmeaelum til Pést- og simamalastofnunar (sidar Pésts og sima hf.) ad
geett sé jafnraedis pegar stofnunin tekur akvéroun um ad auglysa i bl6dum
eda ritum, pannig ad su stadreynd ad keppinautur stofnunarinnar sjai um
dreifingu viokomandi rits verdi ekki akvordounarasteda fyrir vidskiptum
med auglysingar.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/1997]
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