Pridjudagurinn 25. mars 1997 kl. 12:00
92. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 8/1997

Kvortun yfir samkeppnisstddu rannsoknarpjonustunnar Synis hf.
gagnvart Hollustuvernd rikisins

l.
Malavextir

1.

Rannsdknarpjénustan Syni hf. kvartadi til Samkeppnisstofnunar med breéfi,
dags. 8. juli, yfir samkeppnisstddu sinni gagnvart Hollustuvernd rikisins,
Rannsoknastofnun  fiskidnadarins og Rannsdknastofnun landbdnadarins.
Rannsoknarpjonustan  Syni hf.,, sem er i eigu SoOlumidstodvar
hradfrystinisanna, Solustofnunar lagmetis og Rannsoknapjonustunnar hf.,
hefur starfad sidan i april 1993 vid préfanir i matveela- og foduridnadi og mun
vera eina fyrirtekid i einkaeign sem er i slikum rekstri.

Kvartandi nefnir nokkur atridi sem hann telur ad valdi pvi ad samkeppnisstada
hans sé 6jofn gagnvart fyrrgreindum stofnunum. Stofnkostnadur vid kaup a
teekjabunadi, tolvum og hisnadi stofnananna sé greiddur af rikisframlagi og
hafi ekki ahrif & rekstrarkostnad. Mdgulegt sé ad rikisframlag sé jafnframt nytt
til ad standa undir hluta kostnadar af hisnadi og starfsmannahaldi. P6 ad
verkefnabdkhald sé faert megi pegar litid sé ad gera i Gtseldri pjonustu skra
pann tima & verkefni sem greidd séu af rikisframlagi og koma pannig i veg fyrir
sveiflur i rekstri. Uppbygging faggiltra geedakerfa auki kostnad og mikil vinna
hafi verid 16gd i slika uppbyggingu hja fyrrgreindum rikisstofnunum, en
gjaldskrar hafi ekki breyst i nokkud langan tima, eda i tvo til fimm ar. bessar
stofnanir séu reknar med halla sem muni vera greiddur med aukafjarveitingum
uar rikissjoadi, en pratt fyrir pad sé veittur umtalsverdur afslattur af Gtseldri
bjonustu.

Ad lokum segir: ,,Ad okkar mati er edlilegt ad profunarstofurekstur pessara
stofnana sé adskilinn fra 6drum verksvidum og jafnframt ad sa kostnadur sem



lagt hefur verid i vegna faggiltra geedakerfa verdi afskrifadur i rekstri en ekki
kostadur af rikisfe.

Pad er von okkar ad Samkeppnisstofnun fjalli um petta mal eins fljétt og audid
er og urskurdi hvort profunarstofurekstur pessarra stofnana sé i samraemi vid
samkeppnisl6g.“

1.
Malsmedferd

1.
Erindi rannsoknarpjonustunnar Synis hf. vardar prja légadila og tekur
samkeppnisrad sérstaka akvordun i mali hvers adila. | pessari akvordun verdur
fjallad um Hollustuvernd rikisins.

2.
Erindid var sent Hollustuvernd rikisins til umsagnar med bréfi, dags. 26. juli.
Svar barst, dags. 7. agust. bar segir m.a. ad samkveemt légum nr. 81/1988 um
hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit sé hlutverk rannséknastofu Hollustuverndar
rikisins ad annast Orveru- og efnafraedilegar rannsoknir a svidi matvela,
neyslu- og naudsynjavara og mengunar. | ldgunum segi ennfremur ad stjorn
stofnunarinnar geti akvedid hvort rannsdknastofan taki ad sér sérstok
rannsoknaverkefni. Umfangsmesti patturinn i starfsemi rannsoknastofunnar seu
orverurannsoknir fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga og adrar starfsdeildir
Hollustuverndar i tengslum vid matveela- og umhverfiseftirlit. Um 20% af
orverurannsoknum séu fyrir einstaklinga og takmarkadan fjolda fyrirtekja.
Efnarannsdéknir stofnunarinnar séu mjog sérhafdar og nar eingbngu pjénusta
vid opinbert matveelaeftirlit, sem sé ad fullu greitt af rikisframlagi til
stofnunarinnar. Onnur verkefni starfsfolks rannsoknastofunnar sem ekki tengist
beint pjonusturannsoknum séu margvisleg, s.s. rdd- og upplysingagjof (m.a. til
Synis hf.), skipulagning og urvinnsla rannsdknaverkefna, endurskodun og
uppsetning rannsoknaadferda, skyrsluhald um matarsjukdéma, margvisleg
nefndarstorf, vinna i verkefnahdpum og erlent samstarf. Gjaldskra yfir Gtselda
vinnu vid pjonustuverkefni sé, eins og kvedid er & um i I6gum stofnunarinnar,
akvedin af umhverfisradherra, ad fengnum tilldgum stjornar stofnunarinnar.
Nugildandi gjaldskra sé fra 21. oktéber 1994. Samkvaemt 6. gr. gjaldskrarinnar
sé heilbrigoiseftirliti sveitarfélaga veittur 35% fastur afslattur fra gjaldskra.



pessari nidurgreidslu til sveitarfélaga sé ekki beint gegn einkaadilum enda séu
beir einkaadilir ekki til sem geti veitt pa 6ryggispjonustu sem Hollustuvernd
rikisins wveiti heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Pbessi afslattur endurspegli
akvedid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um samfélagslega pjonustu
vardandi Oryggi matveela og liklegt veeri ad med pvi ad afnema afslattinn
myndi draga storlega Ur synatoku hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga.

Ennfremur segir ad samkveemt pessu standi sértekjur pjénusturannsokna ekki
undir heildarrekstrarkostnadi rannséknastofunnar. Einkaadilar og fyrirteki
greidi fullt gjald samkvemt gjaldskranni fyrir pjonusturannséknir og Utselda
vinnu. Ef um sé ad reda umfangsmikil verkefni par sem haegt sé ad beita
hagraedingu sé po veittur takmarkadur afslattur, eins og edlilegt sé i slikum
vidskiptum. Pjonusturannséknir stofnunarinnar hafi ekki verid auglystar
sérstaklega og i mérgum tilfellum sé um ad reda pjonustu sem fyrirteeki hafi
ekki getad fengid hja 6drum.

pa segir ad vid akvoroun naverandi gjaldskrar, sem er fra pvi oktober 1994,
hafi verid tekid tillit til allra mikilveegustu rekstrarlida, p.& m. stofnkostnadar,
endurnyjunar tekja, hisnadis- og skrifstofukostnadar, rekstrarvara og launa
starfsfolks. NG standi yfir endurskodun a gjaldskranni vegna hakkunar &
kostnadi ymissa rekstrarlida, en pd sérstaklega vegna krofu um faggildingu a
starfsemi rannsoknastofunnar pvi ad fra ndévember 1998 purfi allar
rannsOknastofur sem veita opinberum eftirlitsadilum med matveelum pjonustu
ad vera med faggildingu. Petta auki m.a. kostnad og reiknad se med ad haekkun
gjaldskrar rannsoknastofunnar verdi um 30-50% & naestu tveimur arum.

3.
Umsogn Hollustuverndar var send kvartanda til athugasemda med bréfi, dags.
14. okt. Svar barst, dags. 6. ndv. par itrekar kvartandi fyrri sjdnarmid og segir
m.a. ad par sem umtalsverdur kostnadur hja profunarstofnunum rikisins sé
greiddur af rikisframlagi sé komid i veg fyrir ad hann geti adlagad eigin
gjaldskra ad auknum kréfum og verdlagsbreytingum undanfarinna ara.

Sidan gerir kvartandi eftirfarandi athugasemdir vid umsodgn Hollustuverndar:

L. Sagt er ad gjaldskra taki m.a. mid af stofnkostnadi en engin leid er ad
stadfesta pad midad vid peer upplysingar sem gefnar eru.



2. Utseld pjonusta til fyrirtekja eda einkaadila er einungis s6gd nema 20%
af tekjum. Adskilnadur fra l6gbundinni starfsemi er hins vegar enginn og
bvi 6ljost hvort gjaldskra standi undir pessari pjonustu.

3. Talad er um ad gjaldskra stofnunarinnar purfi ad haekka um 30-35% &
nestu tveimur arum vegna faggildingar. Okkar skodun er si ad hluti
beirrar haekkunar atti pegar ad vera kominn par sem liklegt er ad mikil
vinna hafi pegar farid fram vardandi gedamal an pess ad hafa ahrif a
gjaldskra.

4. Fullyrt er ad einkaadilar og fyrirteki greidi fullt gjald nema ef um
umfangsmikil verkefni er ad raeda. Pbarna virdist um 6ljost talkunaratridi
ad reda en ad okkar mati er ekki edlilegt ad gefinn sé afslattur af
gjaldskra sem ekki er haegt ad syna ad standi undir rekstri.

4.
Bréf kvartanda var sent Hollustuvernd rikisins til athugasemda med bréfi, dags.
8. november. Svar barst ekki. Starfsmenn Samkeppnisstofnunar attu fund med
forsvarsmonnum rannsoknastofu Hollustuverndar pann 11. mars sl. par sem
beir sidarnefndu gerdu nanari grein fyrir starfsemi og fjarhag
rannsoknastofunnar.

M.
Lagaumhverfi

1.
[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akveaedi um
fjarhagslegan adskilnad:

,.Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur seé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*



2.
I 16gum um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit nr. 81/1988 segir m.a. um
starfsemi  Hollustuverndar rikisins ad stofnunin annist efna- og
orverurannsoknir sem 16gin gera rad fyrir & svidi mengunar og matvela og
annarra neyslu- og naudsynjavara. Ennfremur ad hun hafi umsjén med
skipulagi og framkvemd mengunarrannsokna i samraemi vid 16gin.

[ 17. gr. laganna segir ad umhverfisradherra geti, ad fengnum tilldgum stjornar
Hollustuverndar, sett gjaldskra fyrir wveitta pjonustu og verkefni sem
stofnuninni er falid ad annast. P4 geti stofnunin tekid ad ser verkefni, badi
rannsoknir og radgjof, ad fengnum tilldogum stjornar og samkvaemt gjaldskra
sem rédherra setur.

V.
Nidurstdoour

1.

Hollustuvernd  rikisins er  A-hluta  stofnun  sem  heyrir  undir
umhverfisrdduneytid. Rannsoknastofan, sem er ein af fimm svidum eda
deildum innan Hollustuverndar rikisins, annast samkvamt l6gum &rveru- og
efnafraedilegar rannsoknir & svidi matveela og annarra neyslu- og naudsynjavara
0og mengunar. HUn getur ennfremur tekid ad sér Onnur sérstok verkefni.
Umfangsmesti péatturinn i starfsemi rannsoknastofunnar er pjonusta vid
heilbrigdiseftirlit ~ sveitarfélaga. Um pad bil 20% af starfsemi
rannsoknastofunnar er fyrir einkaadila. Gjaldskra yfir Gtselda vinnu er akvedin
af umhverfisradherra ad fengnum tilldgum stjérnar Hollustuverndar.

Samkvaemt rekstraryfirliti rannsoknastofunnar fyrir arid 1995 var bokadur
rekstrarkostnadur 27,1 millj. kr. en sértekjur voru 12,5 millj. kr. Mismunur var
14,6 millj. kr. Sértekjur rannsdknastofunnar standa ekki undir kostnadi hennar
vegna pess ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga feer fastan afslatt fra gjaldskra,
stundadar eru efnarannséknir sem ekki koma sértekjur fyrir og rannsoknir fyrir
onnur svid Hollustuverndar. Adrar astedur eru m.a. proun rannsdknaradferda
og Oryggispjonusta.

Enda pott hluti af starfsemi rannsoknastofunnar séu légbundin verkefni hefur
han ekki einkaleyfi til pess ad stunda viokomandi starfsemi og geeti verio i



samkeppni vid adra adila um ad veita pessa pjonustu, ef verdlagning veeri i
samraemi vid kostnad. Pjonusturannsoknir fyrir einstaklinga og fyrirteki a
hinum almenna markadi eru stundadar i beinni samkeppni vid keeranda i pessu
mali og adrar rannséknastofur, m.a. rikisreknar rannsoknastofur. Pad er mat
samkeppnisrads ad oll starfsemi rannsdknastofu Hollustuverndar rikisins geti
flokkast undir samkeppnisrekstur.

2.
Forsenda pess ad samkeppnisrad meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkvemt 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga er annars vegar ad fyrirteki sé
opinbert fyrirteki og hins vegar ad pad starfi i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar. Fyrirtekid parf einnig ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Tilgangur akvaedisins er ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Ljost er ad vilji 16ggjafans med samkeppnislogum er ad tryggja ad samkeppni i
atvinnulifi hér a landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn samkeppnishémlum
og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali hvort su
atvinnustarfsemi, sem verid er ad efla samkeppni i, er stundud af opinberum
adilum eda ekki.

Til pess ad taka af allan vafa um ad samkeppnisrekstur rannsdknastofu
Hollustuverndar sé nidurgreiddur er pad mat samkeppnisrads ad
rannsOknastofan skuli vera fjarhagslega adgreind fra ©&drum deildum
stofnunarinnar.

V.
Akvordunarord:

»Med visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 mealir samkeppnisrad fyrir
um fjarhagslegan adskilnad milli rannséknastofu Hollustuverndar rikisins
0g annarra svida stofnunarinnar med eftirfarandi heetti, fra 1. januar
1998:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur rannsoknastofu
Hollustuverndar rikisins. Reikningshald hennar skal vera sjalfsteett.
Reikningsskil skulu gerd i samremi vid meginreglur laga um



arsreikninga og skulu pau liggja fyrir opinberlega med sambarilegum
heaetti og almennt gerist.

Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu par eignir sem
teljast til rannsoknastofunnar metnar & markadsverdi ef pess er
kostur en annars a endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

Med skuldum rannsdknastofunnar skulu teljast skuldbindingar sem
tengjast starfsemi hennar.

Oll  vidskipti milli rannsdéknastofunnar og annarra svida
Hollustuverndar skulu verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti
milli 6skyldra adila veeri ad raeda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir
skal midad vid kostnadarverd ad vidbattri hafilegri alagningu.

Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi rannsoknastofunnar
auk hefilegrar alagningar eins og um sjalfsteedan rekstur veeri ad
reda.”



