Midvikudagurinn 7. mai 1997 kl. 12:15
94. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/1997

Internetspjénusta Posts og sima

1.
Malavextir

1.
pann 7. agust 1996 héf Pdst og simamalastofnun (Postur og simi) s6lu a
Internetstengingum til einstaklinga og fyrirteekja en & markadnum voru fyrir um
nitjan islensk einkafyrirteeki sem stundudu endursélu & Internetstengingum.

I kjolfar akvordunar Posts og sima um ad hefja solu & Internetstengingum
heyrdust gagnrynisraddir fra einkareknum Internetsfyrirteekjum og barust
Samkeppnisstofnun 6formlegar athugasemdir fra nokkrum peirra. Beindist
gagnryni fyrirteekjanna einkum ad pvi & hvern héatt vidskiptavinum Pdsts og
sima var gert kleift ad hringja inn & Internetid i gegnum almenna simakerfid. A
beim tima sem Pdstur og simi var ad hefja pessa pjonustu sina var af halfu
fyrirtaekisins tilkynnt i fjolmidlum ad gengid hefdi verid fra innhringiblnadi &
6llum gjaldskrarsvaedum, pannig ad kostnadur vid ad hringja inn & netid veeri sa
sami alls stadar, greida pyrfti 1,12 kr. minatugjald auk gjalds fyrir talsimaskref
a lagmarkstaxta. Adrir endurseljendur Internetstenginga gagnryndu pessa
raostéfun hardlega i fjolmidlum, par sem vidskiptavinir peirra utan
héfudborgarsvaedisins pyrftu ad greida Posti og sima utanbajarskref pegar peir
hringdu inn & Internetid. Toldu endurseljendur ad hér veeri um adstédumun ad
reeda, samkeppnissvid Pdsts og sima nyti parna verulegra fridinda, og heetta
veeri a ad nidurgreidslur a Internetspjonustunni attu sér stad.

2.
Sékum stédu Posts og sima, p.e. steerdar fyrirteekisins og einkaréttar pess til ad
veita ymisskonar pjonustu og par sem keppinautar samkeppnissvids
fyrirteekisins téldu sig ad morgu leyti ekki sitja vid sama bord og



samkeppnissvidid, taldi Samkeppnisstofnun astedu til pess ad taka il
athugunar endursolu Pésts og sima & Internetstengingum. I pvi skyni ad varpa
skyrara ljési & malid attu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fundi med fulltrGum
ymissa adila er tengjast s6lu & Internetstengingum, svo sem INTER, sem eru
samtok  endurseljenda  Internetstenginga, = Midheima, sem  selja
Internetstengingar til einstaklinga og fyrirteekja, og fulltrda fyrirtekisins
Internet & islandi (INTIS), sem hefur heilds6ludreifingu pjonustunnar & sinum
héndum. Auk pess attu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fundi med fulltrGum
Pdsts og sima.

I vidraedum vid ofangreinda adila kom i lj6s ad samkeppnissvid Posts og sima,
sem sér um endursblu Internetstenginga, kaupir adgang ad Internetinu af
einkaréttarhluta fyrirteekisins. Einkaréttarsvidid kaupir tengingu vid netid
erlendis af bandariska fyrirtekinu UUNET. Adrir islenskir endurseljendur
Internetstenginga hafa hins vegar keypt adgang ad netinu af fyrirteekinu
Internet & islandi hf. (INTIS), sem hafdi alla heildséludreifingu pjonustunnar &
sinum héndum &dur en Postur og simi hof ad veita pa pjonustu. INTIS kaupir
sidan samband til landsins af seenska simafyrirteekinu Telia. Telia kaupir aftur
helming sambandsins af Pdsti og sima, samkvemt venjum i pess héttar
vidskiptum, pannig ad INTIS kaupir helming tengingarinnar til Svipjodar
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3.

A0 mati Samkeppnisstofnunar var adallega porf & pvi ad kanna hvort
Internetspjénusta Pésts og sima kynni ad fara gegn dkveedum 17. gr. og 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga, p.e. hvort verdlagning veeri edlileg midad vid kostnad
og hvort samkeppnissvid PoOsts og sima nyti einhvers adstbdumunar vegna
tengsla vid einkaréttarsvidid, midad vid adra & markadnum. 1 1josi pessa taldi
Samkeppnisstofnun naudsynlegt ad kanna hvernig fjarhagslegum adskilnadi
samkeppnissvids Posts og sima fra 6drum svidum fyrirtekisins veeri hattad
almennt. Einnig taldi stofnunin naudsynlegt ad fa svor vid ymsum spurningum
sem varda serstaklega sOlu Posts og sima a tengingum vid Internetid.
Samkeppnisstofnun ritadi pvi Pdsti og sima bref, dags. 28. agust 1996, par sem
6skad var svara vid ymsum spurningum, m.a. hvernig samkeppnissvidid
greiddi fyrir ymsa pjonustu innan fyrirtaekisins, svo sem leigu & hisnadi og
simalinum o.fl. Auk pess 6skadi Samkeppnisstofnun eftir ymsum upplysingum
er varda Internetspjonustu Posts og sima serstaklega. Svar barst fra Posti og
sima med bréfi dags. 20. september. Med bréfi dags. 18. ndvember Oskadi
Samkeppnisstofnun eftir frekari upplysingum fra Posti og sima og barust paer
med bréfi fra 3. desember sl.

Med bréfi, dags. 26. febrlar sl., var Posti og sima kynnt frumnidurstada
samkeppnisyfirvalda i mali pessu og fyrirteekinu gefid teekiferi a ad koma ad
athugasemdum &dur en endanleg akvordun yrdi tekin. I bréfinu kom m.a. fram
bad mat samkeppnisyfirvalda ad porf veeri a pvi ad meela fyrir um fjarhagslegan
aoskilnad milli samkeppnissvidsins og annarrar starfsemi fyrirtaekisins.
Jafnframt kom fram ad porf veeri & pvi ad jafna stéou samkeppnissvidsins og
keppinauta pess gagnvart einkaréttarpjonustu. Athugasemdir Pdsts og sima
barust med bréfi dags. 7. mars sl. | athugasemdunum er & pad bent ad Pdstur og
simi telur sig vidhafa fullkominn fjarhagslegan adskilnad, med rekstrar- og
efnahagsreikningi, milli einkaréttar- og samkeppnissvids. Einnig eru feerd fyrir
bvi rok ad samkeppnissvidid njoti ekki tengslanna vid einkaréttarsvidio.

1.
Nidurstoour



Islenska rikid hefur um aratuga skeid haft einkarétt a ad veita talsimapjonustu &
Islandi og eiga og reka almennt fjarskiptanet. Pdst- og simamalastofnun hefur
farid med framkveemd pessa einkaréttar skv. fjarskiptalogum. Med l6gum nr.
103/1996 var rikisstjérninni veitt heimild til ad stofna hlutafélag, Pdst og sima
hf., um rekstur Post- og simamalastofnunar. Tok félagid til starfa 1. jandar sl. 1
15. gr., sbr. 1. gr. laganna segir ad Postur og simi hf. taki vid 6llum réttindum
og skuldbindingum stofnunarinnar, sem og eignum og skuldum. Einnig toku
gildi um aramot ny 16g um fjarskipti, 16g nr. 143/1996, sem felldu ar gildi eldri
fjarskiptalog. Samkvaemt bradabirgdadkvaedi i hinum nyju fjarskiptalogum skal
samgonguradherra veita Pésti og sima hf. einkaleyfi til pess ad reka almenna
talsimapjonustu hér & landi og til pess ad eiga og reka almennt fjarskiptanet.
Skal pad einkaleyfi gilda par til réttur til ad veita einkaleyfi til almenns
fjarskiptareksturs fellur nidur eda eigi sidar en 1. jandar 1998. pannig fer Postur
og simi hf. med einkarétt islenska rikisins til ad veita talsimapjonustu & islandi
og eiga og reka almennt fjarskiptanet pangad til slikur rekstur verdur gefinn
frjals.

Auk pess ad fara med einkaréttinn selur Pdstur og simi hf. bunad og pjonustu i
samkeppni vid adra & frjdlsum markadi. Hafa samkeppnisyfirvold nokkrum
sinnum fjallad um pessa adstodu fyrirtekisins (pa Pdst- og simamalastofnunar),
og hafa m.a. melt fyrir um ad adskilja skuli fjarhagslega pa starfsemi
fyrirtaekisins sem lytur ad vidskiptum med notendablnad i samkeppni vid adra
adila fra peirri starfsemi sem nytur einkaleyfisverndar. Med reglugerd nr.
98/1995 um Post- og simamalastofnun, skipulag og verkefni, var stofnuninni
skipt upp i fimm adalsvid, og nadi eitt peirra til samkeppnisstarfsemi i
fjarskiptum, sem var m.a. &tlad ad sja um sélu notendabinadar, gagnaflutninga
og adra samkeppnisstarfsemi & svidi fjarskiptapjonustu. Med I6gum nr.
103/1996 um stofnun hlutafélags um Post- og simamalastofnun hefur
I6ggjafinn sidan meelt almennt fyrir um fjarhagslegan adskilnad i fyrirtekinu,
pannig ad Pdstur og simi hf. skuli halda fjarreidum deilda i einkaréttarpjonustu
adskildum fra 68rum rekstri, sbr. 11. gr. laganna. | akvadinu segir einnig ad
felaginu sé Oheimilt ad nota fjarmagn frad rekstri, sem grundvallast &
rekstrarleyfi, til pess ad leekka verd & banadi eda pjonustu sem seld er i
samkeppni. Akveadi petta er sett i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
nidurgreidslur til samkeppnisstarfsemi Pdsts og sima. Med pvi er reynt ad jafna
samkeppnisstodu peirra sem starfa & sama markadi og Postur og simi. bannig
byggir dkveedid m.a. & somu sjonarmidum og hid almenna akvadi i 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad og er pvi til studnings.



Um sidustu aramot toku einnig gildi 16g nr. 147/1996 um Post- og
fjarskiptastofnun, sem tok til starfa pann 1. april sl. Hlutverk Pdst- og
fjarskiptastofnunar er m.a. ad veita leyfi til fjarskipta- og postpjonustu og hafa
eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli og virdi pau skilyrdi sem
rekstrarleyfunum fylgja, auk pess ad hafa eftirlit med ymsum teknilegum
atrioum. Samkeppnismal & pessu svidi heyra hins vegar eftir sem adur undir
samkeppnisyfirvold. Ad mati samkeppnisrdds er 1jost ad ny 10ggjof & svidi
fjarskipta takmarkar ekki afskipti samkeppnisyfirvalda i mali pessu.

Samkvaemt framansdégdu verdur Postur og simi ad virda akvedi
samkeppnislaga i starfsemi sinni og hefur breyting fyrirteekisins i hlutafélag
engin ahrif par &. Visast i pessu sambandi m.a. til 15. gr., sbr. 1. gr. laga nr.
103/1996, svo og Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/1997.
Fyrirteekid verdur, sokum hins légbundna einkaréttar sem pad fer med skv.
fjarskiptalogum og yfirburdastodu fyrirtekisins, ad geeta pess ad hattsemi pess
hafi ekki skadleg ahrif & peim morkudum sem fyrirteekid starfar & i samkeppni
vid adra.

2.

Eins og &dur segir sér samkeppnissvido Pdsts og sima um endursélu
Internetstenginga til einstaklinga og fyrirtekja i samkeppni vid adra
endurseljendur. Flestir endurseljendur hafa til pessa keypt sambandid til
utlanda af fyrirteekinu INTIS. INTIS hefur skipt vid fyrirteekid NORDUNET i
Svipjéo sem semur fyrir INTIS vid simafyrirteekio Telia um allar stofnlinur.
Samkeppnissvid Pdsts og sima kaupir, sem endurséluadili Internetstenginga,
sambandid vid Gtlond hins vegar ekki af INTIS heldur af einkaréttarsvidi Posts
0g sima, sem svo aftur skiptir vid fyrirtekid UUNET i Bandarikjunum.

Einkaréttarsvid PoOsts og sima gegnir i raun hlutverki heildsala &
Internetspjénustu og samkeppnissvid Posts og sima hlutverki smasala. Péstur
og simi annast sidan, sem einkaréttaradili i talsimapjonustu, s6lu &
grunnsambandinu  (simasambandinu) innanlands og ad halfu leyti &
grunnsambandinu til Gtlanda. Péstur og simi er pannig i raun ad keppa vid
vidskiptavini sina 4 Ollum stigum vidskiptanna. Hvad vardar
Internetspjonustuna er ad mati samkeppnisyfirvalda adallega porf & pvi ao
kanna hvort samkeppnissvid Pésts og sima nj6ti adstdédumunar i samanburdi
vid adra endurseljendur Internetstenginga vegna tengslanna vid einkaréttarsvio



fyrirtaekisins. Njoti samkeppnissvidid adstédumunar er ad mati samkeppnisrads
naudsynlegt ad binda endi & pa mismunun. Einnig er porf & pvi ad tryggja ad
verdlagning Internetspjonustunnar sé edlileg midad vid tilkostnad pannig ad
verd hennar sé ekki nidurgreitt af annarri pjonustu sem ekki er rekin i
samkeppni vid adra adila.

3.

I peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad verd & samkeppnispjonustu sé nidurgreitt
af  einkaleyfis- eda verndudum rekstri  hefur l6ggjafinn  veitt
samkeppnisyfirvoldum heimild i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga til pess ad
meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad a milli samkeppnissrekstrar og verndads
rekstrar sama fyrirteekis. I 16gum um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og
simamalastofnunar er eins og adur segir melt fyrir um ad fjarreioum deilda i
einkarettarpjonustu skuli vera haldid adskildum fra 6drum rekstri, en hins vegar
er pvi ekki lyst nanar hvernig peim adskilnadi skuli hattad. Mal petta snyr pvi i
raun annars vegar almennt ad fjarhagslegum adskilnadi a milli
samkeppnisrekstrar Posts og sima hf. i fjarskiptum og einkaréttarstarfseminnar
0g hins vegar ad ymsum atrioum sem varda Internetspjonustu fyrirteekisins
sérstaklega.

Péstur og simi hf. er hlutafélag sem er ad 6llu leyti i eigu islenska rikisins. Eins
og adur segir fer fyrirtekid med einkarétt islenska rikisins & ad veita
talsimapjonustu & Islandi og eiga og reka almennt fjarskiptanet. Auk pess ad
fara med einkaréttinn selur Postur og simi hf. bunad og pjonustu i samkeppni
vid adra & frjalsum markadi. Forsendur pess ad samkeppnisrad geti melt fyrir
um fjarhagslegan adskilnad samkveemt akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
eru i raun tvenns konar. Annars vegar parf ad vera um ad reda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar. Hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila. A mati samkeppnisrads leikur ekki vafi & pvi ad
pessum skilyroum akveaedis 2. mgr. 14. gr. er fullnaegt i mali pessu. Samkvaemt
akveedi til bradabirgda i nyju fjarskiptalogunum fellur einkaleyfi til almenns
fjarskiptareksturs nidur eigi sidar en 1. jantar 1998. Ad mati samkeppnisrads
mun pessi breyting ein og ser ekki takmarka beitingu 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga gagnvart Pésti og sima. Hafa verdur i huga i pessu sambandi
ao fyrirtekid hefur komid sér upp fullkomnu fjarskiptaneti i skjoli einkarettar
sem skapar pvi étvireett forskot i breyttu umhverfi.



Eftir ad samkeppnissvid Posts og sima hafdi verid stofnad med reglugerd nr.
98/1995, voru pau fjarskiptanet sem tilheyrdu peirri starfsemi sem féll undir
samkeppnissvid, feerd i bokhaldi fyrirteekisins sem eignir samkeppnissvidsins &
bokfaerdu verdi peirra pann 31. desember 1995.

I bréfi Samkeppnisstofnunar til Posts og sima, dags. 28. agust 1996, 6skadi
stofnunin m.a. eftir skra yfir varanlega rekstarfjarmuni fyrirteekisins og
sundurlidudum upplysingum um stofnframlag einkaréttarpjénustunnar til
samkeppnissvidisins. | svarbréfi Posts og sima, dags. 20. september 1996,
kemur fram ad samkeppnissvidid yfirtok vidkomandi fjarskiptakerfi &
bokferdu verdi pann 31. desember 1995, og pad veri skilgreint sem
stofnframlag Posts og sima i vidkomandi rekstri. Med bréfi Pdsts og sima,
dags. 3. desember 1996, fylgdi yfirlit yfir varanlega rekstrarfjarmuni og
stofnframlag til samkeppnissvids. Af yfirlitinu er ljost ad m.a. er um ad raeda
gagnanet, ha&hradanet, gagnahdlf, NMT radiésendistodvar, GSM
radiosendistodvar, radidsendistodvar fyrir bodkerfi og NMT og GSM
farsimaskiptistodvar. Samtals nam stofnframlag einkaréttarpjonustu Posts og
sima til samkeppnissvidsins a bokfaerdu verdi 31. desember 1995 rimlega 1,3
milljordum krona. | framannefndum bréfum Pésts og sima kemur einnig fram
ad ardgreidsla til rikissjoos sé hugsud sem endurgreidsla pessa stofnframlags.
Af hagnadi sinum hafi samkeppnissvidinu verid &tlad ad greida framlag i
rikissjod er neemi 125 millj. kr. samkveemt fjarlogum 1996.

Ljost er ad vextir af stofnframlagi Posts og sima til samkeppnissvidsins hafa
hvorki verid ferdir til gjalda hja samkeppnissvidinu né peir greiddir. Ad mati
samkeppnisrads er hins vegar naudsynlegt, ad samkeppnissvidid reikni ser til
gjalda og greidi edlilega markadsvexti af stofnframlagi Posts og sima,
samkveemt mati 16ggilts endurskodanda, pannig ad ljost sé ad stofnframlagio
verdi ekki notad til pess ad greida nidur samkeppnisrekstur fyrirtekisins. Pdsti
og sima hf. var kynnt pessi skodun samkeppnisyfirvalda i bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 26. febrtar 1997, par sem fyrirteekinu voru kynntar
frumnidurstodur athugunar samkeppnisyfirvalda i mali pessu. | svari Pésts og
sima hf. sem barst med bréfi, dags. 7. mars sl., kemur fram ad ekki sé gerd
athugasemd af halfu fyrirtekisins vid nidurstddu um vaxtagreidslur. Hins vegar
sé litid svo a af halfu Pdsts og sima ad akvedin krafa um ardsemi jafngildi i
raun vaxtakrofu & fjarmagnid, p.e. stofnframlagid.



Samkeppnisrad telur ad krafa um tiltekna ardsemi dugi ekki til pess ad koma i
veg fyrir samkeppnishamlandi nidurgreidslur. Ardgreidsla af hagnadi raedst af
afkomu hverju sinni. Samkeppnisrad telur ad lita beri & vaxtagreidslu af stofnfé
sem hlidsteedu pess ad samkeppnissvid hefdi tekid fé ad lani og pyrfti pvi ad
greida af pvi markadsvexti eins og um vidskipti milli 6skyldra adila hefdi verid
ad reda. Vaxtagreidsla af stofnframlagi veeri pannig fastur utgjaldalidur,
6hadur afkomu sem veeri til pess fallinn ad tryggja ad stofnframlagid veeri ekki
notad til pess ad greida nidur samkeppnisrekstur. A3 mati samkeppnisrads
verdur ad lita svo & ad med pvi ad gjaldfeera ekki vextina og halda fjarhaed sem
peim nemur inni i rekstri samkeppnissvidsins, hafi skapast betra umhverfi fyrir
samkeppnisstarfsemi  Pdsts og sima og jafnvel aukid svigram til
markadssoknar, sem telja verdur ad hafi skadleg ahrif & samkeppnina i skilningi
17. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrad telur naudsynlegt i mali pessu ad mela
fyrir um, & grundvelli samkeppnislaga, gjaldferslu og greidslu vaxta af
stofnframlagi.

Postur og simi telur sig vidhafa fullkominn fjarhagslegan adskilnad milli
samkeppnissvids og einkaréttar. Gogn malsins syna ad Pdstur og simi hafi
gripid til radstafana til pess ad skilja ad fjarhagslega einkarétt og
samkeppnisstarfsemi. Almennt ma segja ad pad sé ekki skilyrdi fyrir pvi ad
samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad, ad synt hafi verid fram &
ad i reynd sé um tilferslu fjArmuna ad reeda milli verndada hluta rekstrarins og
samkeppnisrekstrarins. Med akvordun um fjarhagslegan adskilnad er
samkeppnisrad i raun ad setja reglur um pad hvernig adskilnadi
samkeppnisrekstrar og verndads rekstrar purfi ad vera hattad i framtidinni til
bess ad samkeppni a vidkomandi markadi verdi ekki raskad. pPott vidkomandi
adili hagi starfsemi sinni og reikningsskilum med tilteknum hetti &dur en
akvordun radsins er tekin, er engu ad sidur porf & ad setja bindandi fyrirmeeli
um adskilnad til framtidar. Ad 6drum Kosti er engin trygging fyrir pvi ad
samkeppni verdi ekki raskad & komandi arum.

Med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, og med hlidsjon af 11. gr. laga nr.
103/1996, mun samkeppnisrdd mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad i mali
bessu.

4,
Samkeppnissvid Posts og sima yfirtdk GSM og NMT kerfin & bokferdu verdi
pann 31. desember 1995. | 11. gr. laga nr. 103/1996 segir, auk pess ad halda



skuli fjarreioum deilda i einkaréttarpjonustu adskildum fra 6drum rekstri, ad
Pésti og sima sé oheimilt ad nota fjarmagn fra rekstri, sem grundvallast &
rekstrarleyfi, til pess ad leekka verd & banadi eda pjonustu sem seld er i
samkeppni. Samkvemt l6gum nr. 143/1996 parf rekstrarleyfi til pess ad reka
GSM og NMT kerfi.

Engri samkeppni er enn sem komid er til ad dreifa i rekstri umreddra
fjarskiptakerfa. Fyrir liggur ad porri tekna samkeppnissvidsins stafar af rekstri
pessara kerfa og Postur og simi hefur komid kerfunum upp i skjoli einkaréttar.
Rekstur GSM og NMT farsimakerfanna er pvi verndadur rekstur i skilningi
samkeppnislaga. Ef tekjur af rekstri kerfanna eru notadar til pess ad greida
nidur starfsemi sem samkeppnissvidid stundar i virkri samkeppni vid adra, s.S.
Internetspjonustu, getur pad raskad samkeppninni a viokomandi mérkudum.
Feeri slik nidurgreidsla gegn megintilgangi 2. mgr. 14. gr. og 17. gr.
samkeppnislaga.

Eins og bent hefur verid & hafa dkveedi samkeppnislaga og 11. gr. laga nr.
103/1996 sama tilgang, p.e. ad tryggja ad samkeppni sé ekki raskad med
nidurgreidslum. bvi er unnt ad beita dkvaedum samkeppnislaga samhlida
akvaedum laga nr. 103/1996. | ljosi pess almenna eftirlitshlutverks sem
samkeppnisyfirvoldum er falid i légum, peirra Grreeda sem samkeppnisrad
hefur samkvaemt samkeppnisldgum og i peim tilgangi ad efla virka samkeppni
mun radid gripa til radstafana til pess ad tryggja ad tekjur af rekstri GSM og
NMT kerfanna séu ekki notadar til pess ad greida nidur starfsemi sem
samkeppnissvidid rekur i virkri samkeppni.

5.
Eins og adur segir kynnti Postur og simi hina nyju Internetspjonustu sina a
bann hatt ad gengid hefdi verid fra innhringibldnadi a 6llum gjaldskrarsveedum.
Kostnadur neytenda vid ad hringja inn a netid veeri pvi sa sami alls stadar a
landinu. Adrir endurseljendur Internetstenginga gatu hins vegar ekki bodid pau
kjor, heldur purftu vidskiptavinir peirra utan gjaldsveedis endurseljanda ad
greida einkaréttarhluta Posts og sima utanbajarskref. Ad ségn Pdsts og sima
burftu peir sem skiptu vid Internetspjonustu Posts og sima ekki ad greida
einkaréttarhluta  fyrirteekisins  skref  fyrir  langlinusamband par sem
gagnaflutningsdeild fyrirteekisins, sem er innan samkeppnissvids, veri buin ad
koma upp tengibanadi & um 20 stédum & landinu, sem tengdist einu nameri i



Reykjavik og gerdi pad ad verkum ad vidskiptavinir samkeppnissvidsins pyrftu
eingdngu ad greida fyrir stadarsimtol.

Sidar kom i ljos ad sokum mistaka hafdi ranglega verid tilkynnt ad baid veeri
ad koma upp umraeddum innhringibdnadi, en ad uppsetning bunadarins hefdi
dregist. | stad pess ad hafa innhringibtinad & hverju gjaldsvadi var notadur
simtalsflutningur til Reykjavikur. Einkaadilar i Internetpjonustu gagnryndu
petta fyrirkomulag par sem slikur simtalsflutningur kosti 4,15 kr. & minatu hja
einkarettarsvidi. Samkeppnissvid Pdsts og sima innheimti hins vegar adeins
1,12 kr. & minatu af kaupendum Internetspjonustunnar. Simtolin hafi pvi verid
greidd nidur um 3 kronur & minGtu. Péstur og simi segir alrangt ad
einkarettarhluti fyrirteekisins nidurgreidi simtolin, samkeppnissvidid taki alfarid
a sig pennan kostnad.

Samkvaemt upplysingum fr4 Pésti og sima lauk & sidasta ari uppsetningu
innhringibunadarins & 6llum gjaldsvaeedum Pdsts og sima.

Sékum stédu samkeppnissvids Posts og sima hf., sterdar fyrirteekisins og
fjarhagslega styrkrar stéou pess sem og tengsla samkeppnissvidsins vid
einkaréttarsvidid er samkeppnissvidi Posts og sima kleift ad koma fyrir binadi
& simstodvum & hverju gjaldsveedi & landinu, sem gerir pad ad verkum ad
fyrirteekid getur bodid Internetspjonustu a verdi stadarsimtals hvar sem er &
landinu. Onnur Internetspjonustufyrirteeki purfa hins vegar ad fara pa leid ad
taka gjald fyrir langlinusimtdl pegar vidskiptavinir peirra Gti & landsbyggdinni
eda utan eigin gjaldsvedis eiga i hlut. E8li malsins samkvemt er markadssokn
annarra endurseljenda en Posts og sima utan eigin gjaldsveedis verulegum
annmorkum h&d pegar malum er hattad & pennan veg. Enn sem komid er hafa
Internetspjonustufyrirteekin almennt ner eingdngu selt tengingar & peim
gjaldsveedum sem pau starfa.

Med visan til pessa telur samkeppnisrad ljost ad samkeppnissvid Posts og sima
bdi ad vissu leyti vid samkeppnislegt forskot gagnvart keppinautum sinum i
Internetspjénustu. Horfa verdur po til pess ad skv. 39. gr. laga nr. 143/1996 um
fjarskipti skal notkunargjald fyrir talsimapjonustu vera hid sama alls stadar &
landinu eigi sidar en 1. juli 1998 og verdur pa innheimta sérstaks alags vegna
langlinusamtala 6heimil. Blast méa vid pvi ad pessi breyting jafni ad einhverju
leyti st6du fyrirteekja & pessum markadi. Engu ad sidur er naudsynlegt ad gripa
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til adgerda nu sem skapa jafnari samkeppnisskilyrdi & markadnum fyrir
veitingu Internetspjonustu.

6.

Kvartad hefur verido yfir pvi til Samkeppnisstofnunar ad onnur fyrirteeki i
Internetspjonustu en Pdstur og simi purfi ad greida heerri gjold fyrir leigu a
simalinum, heldur en samkeppnissvid Posts og sima. Er astaeda pess s6gd su ad
vegna stadsetningar sinnar purfi samkeppnissvidio ekki ad leigja linu fra
simstod til starfsstodvar sinnar eins og onnur fyrirteeki purfi ad gera. Tenging
notanda vid endurseljanda Internetspjonustu fari almennt fram med peim haetti
ad notandinn tengist med upphringdum sambéndum, eda venjulegum
simalinum, vid bunad hja endurseljandanum i gegnum simstod.
Endurseljandinn purfi sidan ad leigja linu fra einkaréttarsvidi Posts og sima fra
simstodinni til baekistddva sinna. Pa linu sleppi hins vegar samkeppnissvidid
vid ad leigja vegna stadsetningar sinnar. bessi adstada feli i sér adstodumun og
han leidi til pess ad Onnur fyrirteeki en Pdstur og simi sem starfa vid
Internetspjonustu  purfi ad greida heerra gjald i linuleigu heldur en
samkeppnissvidid.

| bréfi Posts og sima, dags. 20. september 1996, segir um petta atridi ad allt
jarosimakerfi innanbajar sé lagt pannig ad pad midist vid ad tengja simablinad
notenda vid nastu simstdd, pannig ad lina milli tveggja stada verdi styttri og
odyrari eftir pvi sem stadirnir séu near simstéd. Enn fremur er tekid fram ad
gjaldskrain eigi ad endurspegla kostnad og verdid sé pvi had vegalengd og
flutningsgetu.

Gogn malsins syna ad samkeppnissvid Posts og sima parf ekki ad leigja linur
fra simst6d til baekistddva Internetspjonustunnar, eins og adrir endurséluadilar
burfa ad gera, enda munu bakistédvarnar stadsettar i simstddum. Ekki er um ad
reeda mjog haar fjarhaedir i pessu sambandi en ljost pykir pé ad pessi mismunun
sé til pess fallin ad hafa ad einhverju marki skadleg ahrif & samkeppnina a
vidkomandi markadi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga par sem keppinautar
samkeppnissvios Pdsts og sima purfi ad greida hearri kostnad en
samkeppnissvidid.

Hér ad framan hefur verid a pad bent ad samkeppnissvid Posts og sima njoti ad
vissu marki tengslanna vid einkaréttarsvidid og par med hljoti fyrirteekio
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akvedio forskot i samkeppninni vid adra endurseljendur Internetstenginga.
Péstur og simi hf. er markadsradandi fyrirteki i beaedi pdst og
fjarskiptapjonustu, sbr. m.a. dkvardanir samkeppnisrads nr. 30/1994, 20/1996
og 42/1996. A markadsradandi fyrirteekjum hvilir rik skylda ad gaeta pess ad
athafnir pess hafi ekki skadleg ahrif & samkeppnina & viokomandi markadi. Ad
mati samkeppnisrads er naudsynlegt, sokum stddu Posts og sima ad tryggja
jafnraedi endurseljenda Inetnetstenginga eins og unnt er. Ella er hetta & pvi ad
samkeppni sé raskad og adgangur nyrra adila ad markadnum takmarkist.
Edlilegt er pvi ad mati samkeppnisrads ad gera pa krofu til Pésts og sima &
grundvelli samkeppnislaga ad jafnredi riki milli samkeppnissvidsins og
keppinauta pess vardandi 61l tengsl og vidskipti vid einkarréttarsvidid ad pvi
marki sem unnt er. Verda 0ll fravik ad byggjast & hlutleegum og malefnalegum
sjonarmidum.

1.

Sjalfstaedi innheimtukerfis samkeppnissvids Posts og sima hefur verid til
athugunar i mali pessu par sem keppinautar hafa gert ymsar athugasemdir vid
framkveemd innheimtunnar. Samkvaemt upplysingum Posts og sima fer
innheimta fyrir pjonustu samkeppnissvids fram & sérstokum reikningum en
ekki & reikningum einkaréttarpjénustu. Jafnframt hefur komid fram af halfu
Pésts og sima ad gefin hafi verio um pad fyrirmali ad vanskil & reikningum
fyrir samkeppnispjonustu skuli ekki hafa ahrif & einkaréttarpjénustu
viokomandi. Hafi annad verid gert séu pad mistok. Ekki er pvi asteda til
adgerda a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga vegna innheimtukerfis Pdsts og
sima.

8.
Med fréttatilkynningu, dags. 28. mars 1995, tilkynnti samgdnguraduneytio
leekkun & gjaldskra Posts og sima fyrir leigulinur undir gagnaflutninga til
utlanda. Samkveemt fréttatilkynningunni var um ad reeda 20% almenna leekkun
& leigulinum svo og vidbdtarlekkun & 1 og 2 Mb/s leigulinum ef um
langtimasamninga var ad reda. Af tveggja ara leigusamningum var veittur 15%
afslattur umfram almennu lekkunina og af fimm ara samningum 30%
umframafslattur. INTIS, Internet & Islandi hf., hugdist falast eftir slikum
langtimasamningum um leigulinur til utlanda og spurdist fyrir um skilméla
fyrir slikum afslattarsamningum. [ svari Post- og simamalastofnunar sem barst
INTIS med bréfi, dags. 22. desember 1995, segir m.a.: ,,Um tryggingar vegna
samnings erum vid til vidraedu, en teljum ad annad hvort verdi ad koma til
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trygging fyrirfram fyrir greidslu gjalda fyrir allt samningstimabilid eda ad
greitt verdi samkveemt venjulegri gjaldskré og afslattur sidan greiddur til baka,
begar samningstiminn er lidinn.“

A3 mati INTIS gat félagid ekki nytt sér bod Posts og sima um
afslattarsamninga & medan slik krafa um tryggingar var fyrir hendi. 1 bréfi
Posts og sima fra 7. mars sl. kom fram ad Pdstur og simi og INTIS hefdu pa
nyverid gengid fra tveggja ara samningi um 2 Mb/s leigulinu til Kanada a somu
afslattarkjorum og samkeppnissvidid nyti. Ljost er ad INTIS og Postur og simi
hafa ndd samningum um umradda leigulinu og ad i samningi adila hafa ekki
verid gerdar paer krofur um tryggingar sem ad ofan greinir. Er pvi ad mati
samkeppnisrads ekki asteeda til ihlutunar a grundvelli samkeppnislaga vardandi
bennan patt malsins.

1.
Akvordunarord:

»Med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir
samkeppnisrad eftirfarandi fyrirmalum til Pdsts og sima hf.:

1. Til vidbétar peim fjarhagslega adskilnadi sem pegar hefur farid fram &
milli samkeppnissvids Posts og sima hf. og annarra svida fyrirtaekisins
skal samkeppnissvid fra 1. januar 1997 feera til gjalda og greida
markadsvexti, samkveemt mati 16ggilts endurskodanda, af stofnframlagi
einkaréttar sem er ad upphad 1.315.388.204 kr. Skuldir
samkeppnissvids Posts og sima hf. vid onnur svid fyrirtekisins skulu
bera markadsvexti.

2. Samkeppnissvidi Posts og sima hf. skal 6heimilt fra gildistoku pessarar
adkvorounar ad nota tekjur af rekstri GSM- og NMT-
fjarskiptakerfanna til ad greida nidur kostnad vid pjonustu eda adra
starfsemi sem rekin er i virkri samkeppni vid adra adila.

3. Keppinautar samkeppnissvids Posts og sima hf. skulu, komi um pad 6sk
fra keppinaut, njéta samberilegra vidskiptakjara og samkeppnissvid
Posts og sima hf. nytur og samberilegs adgangs ad bunadi og hvers
konar teeknilegri adstodu sem tengist einkaréttarpjonustu Pésts og sima
hf. Mismunur & Kjérum i vidskiptum vid einkareéttarsvidio verdur ad
byggjast @ hlutlegum og malefnalegum asteedum, s.s. mismunandi
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kostnadi vegna umfangs vidskiptanna. Oll fravik vardandi adgang ad
adstoou og bunadi verda ad byggjast a hlutlegum og malefnalegum
sjonarmidum, s.s. sannanlegum taeknilegum émdoguleika.*
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