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94. fundur samkeppnisrads

Akvoérdun nr. 16/1997

Bygging Eyjafjardarsveitar & fjarrétt

l.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 22. agust 1996, fra Joni Eirikssyni,
svinabonda, Arnarfelli, Eyjafjardarsveit. [ erindinu segir ad Eyjafjardarsveit
hyggist byggja fjarrétt, sem kosta eigi Ur sveitarsjodi i stad pess ad jafna nidur
kostnadi & fjareigendur svo sem venja sé til og sveitarstjornarlég og
fjallskilareglugerdir geri rdd fyrir. Kvartandi telur ad med pessu sé
sveitarfélagid ad styrkja suma kjotframleidendur en ekki adra og fer pess a leit
vid Samkeppnisstofnun ad kannad verdi hvort um brot a samkeppnislégum geti
verio ad reda.

2.
Erindid var sent félagsmalaraduneytinu og Eyjafjardarsveit til umsagnar med
bréfum, dags. 2. september 1996. Einnig sendi Samkeppnisstofnun erindid til
umsagnar landbunadarraduneytisins med bréfi, dags. 8. oktdber 1996. Var i pvi
bréfi sérstaklega 6skad eftir aliti raduneytisins & pvi hvernig bygging
sveitarfélags & fjarrétt horfoi vio akveedum laga nr. 6/1986 um afréttarmalefni,
fjallskil o. fl. og fjallskilareglugeroum.

I bréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 10. september 1996, er ekki gefin
efnisleg umsdgn um erindi Jons Eirikssonar en i bréfinu er bent & ad raduneytid
hafi fjallad almennt um styrkveitingar sveitarfélaga til einstakra verkefna i
nokkrum tilfellum og bréfinu fylgir Grskurdur raduneytisins i sliku mali.

Umsdgn Eyjafjardarsveitar barst Samkeppnisstofnun med bréfi Arnars
Sigfussonar hdl. | umsogninni er pvi algerlega visad 4 bug ad bygging



réttarinnar sé & neinn hatt styrkur til sumra Kkjotframleidenda, p.e.
saudfjarbaenda, a kostnad annarra eins og fram komi i erindi Jéns Eirikssonar.

Pa er pvi jafnframt métmeelt ad stadid hafi verid ad framkvaemdinni & annan
héatt en 16g og reglugerdir segi til um. Bygging réttarinnar hafi verid dkvedin af
sveitarstjorn samkveemt Iogum um afréttarmalefni og fjallskil nr. 6/1986 og
skv. fjallskilasampykkt fyrir sveitarfelog & sveedi héradsnefndar Eyjafjardar nr.
235/1996. bad sé eitt af verkefnum sveitarfelaga ad sja@ um fjallskil og
samkvemt 2. gr. laga nr. 6/1986 annist hreppsnefnd stjorn og framkvemd
fjallskilanna. Samkvaemt 49. gr. somu laga sé sveitarstjorn eda fjallskilastjorn
skylt ad sja til pess ad a hverjum réttarstad sé hafilega stor fjarrétt og ad henni
sé haldid vid. ba er pess getid i bréfi Eyjafjardarsveitar ad fjallskilastjérn se
undirnefnd sveitarstjornar og vinni & abyrgd sveitarstjornar. Samkveemt 51. gr.
laganna skuli greida stofnkostnad rettar ar fjallskilasjédi, sé ekki Odruvisi
akvedid. pad hafi verid gert i pvi tilviki sem hér um reedir. Til pess hins vegar
ad fjallskilasjodi veeri unnt ad fjarmagna byggingu réttarinnar hafi sveitarstjorn
sampykkt ad sjodurinn fengi framlag ar sveitarsjodi. Slikt framlag sé ad mati
sveitarfélagsins fyllilega l6glegt og er visad i 46. gr. laga nr. 6/1986 i pvi
sambandi. | pvi akvadi sé beinlinis heimilad ad sérstakir kostnadarlidir vid
fjallskil greidist beint Gr sveitarsjodi. Einnig er visad i d-lid 2. mgr. 5. gr.
fjallskilasampykktar nr. 235/1996 par sem gert sé rad fyrir framlagi ur
sveitarsjodi medal tekna fjallskilasjods.

Pad er nidurstada Eyjafjardarsveitar ad bygging umraddrar réttar og
fjarmoégnun hennar sé i fullu samraemi vid pau sérlég sem vid eiga & pessu
svidi, 16g nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. Med byggingu réttarinnar
sé sveitarstjorn ad uppfylla lagaskyldu sina og pjénusta ibuana. Veeri
sveitarfélaginu meinad ad gegna pessu hlutverki sinu veeri ad pess mati ad sama
skapi 6heimilt ad greida kostnad vid byggingu leikskdla og skola ar
sveitarsjodi, heldur yrdi ad jafna kostnad vid hana nidur & pa ibua sem &ttu
born & skdlaaldri.

I umségn landbunadarraduneytisins, dags. 21. oktober 1996, er bent & ad skv.
49. gr. laga nr. 6/1986 beri sveitarstjorn (fjallskilastjorn) ad sja um ad til sé &
hverjum réttarstad heefilega stor fjarrétt og nagilegt dilkrymi vid hverja rétt. [
umsogn landbunadarraduneytisins er einnig visad til pess ad skv. 46. gr.
laganna se sveitarstjorn heimilt ad dkveda ad sérstakir kostnadarlidir, sem leida
af fjallskilum, séu greiddir Ur sveitarsjodi.



Nidurstada raduneytisins skv. bréfinu er su ad se um almenningsrétt ad raeda fai
raduneytid ekki annad séd en ad akvordun hreppsnefndar Eyjafjardarsveitar
ramist innan heimilda laga nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o. fl., sbr. 49.
0g 51., sbr. 46. gr. laganna.

3.
Framangreindar umsagnir félagsmalaraduneytisins, Eyjafjardarsveitar og
landbunadarraduneytisins voru sendar Jéni Eirikssyni til athugasemda med
bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 25. oktéber 1996.

Athugasemdir Jons Eirikssonar barust med bréfi, dags. 20. névember 1996. |
bréfinu er pvi métmeelt ad 16g nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. hafi
ad geyma heimild fyrir sveitarstjorn til pess ad kosta byggingu fjarréttar. bau
akveedi laganna sem vitnad sé til i umsognunum réttleti ekki pa akvoéroun
sveitarstjornar ad leggja fé i réttarbyggingu. Oll akveedin, nema e.t.v. 46. gr.
geri rad fyrir pvi ad framldg til byggingarinnar komi ar fjallskilasjodi eda sé
jafnad nidur & pa sem fjallskilaskyldir eru, enda sé petta sérstakur kostnadur
sem fyrst og fremst sé stofnad til vegna fjareigenda. I bréfinu er 16gd ahersla &
pad ad akvordunin beinist ad pvi ad kjotframleidendum sé mismunad. Med pvi
ad kosta byggingu fjarrétta Ur sveitarsjodi se verid ad stydja eina
framleidslugrein umfram adra, parna sé um ad reda beinan studning vid
akvedna atvinnugrein sem adrar atvinnugreinar i sveitinni njoti ekki. petta faist
ekki stadist akvaedi samkeppnislaga og er i pvi sambandi bent & d-1id 2. mgr. 5.
gr. laganna.

4,

Adur en malid var tekid til akvordunar var I6gmanni Eyjafjardarsveitar gefinn
kostur a ad koma ad athugasemdum sveitarfélagsins vid bréf Jons Eirikssonar.
Athugasemdir Eyjafjardarsveitar barust med bréfi, dags. 19. desember 1996. Af
halfu hennar eru fyrri roksemdir itrekadar en 16gd a pad ahersla ad pad sé
skylda sveitarstjornar ad sja til pess ad fjarréttir séu til stadar og ad peim sé
haldid vid, sbr. 49. gr. laga nr. 6/1986 og 26. gr. fjallskilasampykktar nr.
235/1996. Einnig er a pad bent ad skv. 2. mgr. 5. gr. sampykktar nr. 235/1996
sé adeins um ad reda heimild en ekki skyldu til pess ad hafa sérstakan
fjallskilasjod og pvi sé ljost ad fjarhagur fjallskilamala sé avallt & abyrgo
sveitarsjoos.



Il
Nidurstdoour

1.

I mali pessu er pad alitaefni til drlausnar hvort bygging Eyjafjardarsveitar &
fjarrétt fari med einhverjum hetti gegn tilteknum akveedum eda almennum
tilgangi samkeppnislaga. Hefur pvi m.a. verid haldid fram i malinu ad med
bessu sé sveitarfélagid ad styrkja saudfjarbeendur umfram adra og par med sé
verio ad mismuna kjoétframleidendum. Af halfu sveitarfélagsins hefur pvi
alfario verid visad & bug ad bygging réttarinnar sé & neinn hatt styrkur til
saudfjarbeenda, auk pess sem visad er til pess ad bygging réttarinnar sé i fullu
samraemi vid akveedi laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986.

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga er pad markmid laganna ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna par med ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. 1 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga kemur fram ad
I6gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi an tillits til pess hvort han sé rekin af
einstaklingum, felégum, opinberum adilum eda 6drum. Atvinnurekstur er hvers
konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru,
bjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga.

I 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til pess ad
gripa til adgerda gegn samningum, skilmalum, athofnum og adgerdum sem
hafa skadleg ahrif & samkeppni. Med heimild i pessu akveadi laganna geta
samkeppnisyfirvold gripid til adgerda gagnvart ath6fnum opinberra adila ad pvi
marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad
sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um per adgerdir, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 24/1995.

2.
Um réttir og byggingu peirra er fjallad i I6gum nr. 6/1986 um afréttarmalefni,
fjallskil o.fl. T I. kafla laganna er fjallad um stjorn fjallskilamala. 1 1. gr.

laganna segir ad hver sysla sé fjallskilaumdaemi sem skiptist i fjallskiladeildir
eftir hreppum, nema héradsnefnd hafi fallist & adra skiptingu. Samkveemt 2. gr.
hefur héradsnefnd & hendi yfirstjorn allra afréttar- og fjallskilaméala i sinu



umdaemi, en hreppsnefnd eda bajarstjorn annast stjorn og framkvaemd peirra i
hverri fjallskiladeild.

[ 49. gr. sdmu laga segir ad sveitarstjorn eda fjallskilastjorn beri ad sja um ad &
hverjum réttarstad sé til hafilega stor fjarrétt og neegilegt dilkrymi vid hverja
rétt, svo og ad réttinni se vel vid haldid. Samkvemt 42. gr. laganna skal
fjallskilum i afréttum og Odrum sumarbeitarhogum jafnad nidur &
fjallskilaskylda adila i hlutfalli vid t6lu fjallskilaskylds bapenings. I akvaedinu
segir einnig ad heimilt sé ad leggja hluta fjallskilakostnadar & landverd jarda,
enda séu um pad akvaedi i fjallskilasampykkt. 1 46. gr. laganna segir ad
sveitarstjorn geti dkvedio ad sérstakir kostnadarlidir sem af fjallskilum stafa
greidist ur sveitarsjédi. Einnig segir i akvaedi 51. gr. ad sé akvedid ad reisa eda
endurbyggja almenningsrétt skuli kostnadur vid bygginguna greiddur ur
fjallskilasj6di viokomandi fjallskiladeildar eda deilda. Sveitarstjorn seé hins
vegar heimilt ad jafna serstaklega nidur & fjallskilaskylda adila gjaldi i
fjallskilasjod vegna réttarbyggingar.

Med fjallskilasampykkt sem birt var i B-deild Stjornartidinda nr. 235/1996
voru sett nanari dkveedi um fjallskil fyrir sveitarfélog & sveedi héradsnefndar
Eyjafjardar, eda fyrir pad svedi sem mal petta snyst um. [ 2. gr.
sampykktarinnar segir ad héradsnefnd hafi & hendi yfirstjorn allra afréttar- og
fjallskilamala i fjallskilaumdaminu en hreppsnefnd eda bejarstjérn annist
stjorn og framkvaemd peirra i hverri fjallskiladeild. T 3. gr. segir ad sveitarstjorn
sé heimilt ad kjosa fjallskilanefnd sem sjai pa um framkveemd fjallskilamala i
umbodi sveitarstjornarinnar. Til pess ad standa straum af peim kostnadi er af
fjallskilum leidir er sveitarstjorn heimilt, skv. 5. gr. fjallskilasampykktarinnar,
ad stofna fjallskilasj6d. Ur honum skal pa greida kostnad vid byggingu og
vidhald adalrétta. Samkvaemt akvadinu eru tekjur sjédsins m.a. framlag ur
sveitarsjodi eftir fyrirmaelum sveitarstjornar og 42. gr. laga nr. 6/1986.

3.
A0 teknu tilliti til framangreinds telur samkeppnisrad ljést ad sérlég, 16g nr.
6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., hafi ad geyma sérstakar reglur um
akvordun hreppsnefndar Eyjafjardarsveitar ad byggja fjarrétt i sveitarfélaginu
og heimili sérstaklega kostun hennar Ur sveitarsjodi. Ber i pvi sambandi m.a. ad
lita til pess ad skv. 49. gr. laganna og 26. gr. fjallskilasampykktar nr. 235/1996
er pad skylda sveitarstjornar ad sja til pess ad fjarréttir séu til stadar og ad peim
sé haldid vid. Jafnframt ber ad lita til pess ad skv. 2. mgr. 5. gr.



fjallskilasampykktarinnar virdist eingéngu um ad reeda heimild en ekki skyldu
til pess ad hafa sérstakan fjallskilasjéd, sem ar skuli greida kostnad og
byggingu og vidhald adalrétta. I 3. gr. sampykktarinnar er einnig ad finna
heimild til pess ad kjésa sérstaka fjallskilanefnd sem sjai um framkvaemd
fjallskilamala i umbodi sveitarstjornar. Virdist pvi ljost ad fjarhagur og
framkveemd fjallskilamala seu avallt & abyrgd sveitarsjéds. Visast i pessu
sambandi einnig til alits landbunadarraduneytisins sem fram kemur i bréfi pess
til Samkeppnisstofnunar, dags. 24. oktéber 1996.

Med byggingu sveitarfélags a fjarrétt er ad vissu leyti verid ad draga ar
kostnadi saudfjarbsenda vid framleidslu sina en vid réttarbyggingu verdur
sveitarfélag pd ad lita til ymissa annarra hagsmuna og sjonarmida. Ad mati
samkeppnisrads er ekki &steda til pess ad @tla ad bygging Eyjafjardarsveitar &
fjarrétt ein og sér hafi skadleg ahrif & samkeppnina eda stridi gegn markmidi
samkeppnislaga. Telur samkeppnisrad pvi ekki astedu til afskipta i mali pessu.

1.
Akvordunarord:

,.EKKi er tilefni til afskipta af halfu samkeppnisrads i mali pessu.*
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