Maénudagurinn 2. jani 1997 kl. 12:00
95. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 18/1997

Samningur Rikisttvarpsins og Islensks sjonvarps hf. vid
Handknattleikssamband Islands o.fl.

1.
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 3. oktober 1996, frd Sigurdi G.
Gudjonssyni, hrl., fyrir hond Fjélmidlunar hf. (Stédvar 2). | erindinu er 6skad
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun taki til athugunar samning Rikisdtvarpsins og
[slensks sjonvarps hf. (Stodvar 3) vid Handknattleikssamband islands og
samtok 1. deildar félaga, dags. 19. september 1996, og geri vidhlitandi
radstafanir gagnvart Rikisutvarpinu verdi pad alit stofnunarinnar ad
samningurinn brjéti i baga vid reglur samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ erindinu kemur fram ad Rikisttvarpid og Islenskt sjonvarp hafi i sameiningu
keypt einkarétt til upptoku og dtsendingar fra 6llum kappleikjum i 1. deild
karla, 1. deild kvenna, bikarkeppni HSI og meistarakeppni HSI &
keppnistimabilunum fra 1996 til 2000.

Kvartandi telur ad par sem Fjolmidlun sé i hardri samkeppni badi vid
RikisGtvarpid og Islenskt sjonvarp um efniskaup sé naudsynlegt ad
samkeppnisyfirvold skeri ar um pad hvort opinbert fyrirteeki eins og
Rikisatvarpid, sem nytur Otakmarkadrar fjarhagslegrar abyrgoar rikissjods a
skuldbindingum sinum, geti vid efniskaup bodid einstdkum einkafyrirteekjum
ad taka patt i viokomandi kaupum til pess ad baeta samkeppnisstodu sina.



1.
Malsmedfero

1.
Kvortun Fjolmidlunar var send Rikisttvarpinu og islensku sjonvarpi til
umsagnar. Svar barst fra Kristjani Pporbergssyni, hdl., fyrir hond
Rikisatvarpsins med bréfi, dags. 18. oktéber 1996, og Adalsteini E. Jonassyni,
hdl., fyrir hond Islensks sjonvarps med bréfi, dags. 8. ndvember 1996.

2.

[ umsogn I6gmanns Rikisttvarpsins kemur fram ad addraganda peirrar
samningsgerdar sem erindi Fjélmidlunar vardar megi rekja til samnings sem &
undanférnum arum hafi verid i gildi til eins eda tveggja ara i senn milli
Rikisutvarpsins og handknattleikshreyfingarinnar. S& samningur hafi veitt
Rikisutvarpinu forgangsreétt til upptdku og dtsendingar fra métum i greininni.
Um einkarétt Rikisttvarpsins hafi ekki verid ad rada. | sidasta samningi pess
efnis segi m.a. ad verdi um samninga HSI vid adrar sjonvarpsstodvar ad reda,
sé Rikisutvarpid tilbuid til pess ad semja um skiptingu leikja i Urslitakeppni i
beinni Utsendingu, an pess ad slikt hafi &hrif & peer upphadir sem eigi ad
greidast samkvaemt samningum. Rikisutvarpid hafi po fyrsta valrétt & leikjum
til beinna dtsendinga.

Jafnframt segir i umsogn légmannsins: ,,Um pad leyti sem samningur pessi
rann Ut, hofust vidraedur um framlengingu hans & hlidsteedum notum. Reett var
um ad gera hann til tveggja ara. Vidradur pessar voru komnar nokkud a veg
pegar fyrirsvarsmenn handknattleikshreyfingarinnar tilkynntu ad peim hefdi
borist tilbod fra Fjolmidlun hf.,, sem gerdi rdd fyrir ad tveimur
sjonvarpsstodvum, Stéd 2 og Syn, yrdi fenginn einkaréttur & sjonvarpsefni fra
islenskum handknattleik til aldaméta. Jafnframt kom fram ad med pvi ad
sjonvarpsrasirnar veeru tveer, veri haegt ad stérauka syningartimann fra pvi
sem unnt veri ad anna i dagskrd einnar stodvar. Pannig myndi
handknattleikurinn fa stéraukna umfjollun m.v. pad sem vidgengist hefdi a
undanférnum arum.

Rikisutvarpid, sem ekki hafdi falast eftir einkarétti, var par med komid inn i
vidraedur um einkarétt til aldamota. bar sem Fjolmidlun hf. baud adgang ad
tveimur stddvum leitadi Rikisutvarpid eftir samstarfi vid Stod 3, pannig ad par
stodvar sameiginlega geetu bodid upp & jafn vidteka umfjollun og bodid var



upp & hja Stéd 2 og Syn. Fyrir fyrirsvarsménnum Rikisutvarpsins vakti ad
tryggja ahorfendum pess adgang ad leikjum i hinni  vinszlu
handknattleiksiprott hér eftir sem hingad til i 6leestri dagskra.

Pa er pad mat I6gmannsins ad Rikisutvarpid hafi ekki brotid samkeppnislég
med pvi ad bjoda einkafyrirteki ad taka patt i efniskaupum sem Rikisutvarpid
abyrgaist svo fullar efndir 4. Légmadurinn telur ad ekki skipti mali hvort tveir
adilar standi sameiginlega ad kaupum Utvarpsréttar 4 efni, eda hvort annar
standi einn ad slikum kaupum en &skilji ser framsalsrétt a hluta efnis til annarra
stodva.

Logmadurinn bendir jafnframt & ad & vettvangi Evropusambandsins hafi pingid
alyktad um utsendingar fra ipréttavioburdum fyrr & pessu ari. par komi fram ad
sjonvarpsstodvum i rikiseigu beri i flestum adildarrikjum Evropubandalagsins
sérstok skylda til ad sja til pess ad Utsendingar fra meirihattar iprottavidburdum
néi til alls almennings i dlestri dagskra. Lita beri til pessa vid framkvaemd
samkeppnislaga.

I lok umsagnar sinnar métmeelir I6gmadurinn pvi, ad efni séu til einhvers konar
fjarhagslegs adskilnadar hja Rikisatvarpinu. Starfsemi RikisUtvarpsins sem
sliks sé i samkeppni vid Fjolmidlun hf. en su samkeppni einskordist ekki vid
atsendingar fra handboltaleikjum pott & pvi svidi hafi skorist i odda med
adilum.

3.

I umsogn I6gmanns islensks sjonvarps segir: ,,Af halfu islenska sjonvarpsins
hf. er litid svo & ad mal petta snui fyrst og fremst ad malefnum Rikisutvarpsins.
Er petta einkum ljést ef litid er til erindis Fjolmidlunar hf. fra 3. oktober 1996,
bar sem sérstaklega er vitnad til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Hefur 16gmadur Rikisutvarpsins gert pvi teemandi skil i &durgreindu brefi hvers
vegna samningur pessi brytur ekki i baga vid fyrrgreint lagadkvaedi og er visad
til pess.

bad er pd eitt atridi sem gaeti sntid ad Islenska sjonvarpinu hf. sem parfnast
nanari umfjéllunar og verdur na vikid ad pvi.

| sidastnefndu bréfi Fjolmidlunar hf. er fullyrt ad Rikisutvarpid abyrgist ad
fullu allar efndir islenska sjonvarpsins hf. & umraeeddum samningi. Eins og fram



kemur i drégum ad samningi milli Rikisttvarpsins og Islenska sjonvarpsins hf.
hefur fra upphafi verid ljost ad hvor adili um sig muni greida tiltekid hlutfall af
greidslum samkvaemt samningnum vid HSI. bannig er gert rad fyrir pvi i
umraeddum samningsdrégum ad skipting greidsina innbyrdis verdi med peim
heetti ad Islenska sjonvarpid hf. greidi 37,5% greidsina en Rikisttvarpid
62,5%. Samkveemt pessu er ljést ad pad hefur aldrei stadid til ad Rikisutvarpid
staedi straum af greidslum islenska sjonvarpsins hf. samkvaemt samningnum.*

Logmadurinn bendir & ad Rikisatvarpid hafi mikla hagsmuni af pvi ad geta
tryggt &horfendum sinum &framhaldandi adgang ad Utsendingum fra islenskum
handknattleik. Annars geti stofnunin ekki sinnt peirri I6gbundnu skyldu sinni
ad tryggja almenningi i landinu adgang ad olaestum Gtsendingum fra vinsalustu
ipréttavioburdum pjodarinnar.

Fram kemur hja logmanninum ad ekki hafi stadid til ad Islenska sjonvarpid
teeki patt i umreddum efniskaupum. Hins vegar hafi verid ljést ad
Rikisatvarpid hafi verid knuid til ad bregdast vid med einhverjum hatti til ad
tryggja sambarilegan syningartima og Fjolmidlun gerdi rad fyrir i sinu tilbodi,
b.e. syningartima tveggja sjonvarpsstodva, og pvi hefdi Rikisutvarpid tekid upp
vidraedur vid islenska sjonvarpid.

Sidan segir i bréfi 16gmannsins: ,,islenska sjonvarpid hf. telur med visan til
ofangreinds svo og med visan til peirra meginsjénarmida sem lagu ad baki
samningi um Gtsendingarrétt vid HSI, ad i raun hafi ekki skipt mali hvor leidin
af tveimur mdogulegum hafi verid valin, ad Rikisutvarpido stedi eitt ad
samningsgerdinni  vid HSI og pa hugsanlega med framsalsrétti &
utsendingarefni til islenska sjonvarpsins hf., eda ad Rikisttvarpid og islenska
sjonvarpid hf. keemu sameiginlega fram sem samningsadilar gagnvart HSI eins
0g raunin vara.

Komist Samkeppnisstofnun ad peirri nidurstédu ad umraeddur samningur
stangist & einhvern hatt & vid akveedi samkeppnislaga er 16gd a pad ahersla af
halfu islenska sjonvarpsins hf. ad eigi verdi gripid til ihlutunar samkvaemt 2.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 heldur latid vid pad sitja ad birta alit &
grundvelli 19. gr. s.I. Framtidarsamningsgerd getur péa tekid mid af sliku aliti.



4.
Athugasemdir Rikisttvarpsins og Islensks sjonvarps voru sendar légmanni
Fjolmidlunar til umsagnar og barst svar med bréfi, dags. 20. nGvember 1996.
par kemur fram ad erindi Fjolmidlunar sé fyrst og fremst beint ad
Rikisttvarpinu en ekki Islensku sjonvarpi, enda megi etla ad hagsmunir
[slensks sjonvarps og Fjélmidlunar fari saman.

Logmadurinn bendir & ad abyrgd Rikisutvarpsins og Islensks sjonvarps sé
6skipt gagnvart HSI og geti Rikisttvarpid verid abyrgt fyrir 6llum greidslum.
Samningsgerd pessara tveggja fyrirteekja feli i sér oréttmaetan fjarhagsstudning
rikisins vid einkaadila, sem fallinn sé til pess ad raska samkeppni og visar
I6gmadurinn til akveeda 45. — 48. gr. samkeppnislaga pvi til studnings. Til
greina komi ad beita tilvisudum lagadkveedum med 16gjofnun eda rymkandi
I6gskyringu i 1jési tilgangs samkeppnisreglna.

Pa segir i brefi lI6gmannsins: ,,Um starfsemi Rikisutvarpsins gildir fyrst og
fremst akveedi Il11. kafla Gtvarpslaga nr. 68/1985. Eitt allra fjoImidlafyrirtaekja
hér & landi hefur pad l6gbodna &skrift, auk pess hefur pad tekjur af innflutningi
sjonvarps- og hljodvarpstekja og af hlutum i pau. Rikisutvarpid ma og hafa
tekjur af auglysingasolu sbr. 2. mgr. 22. gr. laganna. begar horft er til hinna
fostu og I6gbodnu tekjustofna RikisUtvarpsins verdur vart hja pvi komist ad
telja Rikisttvarpid, sem er i eigu islenska rikisins sbr. 14. gr. laganna, opinbert
fyrirteeki sem starfar i skjoli opinberrar verndar. Eigendur hljodvarps og
sjonvarpsvidtekja hafa ekkert val um, hvort peir vilji eiga vidskipti vid
Rikisatvarpid, pvi logtaksréttur er fyrir afnotagjaldinu sbr. 2. mgr. 29. gr.
utvarpslaganna. Pad er pvi ventanlega 6umdeilanlegt ad Rikisutvarpid er eitt
peirra opinberu fyrirtekja sem 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nar eda geta
naa til.«

Logmadurinn telur helstu rokin fyrir pvi ad vidhalda skylduaskrift ad
Rikisutvarpinu og ad adflutningsgjold af sjonvarps- og hljédvarpstekjum falli
stofnuninni i skaut hafa verid pau, ad l6ggjafinn leggi sérstakar skyldur &
Rikisutvarpid vardandi annars vegar Utbreidslu pess sbr. 1. mgr. 16. gr.
Utvarpslaga og hins vegar vardandi pad efni sem stofnunni sé skylt ad bjdda
upp 4, sbr. 1., 2. og 3. mgr. 15. gr. ttvarpslaga. | 5. mgr. 16. gr. Gtvarpslaganna
komi fram ad utvarpinu sé heimilt ad hafa samvinnu vid adra adila um
dagskrargerd og utsendingar dagskrar til ad nd pessum markmidum. Telur
I6gmadurinn ad samkvaemt gagnalyktun fra sidastgreindu akveadi og dkveedum



I11. kafla utvarpslaga ad 6dru leyti sé Rikisutvarpinu ekki heimilt ad stunda
kaup & dagskrarefni med 6drum adilum i Gtvarpsrekstri, i pad minnsta ekki med
beim heetti ad Rikisutvarpid abyrgist ad fullu og 6llu greidslu pess, eins og gert
sé i samningi Rikisttvarpsins og Islensks sjonvarps vid HSI. Ennfremur segir i
bréfi 16gmannsins, ad Rikisutvarpid hafi ekki, frekar en énnur rikisfyrirteki
eda -stofnanir, heimild til ad abyrgjast greidslur fyrir pridja adila, nema til komi
sampykki Alpingis med sampykkt fjarlaga sbr. og 22. gr. Gtvarpslaga.

Med visan i ofangreind atridi telur I6gmadurinn ad samkeppnisrad verdi ad sja
til pess, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, ad hreinn
samkeppnisrekstur Rikisatvarpsins sé ekki nidurgreiddur af fostum og
I6gakvednum tekjustofnum pess, afnotagjoldum og adflutningsgjoldum.

Sidan segir i bréfi Iégmannsins: ,,Komist Samkeppnisstofnun ad peirri
nidurstddu ad samningsgerd sem pessi fai stadist af halfu Rikisutvarpsins pratt
fyrir akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, pykir hins vegar vid hefi ad vekja
athygli stofnunarinnar & sidari malslid gr. 2.4. i samningi Rikisttvarpsins og
[slensks sjonvarps hf. vid Handknattleikssamband fslands og Samtok 1.
deildarfélaga, en par segir:

,Samkvaemt starfsreglum RUV er heimilt ad birta merki studningsadila vid
birtingu drslita og stédu hverju sinni i samraemi vid reglur Rikisutvarpsins par
ad latandi, dags. 17. 09. 1990 eda i samraemi vid pear reglur sem Utvarpsstjori
RUV setur hverju sinni.*

Med pessu samningsakveedi er RikisUtvarpid ad tryggja ser rétt til ad birta an
athugasemda af halfu samningsadila nafn eda vérumerki adila, sem kostar eda
veitir tiltekna pjonustu i sambandi vid beina Gtsendingu & vegum
RikisUtvarpsins, i hvert sinn sem stada i leik, sem verid er ad senda Ut, birtist &
sjonvarpsskjanum, pegar um utsendingar ipréttaefnis hefur verid ad reda a
vegum RikisUtvarpsins.

Od8rum sjonvarpsfyrirteekjum hefur hins vegar verid bannad ad birta néfn eda
vorumerki kostenda eda pjonustuadila vio sému adsteedur sbr. na sidast bréf
Utvarpsréttarnefndar til sjonvarpsstvdvarinnar Synar hf. fra 6. september
1996. Sambeerilegt bréf hefur adur borist islenska Gtvarpsfélaginu hf. 22. april
1994. Badar pessar sjonvarpsstodvar hafa fario ad tilmalum
Utvarpsréttarnefndar ad pessu leyti. Utvarpsréttarnefnd hefur hins vegar ekki



talid sig eiga 16gsogu vardandi petta mal gagnvart Rikisatvarpinu sbr. bréf
nefndarinnar til Islenska Gtvarpsfélagsins fra 17. oktober 1995. Rikisttvarpid
hefur heldur ekki latid segjast, pd svo ad menntamalaradherra, sem fer med
malefni pess, hafi 6skad eftir pvi ad stofnunin feeri ad 16gum og geetti dkveeda 2.
mgr. 1. gr. reglugerdar um auglysingar i Gtvarpi nr. 611/1989.*

Logmadurinn fer fram & ad Samkeppnistofnun banni framangreinda hattsemi i
Ollum utsendingum Rikisutvarpsins fra kappleikjum eda 6drum iprottamétum
ad vidlogoum dagsektum sbr. 51. gr. samkeppnislaga.

5.
Logmonnum Rikisutvarpsins og Islensks sjonvarps voru sendar athugasemdir
I6gmanns Fjélmidlunar til frekari umsagnar og barst svar fra I6gmanni
Rikisutvarpsins med bréfi, dags. 12. desember 1996. Engar athugasemdir
barust fra 16gmanni islensks sjonvarps.

6.
Logmadur Rikisatvarpsins itrekar ad Rikisutvarpio hafi ekki sést eftir
einkaréttarsamningi i peim vidredum sem pad Aatti vid forsvarsmenn

handknattleikshreyfingarinnar adur en forsvarsmenn Fjoélmidlunar hf. komu og
kynntu bod sitt um tveer sjonvarpsrasir og einkarétt til aldaméta. Rikisutvarpio
hafi efnt til samstarfs vid St6d 3 til pess ad leitast vid ad pjona peim
hagsmunum handknattleikshreyfingarinnar ad fa sem vidtekasta umfjollun i
sjonvarpi.

Logmadurinn segir Rikisttvarpid hvorki geta fallist & ad med gjérdum sinum
hafi pad brotid samkeppnislog, né ad tilefni sé til beitingar sérstakra Urreeda
peirra laga gegn stofnuninni. Hafa beri i huga ad s& vidsemjandi sem hér sé um
ad raeda sé adeins einn, p.e. handknattleikshreyfingin, og pvi varla haegt ad telja
ad um samkeppni @ markadi sé ad reeda vardandi umpreetta samningsgerd. Hins
vegar eigi Fjolmidlun hf. og RikisUtvarpid i virkri samkeppni um ahorf og
auglysingatekjur. P4 hafnar I6gmadur RikisUtvarpsins pvi ad unnt sé ad beita
akvedum 45. — 48. gr. samkeppnislaga med rymkandi l6gskyringu eda
[6gjofnun um pad sem légmadur Fjolmidlunar hf. kjosi ad nefna dréttmeetan
rikisstudning.

Sidan segir i svari l6gmannsins: ,,bad er pvi vert ad arétta, ad gagnsteett pvi
sem lodgmadur Fjolmidlunar hf. heldur fram, starfar Rikisttvarpid & grundvelli



pbeirra réttarreglna sem um pad gilda. Su gagnalyktun sem I6gmadurinn leyfir
sér ad vidhafa fra akveedum utvarpslaga um Rikisutvarpid, i pa veru ad pvi sé
Oheimilt ad efna til samstarfs vid adrar stodvar um kaup eda gerd
dagskrarefnis er 6tek med 6llu. bau demi sem Gtvarpslég nefna um starfsemi
Rikisutvarpsins gefa ekki tilefni til slikrar gagnalyktunar.

Hvort Rikisutvarpid er abyrgt gagnvart handknattleikshreyfingunni fyrir fullum
efndum samnings pess sem gerdur var a sl. hausti getur heldur ekki falid i sér
neitt brot, né verid Gedlilegt med neinum hetti. Hefdi RikisUtvarpid stadid eitt
ad gerd samnings, en med askilnadi um framsalsheimildir hefdi nidurstadan
ordid su sama. Kaup efnis eda dagskrargerd med framsalsheimildum er a
engan hatt 6logleg starfsemi. bvi getur pad heldur ekki talist 6heidarlegt eda
6loglegt ad koma saman ad kaupum fremur en ad ganga fra peim peetti sidar.
Ollum kenningum um ad med peim framgangsmata hafi Rikisttvarpid brotid
akvaedi samkeppnislaga gagnvart Fjélmidlun hf. hlytur ad eiga ad visa a bug.“

Logmadur Rikisutvarpsins métmeelir pvi ad Rikisttvarpid hafi tekjur af
innflutningi sjonvarps- og hljodvarpstekja og hlutum i pau par sem pessar
tekjur hafi sl. 10 &r runnid i rikissjod.

Logmadurinn hafnar pvi ad Rikisutvarpid teljist njota einkaleyfis eda verndar
skv. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og bendir a ad starfsemi pess sé ekki
verndud og ad einkaleyfid hafi horfid vid gildistoku utvarpslaga. Eignarhald
rikisins og afnotagjaldakerfid pydi ekki vernd i skilningi pessa akvedis. pa er
bvi motmelt ad i samstarfi Rikisutvarpsins og Stodvar 3 hafi falist
fjarhagslegur studningur vid Stdéd 3 en jafnvel pétt svo veeri geeti pad ekki
grundvallad krofu um fjarhagslegan adskilnad innan RikisUtvarpsins par sem &
milli pessa tvenns veeri ekki rékreent samhengi.

Vardandi athugasemdir 16gmanns Fjélmidlunar um styrktar auglysingar bendir
I6gmadurinn a ad ekki sé alltaf haegt ad rada vio paer. Motshaldarar semji oft
um birtingar med peim hatti ad sjonvarpsstodvar standi frammi fyrir vali um
ad syna fra vidburdi edur ei. Sérstada toélvu- og Urafyrirteekja ad pvi er birtingu
vardar sé vidurkennd. Rikisutvarpid muni hér eftir sem hingad til leitast vid ad
fylgja fyrirmaelum laga og reglugerdar um auglysingar.



1.
Islensk margmidlun tok yfir rekstur islensks sjonvarps i lok ars 1996. I febrdar
sl. keypti Fjolmidlun hf. Islenska margmidlun sem & og rekur Stod 3.
Samkeppnisstofnun hafdi samband vid l6gmann Fjélmidlunar eftir pann
samruna og 6skadi lI6gmadurinn pa eftir pvi ad stofnunin héldi afram rannsékn
malsins.

II.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal nd& med pvi ad vinna gegn o6hafilegum hindrunum og
takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Skv. 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd gripio til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adgerdum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Skv. b-lid 1. mgr. 17. gr. geta hin skadlegu ahrif verid félgin i
Ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar Gtilokast
fra markadnum. fhlutun samkeppnisrads vegna pessa getur skv. 2. mgr. 17. gr.
m.a. verid félgin i banni, fyrirmalum eda heimild med dkvednu skilyrai.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um fjarhagslegan adskilnad
segir: ,,pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess
hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.“

2.
[ 1. mgr. 2. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 segir: ,,Rikisttvarpid annast utvarp i
samraemi vid akvaedi Ill. kafla laga pessara.“



[ upphafsakvaedi 1. kafla, 14. gr., segir: ,,RikisGtvarpid er sjalfsted stofnun i
eigu islenska rikisins.*

[ 15. gr. laganna eru markmid Rikisttvarpsins rakin. bar segir:
,.Rikisttvarpid skal leggja reekt vid islenska tungu, ségu pjoédarinnar og
menningararfleifd.

Rikisttvarpid skal halda i heidri lydraedislegar grundvallarreglur og
mannréttindi og frelsi til ords og skodana. pPad skal geeta fyllstu éhlutdraegni i
frasogn, talkun og dagskrargera.

Rikisttvarpid skal m.a. veita almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir
mismunandi skodanir a peim malum sem efst eru & baugi hverju sinni eda
almenning varda. bad skal flytja fjolbreytt skemmtiefni vid heefi folks & éllum
aldri. Sérstaklega skal pess gatt ad hafa a bodstolum fjélbreytt efni vid hefi
barna, jafnt i hljédvarpi og sjonvarpi. Rikisatvarpid skal flytja efni m.a. & svidi
lista og bokmennta, visinda og sogu auk tonlistar. bPad skal veita almenna
freedslu og gera sjalfsteda dagskrarpatti er snerta island eda Islendinga
sérstaklega.**

[ 16. gr. er fjallad um Gtsendingar Rikisttvarpsins og par segir i 5. mgr.:
,.Heimilt er Rikisdtvarpinu ad hafa samvinnu vid adra adila um dagskrargerd
og Utsendingar.**

[ 8. mgr. 16. gr. segir: ,,Heimilt er Rikisttvarpinu ad leigja 68rum adilum afnot
af teekjabunadi sinum til Gtsendingar.*

[ 2. mgr. 4. gr. Utvarpslaga nr. 68/1985 er fjallad um auglysingar. bar segir:
,»Auglysingar skulu vera audpekkjanlegar sem slikar og vera skyrt afmarkadar
fra 60ru dagskrarefni med myndskilti eda hljodmerki og skulu peer fluttar i
sértokum almennum auglysingatimum a milli dagskrarlida.

[ 18. —21. gr. laganna er fjallad um Gtvarpsstjora og Gtvarpsrad.
[ 3. mgr. 18. gr. segir: ,,Utvarpsstjori gefur ut reglur um fréttaflutning og

auglysingar i hljodvarpi og sjonvarpi, par & medal auglysingatima, ad fengnu
sampykki Gtvarpsrads.“

10



Loks er i IV. kafla utvarpslaga fjallad um fjarmal stofnunarinnar.

V.
Nidurstdoour

1.

[ mali pessu fer Fjolmidlun hf. pess & leit vid samkeppnisyfirvold ad pau taki til
athugunar samning Rikisutvarpsins og Islensks sjonvarps hf. vid
Handknattleikssamband Islands og samtok 1. deildar félaga, dags. 19.
september 1996, og geri vidhlitandi radstafanir gagnvart Rikisatvarpinu verdi
pad alit stofnunarinnar ad samningurinn fari i baga vid reglur samkeppnislaga
nr. 8/1993. Oskad er eftir Grskurdi samkeppnisyfirvalda um, hvort opinbert
fyrirteeki eins og Rikisutvarpid, sem nytur &takmarkadrar fjarhagslegrar
abyrgdar rikissjods & fjarskuldbindingum sinum, geti vid efniskaup bodid
einstokum einkafyrirteekjum ad taka patt i viokomandi kaupum til ad beata
samkeppnisstodu sina. Telur Fjolmidlun hf. ad framangreind samningsgerd feli
i sér oréttmaetan fjarhagsstudning rikisins vio einkaadila.

Ennfremur er pess krafist ad samkeppnisyfirvold sjai til pess, med visan til 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga, ad hreinn samkeppnisrekstur Rikisutvarpsins sé
ekki nidurgreiddur af fostum og l6gakvednum tekjustofnum pess,
afnotagjoldum og adflutningsgjoldum.

Loks vekur FjéImidlun athygli samkeppnisyfirvalda a meintu misreemi sem riki
milli Rikisutvarpsins annars vegar og Stodvar 2 og Synar hins vegar vardandi
heimild til ad birta nafn eda vorumerki adila sem kosti eda veiti tiltekna
bjonustu i tengslum vid beinar Gtsendingar. Er pess krafist ad
Samkeppnisstofnun banni framangreinda hattsemi i 6llum dtsendingum
Rikisatvarpsins fra kappleikjum eda 6drum iprottamotum ad vidlégoum
dagsektum, sbr 51. gr. samkeppnislaga.

2.
Rikisatvarpid telur pad ekki skipta mali hvort pad kaupi utsendingarrétt i félagi
vid annan adila eda hvort Rikisutvarpid standi eitt ad slikum kaupum en askilji
sér framsalsrétt til annarra stédva a hluta efnis svo sem tidkast hafi.
Nidurstadan sé hin sama.
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Bent er einnig & alyktun pings Evropusambandsins um ad sjonvarpsstodvum i
rikiseigu beri skylda til ad tryggja almenningi Utsendingar frd meirihattar
ipréttavioburdum i Olaestri dagskra. Lita beri til pessa vid framkvemd
samkeppnislaga.

pa er pvi motmelt ad tilefni sé til beitingar sérstakra Grreeda gegn
Rikisatvarpinu i pessu mali. Hafa beri i huga ad sa vidsemjandi sem hér sé um
ad tefla sé adeins einn, p.e. handknattleikshreyfingin, og pvi varla hagt ad telja
ad um samkeppni sé ad reda a markadi vardandi hina umprattu samningsgera.
Hins vegar eigi Fjélmidlun hf. og Rikisatvarpid i samkeppni um ahorf og
auglysingatekjur. Rikisutvarpid hafnar pvi einnig ad unnt sé ad lita &
samninginn sem Gréttmaetan rikisstudning vid Islenskt sjonvarp hf.

pvi er hafnad ad Rikisutvarpid teljist njota einkaleyfis eda verndar skv. 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga. Starfsemi Rikisutvarpsins sé ekki verndud og
einkaleyfi pess hafi horfid vid gildistoku Utvarpslaga. Eignarhald rikisins og
afnotagjaldakerfi pydi ekki vernd i skilningi framangreinds akveaedis. ba er pvi
motmelt ad Rikisatvarpid njoti tekna af innflutningi sjonvarps- og
hljodvarpstaekja og hlutum i pau.

Vegna athugasemda FjéImidlunar um styrktar auglysingar bendir Rikisutvarpid
a ad ekki sé alltaf heegt ad rada vid peer. Motshaldarar semji oft um birtingar
med peim hatti ad sjonvarpsstodvar standi frammi fyrir vali um ad syna fra
vidburdi edur ei. Sérstada tolvu- og Urafyrirteekja ad pvi er birtingu vardar sé
vidurkennd.

3.
[slensk margmidlun tok yfir rekstur Islensks sjonvarps i lok ars 1996.
Logmadur Fjolmidlunar déskadi pess eftir sem adur ad samkeppnisyfirvold
héldu rannsékn malsins afram. Urlausn malsins mun pvi varda pa peetti pess
sem snua ad samskiptum Fjolmidlunar hf. og RikisUtvarpsins.

4,
Megininntak peirrar kvortunar sem heér er til Urlausnar vardar annars vegar
heimild Rikisutvarpsins til ad kaupa efni til Gtsendinga i sjonvarpi i samstarfi
vid einkaadila og hins vegar hvort mela eigi fyrir um fjarhagslegan adskilnad
milli peirra patta Rikisutvarpsins sem nj6ta opinberrar verndar og peirra patta
sem eru i frjalsri samkeppni @ markadi.
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Samkvemt 14. gr. utvarpslaga nr. 68/1985 er Rikisutvarpio sjalfsted stofnun i
eigu islenska rikisins. Rikisutvarpid nytur légbundinna afnotagjalda skv. 2.
mgr. 22. gr. Gtvarpslaga, pad hefur sjalfsteedan fjarhag og tekjum pess ma
eingdngu verja i pagu utvarpsstarfssemi sbr. 1. mgr. 22. gr. Samkvaemt 1. mgr.
21. gr. starfar Rikisttvarpid i premur deildum, fjarmaladeild, hljédvarpsdeild
og sjonvarpsdeild.

S& markadur sem hér um raedir, p.e. starfreeksla sjonvarpsstodva a Islandi, er
fakeppnismarkadur par sem adeins tveer stodvar hafa sambeerilegt
atsendingarsvid, p.e. RikisUtvarpid og St6d 2. Pridja sjonvarpsstodin sem
sendir ut samfellda dagskra er Syn en badi Syn og St6d 2 eru i eigu
Fjolmiolunar hf. Ekki er 6drum stodvum til ad dreifa sem senda Ut
samberilegt efni og keppa & sama markadi eftir ad Fjolmidlun hf. eignadist
Islenska margmidlun, sem annadist rekstur og Gtsendingar Stodvar 3.

Um Rikisutvarpid gilda, svo sem fyrr greinir, Gtvarpslog nr. 68/1985. bau l6g
eru sérlog sem ganga framar samkeppnislogum nr. 8/1993 ad svo miklu leyti
sem pau fa ekki samrymst. Hins vegar er unnt ad beita samkeppnislogum
samhlida Gtvarpslogum ad 6dru leyti. 1 5. mgr. 16. gr. Gtvarpslaga segir ad
Rikisatvarpinu sé heimilt ad hafa samvinnu vid adra adila um dagskrargerd og
atsendingar. EkKi er fallist & med kvartanda ad unnt sé ad gagnalykta fra pessu
akveedi a pa lund, ad Rikisutvarpinu sé éheimilt ad kaupa i samvinnu vid adra
adila i utvarpsrekstri efni til tsendinga eda ad slik samvinna brjéti i baga vid
akvaedi samkeppnislaga eins og hér hattar til. Hins vegar verdur ad taka til
sérstakrar athugunar hvort Rikisttvarpinu sé heimilt ad taka & sig fulla abyrgd a
efndum sliks samnings eda med 6drum ordum hvort abyrgd Rikisutvarpsins og
samtarfsadila pess geti verid oskipt.

[ samningi Rikisttvarpsins og Islensks sjonvarps vid Handknattleikssamband
[slands og samtok 1. deildar félaga kemur ekki fram hvernig greidslur skv.
samningnum eigi ad skiptast milli RikisGtvarpsins annars vegar og Islensks
sjonvarps hins vegar. [ o6undirritudum samningi milli Rikisttvarpsins,
ipréttadeildar og Stodvar 3, dags. 18. september 1996, er a hinn boginn gert rao
fyrir peirri kostnadarskiptingu ad Rikisutvarpid beri 2,5/4 hluta en St6d 3 1,5/4
af beinum greidslum. Gerd og syning kynningarstufa verdi & vegum hvors adila
fyrir sig, skv. ndnara samkomulagi par um.
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AT greidslu peirri sem gjaldféll 1. ndvember 1996 greiddi Rikisutvarpid 2,5/4
hluta en fslensk margmidlun, sem pa hafi yfirtekid Islenskt sjonvarp,
rekstraradila Stodvar 3, greiddi 1,5/4 hluta. pegar kom ad gjalddaga seinni
greidslu fyrir timabilid 1996-1997 hafdi Fjolmidlun hf. eignast 6ll hlutabréf i
[slenskri margmidlun. Pa greidslu alla innti Rikisttvarpid af hendi.

[ 1j6si pess sem ad framan greinir verdur ad lita svo &, ad abyrgd adila & efndum
bess samnings sem i malinu greinir hafi verid og sé Oskipt. bannig hefur
Rikisatvarpid tekid fulla abyrgd a pvi ad greidslur skv. samningnum fari fram
en pad pydir i raun, ad endanleg abyrgd fyrir pvi ad greidslur séu inntar af
hendi er hja rikissjodi. begar um sameiginleg kaup opinbers adila, sem nytur
rikisdbyrgdar, og einkaadila a voru er ad raeda getur pad leitt til pess ad
samkeppnisstadan & viokomandi markadi raskist. Unnt er ad lita & Oskipta
abyrgd opinbers adila & skuldbindingum i slikum sameiginlegum samningi sem
akvedna tegund af rikisadstod ef synt pykir ad umraedd &byrgd feeri
einkadilanum hagraedi sem hann ella hefdi ekki notid, t.d. ef hann getur bodid
leegra verd vegna abyrgdar rikissjods & efndum samningsins.

[ 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi fengin heimild til ad bregdast vid
samningnum, skilmalum, athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. A grundvelli pessa akvadis geta samkeppnisyfirvold gripid til
adgerda gagnvart athfnum opinberra adila ad pvi marki sem per kunna ad
hafa skadleg ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um peer adgerdir, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 24/1995. I ljosi pessa telur samkeppnisrad ad & grundvelli
17. gr. samkeppnislaga sé unnt ad gripa til bindandi ihlutunar vegna
rikisadstodar nema han byggist & serstokum reglum i sérlégum.

Akvadi laga nr. 68/1985 veita Rikisttvarpinu ekki heimild til pess ad raska
samkeppni med pvi ad veita einkafyrirteekjum hlutdeild i pvi hagraedi sem
stofnunin getur notid vegna stddu sinnar ad l6gum. Beiting 17. gr.
samkeppnislaga getur pvi komid til alita i slikum tilvikum. Hins vegar, med
hlidsjon af 6llum atvikum i pessu mali og peim breytingum sem ordid hafa a
peim markadi sem hér um raedir ad undanférnu, pykir ekki ad svo stéddu porf a
ad gripa til serstakra adgerda vegna pess samnings sem um er fjallad i malinu..
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5.
Kvartandi krefst pess ennfremur ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli pess hluta RikisUtvarpsins sem nytur opinberrar verndar og pess
hluta sem starfi i frjalsri samkeppni, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Eins og fyrr greinir gilda um Rikisttvarpid Gtvarpslog nr. 68/1985. Samkvaemt
peim er Rikisutvarpid sjalfsteed stofnun i eigu islenska rikisins. Stofnunin nytur
eins og aour hefur komid fram O&takmarkadrar fjarhagslegrar abyrgdar
rikissjods & skuldbindingum sinum. Vegna eignarforms nytur Rikisutvarpid
einnig skattleysis sem einkafyrirteeki gera ekki. Stofnunin hefur sjalfsteedan
fjarhag og logbundna tekjustofna med logvedsrétti i Utvarps- og
hljodvarpstekjum landsmanna. Menntamalaradherra stadfestir afnotagjold skv.
tillogu Gtvarpsstjora. Med hlidsjon af framansdgdu ber ad lita svo & ad
Rikisutvarpid njéti verndar i skilningi samkeppnislaga.

Hins vegar verdur ekki séd af akvaeedum i Gtvarpslogum ad sérstaklega sé greint
a milli rekstrarpatta i Rikisttvarpinu hvad vardar radstéfun afnotagjalda. Skv.
22. gr. ma eingdngu verja tekjum RikisUtvarpsins i pagu utvarpsstarfsemi en
lita verdur svo & ad su starfsemi sé ad meginreglu 61l i samkeppni vid adra adila
a markadnum. bannig verdur ekki séd ad unnt sé ad gera RikisUtvarpinu ad
skilja milli patta sem njéti sérstakrar opinberrar verndar og peirra sem starfi i
frjalsri samkeppni, af peirri astedu ad um sOmu pettina i starfsemi
Rikisatvarpsins er ad reeda. Pykir samkveemt pessu skorta & skilyrdi fyrir pvi ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad innan Rikisutvarpsins ad pessu leyti og
er peirri krofu kvartanda pvi hafnad.

Engu ad sidur pykir ljést ad Rikisutvarpid byr vid verulegt samkeppnisforskot,
t.d. vegna l6gbundinna afnotagjalda. Hins vegar hvila & Rikisttvarpinu ymsar
skyldur sem ekki hvila & ©6drum. bessi skipan mala & uatvarps- og
sjonvarpsmarkadnum er akvoroun loggjafans og henni verdur ekki hnikad med
akvorounum samkeppnisyfirvalda.

6.
pridji lidur i kvortun Fjolmidlunar hf. lytur ad meintu Ojafnredi a milli
kvartanda annars vegar og Rikisutvarpsins hins vegar hvad vardar heimildir til
ad birta n6fn eda vorumerki kostenda sjonvarpsefnis i Utsendingu.
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A0 mati samkeppnisrads pykir ljost ad mismunandi krofur til adila a
sjonvarpsmarkadnum vardandi birtingu a auglysingum geti falid i ser
samkeppnishémlur. T pessu ljosi hafa samkeppnisyfirvold pad til athugunar
hvort rétt sé ad birta menntamalaraduneytinu alit & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga, sbr. 5. gr. Verdur pvi ekki frekar fjallad um pennan patt i
erindi FjéImidlunar hf. i pessu mali.

V.
Akvordunarord:

»Samkeppnisrdd telur ekki astedu til ihlutunar i tilefni af erindi
Fjolmidlunar hf.*
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