Midvikudagurinn 2. juli 1997 kl. 14:00
97. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 27/1997

Kvortun Félags islenskra storkaupmanna
vegna s6luskilméala ATVR

l.
Erindid

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 17. desember 1996, fra Ibgmanni Félags
islenskra storkaupmanna. [ erindinu kom fram ad til félagsins hefdi leitad Jalius
P. Gudjonsson vegna einkahlutafélags sins og 0skad adstodar félagsins vegna
meintra 6réttmaetra vidskiptahatta Afengis- og tobaksverslunar rikisins.

[ erindi l6gmannsins segir ad i upphafi jolavertidar 1996 hafi framleidandi
Baileys-likjors bodid peim dreifingaradilum sem pess dskudu, ad setja litla gjof
a hverja flosku af likjornum. Gjofin hafi verid litil afsteypa af irskri kra. Jalius
P. Gudjonsson ehf., dreifingaradili Baileys-likjors hér & landi, hafi @tlad ad
nyta sér petta bod og hafi latid setja gjafirnar & floskur i u.p.b. 100 késsum. Vid
afhendingu peirra til ATVR hafi brugdid svo vid ad neitad hafi verid um
vidtoku umraeddra flaskna, par sem gjofin veeri brot & skilmalum i vidskiptum
vid birgja. ATVR hafi borid pad fyrir sig ad 6heimilt veeri ad festa & voru eda
leggja i eda & umbudir voru, hverskonar auglysingar eda kynningarrit. Vininu
hafi verid veitt méttaka en gjofin hafi verid fjarlegd af floskunum. Af pessu
tilefni hafi fyrirteekid gert 6formlega konnun i vinbudum ATVR og hafi komid
i 1jos ad um 15 mismunandi tegundir afengis i verslunum ATVR hafi verid med
afestar eda vidhengdar auglysingar eda kynningarrit. Ad s6gn stjornarmanns i
stjorn ATVR hafi pad verid leyft, par sem umraddar auglysingar hafi verid &
floskunum pegar peer hafi verid kynntar til sélu hja ATVR.

2.
Loégmadurinn segir umbjodanda sinn ekki setta sig vid pessa afgreidsiu hja
ATVR. Byggir hann métmaeli sin m.a. & eftirfarandi rokum:



Tilvitnud akvaedi i skilmalum ATVR séu sett einhlida og séu mjog ipyngjandi.
Badi sé gerd s krafa, ad leitad verdi sampykkis ATVR &dur en einhverjar
atlitsbreytingar séu gerdar & viokomandi voru, auk pess sem bannad sé ad festa
kynningar og auglysingaefni a4 véruna. 1 bréfi l6gmannsins segir: ,,Hvort
tveggja pessara atrida eru pess efnis, ad dreifingar- og umbodsadili hefur
ekkert akvordounarvald par um. Pad er ad sjalfsogdu framleidandi fyrst og
sidast sem akvedur pessa hluti.* Sidar segir: ,,Hvad vardar auglysinga- og
kynningarefni, pa er erfitt ad draga morkin milli pess hvad teljist sjalfsogd
afest vorumerki annars vegar og auglysinga- eda kynningarefni hins vegar.
Umbjodandi minn vekur jafnframt athygli & ad auglysingalegt gildi pessarar
viofestu gjafar er ekkert umfram auglysingagildi vérumerkisins sem fest er a
vidkomandi véru. beirri talkun ATVR ad um auglysingu sé ad reda er pvi
alfarid hafnad.**

[ 68ru lagi métmeelir 16gmadurinn pvi med hvada heetti ATVR beitir umraeddu
akvaedi. Telur hann stofnunina ekki geeta jafnraedis milli adila og ad hdn
mismuni adilum i vidskiptum par sem gedpottaakvordun ein virdist rada hver
fai ad selja voru med afostu eda vidhengdu kynningar- og auglysingaefni og
hver ekki. A3 mati légmannsins er umraett akvaedi i skilmalum ATVR 6hafileg
hindrun og takmoérkun & markadsadgangi og sem slikt brot & 1. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt brjoti hegdun ATVR gegn 17. og 20. gr. sému laga
par sem stofnunin sé med pessum hatti ad misnota yfirburdastédu sina sem
smasali & afengi & markadnum.

Légmadurinn gerir pa krofu ad Samkeppnisstofnun beiti sér fyrir pvi ad ATVR
lati af pessum Oréttmaetu vidskiptahattum og ad fyrir stofnunina verdi lagt, ad
viologdum dagsektum, ad taka voru umbjodanda l6gmannsins il
sOlumedferdar, med hinni afostu gjof. Jafnframt er pess krafist ad
vidskiptaskilmalum stofnunarinnar verdi breytt pannig ad felld verdi ut ur
skilmalunum ofangreind samkeppnishamlandi dkvaedi.

1.
Malsmedfero

1.
Framangreint erindi var sent Afengis- og tobaksverslun rikisins med bréfi,
dags. 16. jantar 1997, og 6skadi Samkeppnisstofnun par eftir umsogn ATVR



vegna erindisins. Bent var sérstaklega a 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 i
lj6si markadsstodu ATVR.

2.

Umsdgn ATVR barst Samkeppnisstofnun med bréfi Skuala Bjarnasonar hdl.,
dags. 29. janGar 1997. [ bréfinu segir, ad su regla hafi lengi gilt hja ATVR ad
vara, sem ATVR kaupi, skuli vera i samrami vid pad synishorn sem til stadar
hafi verid vid samningsgerd. Breyting fra synishorni sé éheimil nema serstaks
sampykkis ATVR sé aflad. Sidan segir: ,,Vid setningu reglna um innkaup og
solu afengis, nt B 135/1996, voru akvaedi fest til aréttingar pessu sjonarmidi. |
11. tl. kaflans ,,skilmalar i vidskiptum vid birgja* segir svo: ,,Vara, sem ATVR
kaupir skal vera 6breytt ad gerd samningstimann nema ATVR sampykki annad.
Pad telst breyting a voru fai hun nytt efnainnihald, p.m.t. vinandastyrkleika,
breytta gerilsneydingu, steerd og utlit umbuda og gerd s6lueiningar.““

[ bréfi ATVR segir, ad hvers konar auglysingar & afengi og einstokum
afengistegundum séu bannadar. Afengislog fjalli sérstaklega um bann vid
auglysingum, sbr. 16. gr. a i l16gum nr. 82/1989. ATVR beri sem seljanda
afengis ad geeta pess ad med voru fylgi ekki eitthvad sem sérstaklega er til pess
fallid ad vekja athygli & vorunni eda framleidanda hennar. | 3. mgr. 16. gr. a
afengislaga segi m.a. ad bannid taki med sama hetti til auglysinga sem
eingdngu feli i sér firmanafn og/eda firmamerki afengisframleidanda. A gjof
ba, sem um sé reett i mali pessu hafi adeins verid ritad eitt ord: BAILEYS.

[ umségninni kemur einnig fram, ad ATVR hafi, i pvi skyni ad minna birgja &
skyldu sina gagnvart l16gum og reglum, sett setninguna: ,,Auglysingar eda
kynningarrit ma ekki festa 4 voru eda leggja i eda & umbudir” a bakhlid
samningseydublads. Akvordun ATVR i pessu mali byggi pannig badi &
afengislogum og & tilvitnudum reglum um vidskipti vid birgja. Ad mati
I6gmannsins hlytur framkvaemd slikra reglna jafnan ad vera had huglegu mati
bess sem framkvaemdina hefur med héndum. Pad ad banna eda takmarka
framsetningu auglysinga- eda kynningarefnis i tengslum vid afengissolu sé ad
sjalfsogou ekki eitt sér i edli sinu samkeppnishamlandi svo fremi jafnraedis sé
geett i framkveemd reglnanna. Vegna peirra dema sem kvartandi nefni i bréfi
sinu tekur I6gmadurinn fram ad fundist hafi tvd deemi par sem brotid sé gegn
pessum reglum og hafi verid gripid til videigandi radstafana. Pannig hafi
ATVR gett jafnraedis med adilum vid framkvaemd pessara regina.



Loks segir i bréfi ATVR: ,,I mali pvi sem hér um radir hefur ATVR einungis
verid ad geeta skyldu sinnar samkvaemt 16gum og halda & rétti sinum samkvaemt
peim reglum sem settar hafa verid til ad tryggja rétt og jafnraedi kaupanda og
seljanda i vidskiptum. Engin fordemi eru til pess edlis ad pau skapi Juliusi P.
Gudjonssyni ehf. rétt til fravika fra peim reglum & grundvelli jafnreedisreglu.
bad er pvi skodun ATVR ad hafna beri éllum krofum Jiliusar P. Gudjonssonar
ehf. i mali pessu, p.m.t. kro6fu um dagsektir, enda vandséd ad nokkur pau efnis-
og/eda lagarok séu fram komin sem renni stodum undir keeruna. Pannig er pvi
alfarid hafnad ad ATVR hafi med setningu eda framkvaemd tilvitnadra reglna
um vidskipti vid birgja, brotid gegn é&kvedum 1., 17. eda 20. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

3.
Erindi kvartanda og umségn ATVR voru send fjarmalaraduneytinu til
umsagnar med bréfi, dags. 12. febrdar 1997. Umsbgn raduneytisins barst
Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 18. febrdar 1997.

[ umsogn raduneytisins segir, ad samkveaemt skilméalum i vidskiptum vid birgja
sé peim dheimilt ad gera breytingar @ umbadum peirra vara sem samid hefur
verid um solu & an sampykkis ATVR. Vid gerd solusamnings undirgangist
birgjar pessa skilmala og séu peir bindandi fyrir bada adila. Samkvaemt
skilmalunum sé ATVR i fullum rétti ad sampykkja eda synja slikum tilmaelum.

Sidan segir i umsdgn raduneytisins: ,,Skv. afengislégum nr. 82/1969 eru allar
auglysingar & afengi bannadar og tekur pad bann einnig til auglysinga sem
eingongu fela i sér firmanafn eda firmamerki afengisframleidanda. Sem
smasala & afengi ber Afengisverslun rikisins ad geta pessarar lagareglu og er
versluninni 6heimilt ad dreifa med peim vérum sem hun selur nokkru pvi sem
telja ma auglysingu i skilningi afengislaganna. Er pvi kvedid a um slikt i
skilmalunum. b6 svo veeri ekki baeri ATVR engu ad sidur skylda til ad hafna pvi
ad dreifa med s6luvéru nokkru pvi sem telja verdur auglysingu & afengi.*

4,
Félagi  islenskra  storkaupmanna var send umségn ATVR og
fjarmalaraduneytisins med bréfi, dags. 24. febrdar 1997 og var félaginu gefinn
kostur @ ad koma ad athugasemdum. Athugasemdir barust i bréfi, dags. 20.
mars 1997.



Af halfu félagsins er pvi mati ATVR métmeelt, ad um auglysingu hafi veri® ad
reeda i hinu umpreetta tilviki eda breytingu pess edlis, ad sekja hefdi purft um
leyfi ATVR. Ad mati logmannsins tekur akvaedi 16. gr. a i afengislogum nr,
82/1969 af 61l tvimeli um pad, hvad att sé vid med auglysingu, p.e. tilkynningu
til almennings. Hin umraedda smagjof geti a engan hatt fallid undir pad.
Logmadurinn bendir @ dom Héradsdoms Reykjavikur i sakamalinu nr.
839/1997 sem kvedinn hafi verido upp 14. febrlar 1997. bar hafi umratt
akveedi, med hlidsjon af 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, verid talid svo opid og 6ljost ad ekki veeri unnt
ad leggja pad til grundvallar sakfellingu.

pa segir i bréfinu: ,,Pa telur umbjédandi minn ad pad sé hvorki hlutverk, né &
valdsvidi ATVR, ad ritskoda pad efni, sem ber fyrir augu barna pessa lands. b6
markmidid se hvorttveggja haleitt og gofugt, pa er unnt ad na sambarilegum
og jafnvel betri arangri eftir 6drum leidum, sem ekki hafa i for med sér dparfa
takmarkanir a frjalsu voruflaedi.*

Logmadur Félags islenskra stérkaupmanna segir demin sanna ad um
mismunun sé ad reeda milli adila i framkvaemd umraddra reglna. Hann itrekar
ad reglur ATVR séu settar einhlida og pvi beri i hvivetna ad tilka par & pann
hatt, ad sem minnstri roskun valdi hja dreifingaradilum. Sé petta sérstaklega
mikilveegt, par sem ATVR sé einokunarstofnun & svidi afengissmasélu.

Sidar segir i bréfi Igmannsins: ,,Vegna pess hversu ipyngjandi akvaedi petta er
verdur ad alita, med hlidsjon af ordalagi pess, ad pad telji a teemandi hatt pau
atridi, sem leita verdur sampykkis ATVR fyrir, en pau eru, breyting & floskum,
a innihaldi eda utliti mida. Umraedd smagjof getur a engan hatt talist breyting
a neinu af pvi sem parna er upp talid.

5.
ATVR var send umsdgn Félags islenskra storkaupmanna med bréfi, dags. 11.
april 1997, og bodid ad gera athugasemdir.

Athugasemdir barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 2. mai 1997. par er
pvi motmalt ad nokkud verdi lagt upp ur tilvisun 16gmanns kvartanda til déms
i sakamalinu nr. 839/1997. Um sé ad reeda sakamal og bendir 16gmadurinn & ad
sitthvad sé ad l6gum ad leggja mat a refsineemi verknadar eda ad framfylgja
reglum um medferd og s6lu a afengi.



Pa er pvi motmalt ad unnt sé ad kalla pad ritskodun af halfu ATVR ad
framfylgja peim reglum sem gilda um medhdndlun og verslun med afengi i
landinu. Pvi er og métmaelt ad su stadreynd ad ATVR framfylgir reglunum hafi
eitthvad med frjalst vorufledi ad gera. I athugasemdum ATVR segir: ,,Varan
er tekin til s6lu an allra hindrana pott ekki sé fallist & ad vid hana se festur
sjalfstaedur fylgihlutur sem hefur ndkveemlega ekkert med voruna sjalfa ad gera
annad en ad auglysa hana. Reglurnar um frjalst vorufledi girda ad sjalfségdou
ekki fyrir pad ad settar séu reglur um medferd og markadsfeerslu & skadlegum
varningi, enda sé geett jafnraedis.

Loks er pvi métmalt ad upptalning tilvitnadra tilvika i soluskilmalum ATVR
sé temandi par sem pau séu ipyngjandi. Ad mati lgmannsins veeri slik talkun
oframkveemanleg auk pess sem létt verk veeri ad fara i kringum regluna pannig
tulkada.

II.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
0g par med ad vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.
Markmidinu skal nd med pvi ad vinna gegn o6hafilegum hindrunum og
takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og loks med pvi ad audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir:
.Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,

ath6éfnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu ahrif
geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteeki ndi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stddu sina & peim
markadi sem um raadir,
b. ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum

vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
Utilokast fra markadonum,
C. ohafilegri notkun & kaupbaeti.



Ihlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
fhlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med 6dru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.**

[ 20. gr. samkeppnislaga segir:

,,Oheimilt er ad adhafast nokkud pad ad sem brytur i baga vid gdda
vidskiptahatti i atvinnustarfsemi eins og peir eru tiokadir eda eitthvad pad sem
Ohafilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.“

2.
[ afengislogum nr. 82/1969 med sidari breytingum, grein 16. a segir:

,.Hvers konar auglysingar & afengi og einstokum afengistegundum eru
bannadar. Enn fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra medferd
afengis i auglysingum eda upplysingum um annars konar vorur eda pjonustu.
Med auglysingu er att vid hvers konar tilkynningar til almennings vegna
markadssetningar par sem syndar eru i mali eda myndum afengistegundir eda
atridi tengd afengisneyslu, svo sem afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar
af afengisvarningi, spjold eda annar svipadur bunadur, utstillingar, dreifingu
prentads mals og vorusynishorna og pess hattar.

Bannid tekur med sama hatti til auglysinga sem eingdngu fela i sér firmanafn
og/eda firmamerki afengisframleidanda. Po er framleidanda, sem auk afengis
framleidir adrar drykkjarvorur, heimilt ad nota firmanafn eda merki i tengslum
vid auglysingu peirra drykkja enda megi augljost vera ad um éafenga drykki sé
ad reeda i skilningi laganna og ekki visad til hinnar afengu framleidslu.
Undanpegid banni vid afengisauglysingum er:

1. Auglysingar & erlendum tunguméalum i erlendum prentritum sem flutt
eru til landsins, nema megintilgangur ritsins sé ad auglysa afengi.

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & venjulegum bunadi til
afengisveitinga a veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningataekjum

afengisframleidanda, voruumbadum, bréfsefni eda 6dru sem beinlinis
tengist starfsemi hans.**



[ VIII. kafla laganna um refsingar segir i 33. gr. ad brot gegn l6gunum eda
reglum settum samkvemt peim vardi sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 6
arum.

[ reglum um innkaup og solu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja nr.
135/1996 sagdi i 11. tl. undir kaflanum ,,Skilmalar i vidskiptum vid birgja“:

,,Vara, sem ATVR kaupir, skal vera obreytt ad gerd samningstimann nema
ATVR sampykki annad. bad telst breyting & voru fai han nytt efnainnihald,
b.m.t. vinandastyrkleika, breytta gerilsneydingu, steerd og utlit umbida og gerd
sOlueiningar.*

Med reglum um sama efni nr. 186/1997 voru eldri reglur felldar ar gildi hvad
vardar skilmala i vidskiptum vid birgja. Efnislega samsvarandi akvadi er ni ad
finna i tl. 4.7 i nyju reglunum.

Reglugerd um Afengis- og tobaksverslun rikisins er nr. 607/1995. [ 1. gr. segir:

,,Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) er stofnun i eigu islenska rikisins
og heyrir undir fjarméalaradherra*

[ 2. gr. segir:

,,ATVR hefur med hondum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup og innflutning & vinanda og afengi.
b. Birgdahald og dreifingu a afengi til vinblda.
C. S6lu a vinanda og afengi til framleidenda afengra drykkja, leekna og

lyfsala og annarra sem rétt hafa til lyfjasélu svo og s6lu & vinanda sem
eldsneyti, til idnadar, efnarannsokna, natturgripasafna og annarra
starfstengdra nota.

d. Rekstur vinblda.
Innkaup, innflutning, heildsolu og dreifingu & tobaki.

f. Framleidslu & neftobaki.**



V.
Nidurstoour

1.

[ mali pessu kvartar Jalius P. Gudjonsson ehf., dreifingaradili Baileys-likjors,
yfir pvi ad ATVR neiti ad taka til solu i verslunum stofnunarinnar, fléskur af
Baileys-likjor med &festri gjof, litilli afsteypu af irskri kra. bvi sé borid vid ad
gjofin sé brot & skilmalum i vidskiptum vid birgja og brot & pvi akvedi
afengislaga nr. 82/1969 sem banni auglysingar & afengi. Jalius P. Gudjonsson
ehf. segir umraedda skilmala ATVR vera einhlida og mjog ipyngjandi. Erfitt sé
ad draga morkin milli pess sem talist geti sjalfsogd afost vorumerki annars
vegar og auglysinga- eda kynningarefni hins vegar. Vegna pess hversu
ibyngjandi akveedid sé verdi ad alita, med hlidsjon af ordalagi pess, ad pad telji
4 temandi hatt pau atridi, sem leita verdi sampykkis ATVR fyrir, en pau séu
breyting & floskum, & innihaldi eda utliti mioa.

peirri tulkun ATVR ad um auglysingu sé ad reeda er alfarid hafnad. Akvaedi 16.
gr. a i afengislogum taki af 6ll tvimali um hvad kallast geti auglysing, p.e.
tilkynning til almennings. Fyrirtaekid telur pad ekki vera hlutverk ATVR, né &
valdsvidi stofnunarinnar, ad ritskoda pad efni sem beri fyrir augu barna pessa
lands. P& telur fyrirteekid ad ATVR geati ekki jafnreedis milli adila vid
framkveemd reglnanna par sem gedpdttaakvordun ein virdist rada pvi hver fai
ad selja voru med afostu kynningar- og auglysingaefni og hver ekki. Ad mati
fyrirteekisins er um 6hafilega hindrun og takmdrkun a markadsadgangi ad raeda
og brota 1., 17. og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

2.
[ svorum ATVR kemur fram ad su regla hafi lengi gilt hja ATVR ad vara, sem
stofnunin kaupi, skuli vera i samraemi vid pad synishorn sem til stadar sé vid
samningsgerd. Breyting fra synishorni sé 6heimil nema serstaks sampykkis
ATVR sé aflad og séu akveedi er luti ad pessu i reglum um innkaup og solu
afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja, sbr. na reglur nr. 186/1997.

Auglysingar & afengi séu bannadar skv. afengislogum nr. 82/1969, sbr. 16. gr.
a. ATVR beri sem seljanda afengis ad geeta pess ad med voru fylgi ekki
eitthvad sem sérstaklega sé til pess fallid ad vekja athygli a vorunni eda
framleidanda hennar. ATVR hafi i pvi skyni ad minna birgja & skyldur sinar
gagnvart 16gum og reglum sett setninguna: ,,Auglysingar eda kynningarrit ma
ekki festa a voru eda leggja i eda a umbudir & bakhlid samningseydublads.



Akvordun ATVR i pessu mali byggi pannig badi a afengislogum og &
tilvitnudum reglum um vidskipti vid birgja. Framkvaemd slikra reglna hljéti
jafnan ad vera had huglegu mati pess sem framkveemdina hafi med hondum.
Pvi er métmelt ad ekki sé geett jafnraedis vid framkvaemd reglnanna. bvi er
einnig métmelt ad upptalning tilvitnadra tilvika i soluskilmalum ATVR sé
teemandi par sem pau séu ipyngjandi. Slik talkun sé 6framkvaemanleg auk pess
sem létt verk veeri ad fara i kringum regluna pannig tulkada.

3.
[ umsogn fjarmalaraduneytisins i malinu kemur fram, ad samkvaemt skilméalum
i vioskiptum vid birgja sé peim oheimilt ad gera breytingar & umbidum peirra
vara sem samid hafi verid um s6lu & an sampykkis ATVR. Vid gerd
sOlusamnings undirgangist birgjar pessa skilmala og séu peir bindandi fyrir
bada adila. Samkvamt skilmalunum sé ATVR i fullum rétti ad sampykkja eda
synja slikum tilmalum.

pa seu afengisauglysingar bannadar skv. afengislégum nr. 82/1969. Sem
smasala 4 afengi beri ATVR ad gata peirra lagareglna og sé versluninni
Oheimilt ad dreifa med peim vorum sem hun selji nokkru pvi sem telja megi
auglysingu i skilningi afengislaganna.

4,
Vid Urlausn pessa mals, verdur i upphafi ad taka til athugunar, med hvada haetti
samkeppnislog taka til pess alitaefnis sem uppi er i malinu og hvada Urreedum
samkeppnislaga sé unnt ad beita.

Um starfsemi ATVR gilda m.a. 16g nr. 63/1969, sbr. 16g nr. 95/1995. | 1. mgr.
2. gr. laganna segir ad ATVR annist m.a. innflutning og innkaup & afengi og
dreifingu pess undir yfirstjorn fjarmalaradherra. | 2. mgr. 4. gr. kemur fram ad
fjarmalaradherra skuli skipa ATVR stjorn og setja med reglugerd nanari
akvaedi. | 5. gr. segir ad ATVR selji afengi innan lands, sbr. og 11. gr.
afengislaga nr. 82/1969 med sidari breytingum. I 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga
segir, ad login taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6drum. Samkvaemt framangreindu er pvi ljost,
ad starfsemi ATVR fellur almennt séd undir samkeppnislog par sem fyrirtaekid
stundar atvinnustarfsemi, sbr. og éakvardanir samkeppnisrads nr. 33. 0g
37/1996.
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Eins og 2. gr. samkeppnislaga ber med sér er gildissvid samkeppnislaga
vidfedmt. Ad sama skapi er pvi eftirlitshlutverk samkeppnisyfirvalda almenns
edlis og vardar badi einka- og opinbera adila. Pegar samkeppnisyfirvold hafa
til medferdar mal sem varda opinber fyrirteeki sem lata fyrirmaelum stjornvalda
og starfa ad einhverju leyti a grundvelli sérlaga er pad i raun 6hjakvemlegt ad
tekid sé til sjalfsteedrar skodunar hvort akvaedi sérlaga eda stjornvaldsfyrirmela
giroi fyrir toku bindandi dkvardana a grundvelli samkeppnislaga. Ber i pessu
sambandi ad hafa i huga ad pad er eitt af l6gskipudum hlutverkum
samkeppnisrads ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni, sbr. 5. gr. samkeppnislaga. Ef pad er nidurstada
samkeppnisyfirvalda ad sérlog hafi ad geyma Otvireed akvaedi sem heimila
samkeppnishamlandi starfsemi er einungis heimilt ad beina aliti skv. 19. gr.
samkeppnislaga til pess radherra sem fer med viokomandi malaflokk. Hid sama
a vio um stjornvaldsfyrirmeeli, sem fela i sér roskun & samkeppni, sem hafa
formlega lagaheimild og efnislega lagastod. Telji samkeppnisyfirvold hins
vegar ad akvaedi sérlaga heimili  ekki samkeppnishémlur eda
stjérnvaldsfyrirmeli sem fara gegn akvaedum samkeppnislaga hafi ekki fulla
stod leida almenn l6gskyringasjonarmid til pess ad samkeppnisyfirvéld geta
gripid til bindandi ihlutunar a grundvelli samkeppnislaga, préatt fyrir éndverda
talkun annarra stjornvalda & viokomandi 16gum eda tilvist stjornvaldsfyrirmeala
sem ganga i adra att. | pessu samhengi ma einnig visa til Grskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 24/1995, 3/1996, 4/1996, 14/1996 og
4/1997.

[ mali pessu kvartar einkaadili & svidi heildverslunar med &fengi yfir peim
skilmalum sem ATVR hefur sett um vidskipti stofnunarinnar vid birgja.
Skilmalarnir birtast svo sem adur greinir i reglum nr. 186/1997, sem stadfestar
eru af radherra og birtar i B-deild Stjornartidinda. | Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 24/1995 segir ad til ad sérlog utiloki ad
samkeppnisyfirvold geti gripid til adgerda gagnvart ath6fnum opinberra adila
sem skadlegar séu samkeppni, verdi 16gin ad geyma sérstakar reglur um paer
athafnir. betta sjonarmid kemur ennfremur fram i drskurdi samkeppnisrads nr.
2/1997. A0 mati samkeppnisrads er naudsynlegt, til vidbotar pvi sem ad framan
er rakid, ad kanna hvort akvedi stjérnvaldsfyrirmala, sem kunna ad takmarka
ihlutunarvald samkeppnisrads, stydjist vid formlega og efnislega heimild i
settum I6gum. Pad eitt, ad ymsum atridum vardandi rekstur ATVR og
samskipti stofnunarinnar vid birgja eda adra vidskiptaadila sina, hefur verid
skipad med stjornvaldsfyrirmalum, getur ekki r&did urslitum um pad hvort
unnt er ad beita akvedum samkeppnislaga i pvi tilfelli ad um
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samkeppnishamlandi athafnir eda adsteedur er ad raeda. Pvert & moti er einsynt,
ad til ad sérakvaedi i stjérnvaldsfyrirmalum hafi einhverja pydingu gagnvart
samkeppnislogum er naudsynlegt ad pau stydjist vid trausta formlega lagastod
og efnislega heimild i 16gum.

5.

[ 16gum nr. 63/1969, um verslun med &fengi og tobak, med sidari breytingum,
sem Afengis- og tobaksverslun rikisins starfar eftir, eru engin akveedi er lita
beint ad peim vidskiptaskilmalum er gildi um samskipti ATVR vid birgja.
Verdur ekki annad radid af Il6gunum en ad almenn vidskiptasjonarmio eigi ad
rada i peim samskiptum, par sem légin kveda ekki & um adra skipan. I 14. gr.
laganna er almenn heimild til handa rddherra til ad kveda nanar & um
framkveemd peirra med setningu reglugerdar. Med stod i pessu akveedi hefur
radherra sett nokkrar reglugerdir, m.a. reglugerd nr. 607/1995 um Afengis- og
tobaksverslun rikisins.

[ framangreindri reglugerd eru akvaedi i I. kafla um hlutverk ATVR, i Il. kafla
um stjorn ATVR, i lll. kafla um deildaskiptingu ATVR, i IV. kafla um
soludeild, i V. kafla um adfangadeild og i V1. kafla er ad finna ymis akvaedi. |
IV. kaflanum, um s6ludeild, eru akvaedi i 13. - 20. gr. sem fjalla um véruval.
13. gr. hljodar svo:

,,Stjorn ATVR skal setja sérstakar reglur um val & véru til sélu i vinbGdum.
Reglurnar skulu annars vegar mida ad pvi ad tryggja vorudrval med hlidsjon
af eftirspurn kaupenda og hins vegar ad pvi ad tryggja framleidendum og
innflytiendum afengis moéguleika a ad koma vérum i s6lu i vinbudum.
Reglurnar skulu hljota stadfestingu radherra og birtar i Stjornartidindum.“

Af framangreindu akvadi verdur ekki séd, ad gert sé rad fyrir pvi ad settar séu
sérstakar reglur um samskipti ATVR vid birgja ad 6dru leyti.

Med stod i tilvitnudu akvaedi reglugerdar um Afengis- og tobaksverslun rikisins
hafa verid settar reglur, sbr. na reglur nr. 186/1997, um innkaup og s6lu afengis
og skilmala i vidskiptum vid birgja. I 4. kafla reglnanna, sem fjallar um
skilmala i vidskiptum vid birgja, eru akvaedi um gerd tilboda til ATVR, um
hamarkssterdir solueininga, greidsluskilmala og -kjor o.fl. bar er einnig ad
finna pad akvaedi sem um er deilt i mali pessu, p.e. akveaedi 4.7. sem hljédar
SVo:

,,Vara, sem ATVR kaupir, skal vera Obreytt ad gerd samningstimann nema
ATVR sampykki annad. pad telst breyting & voru fai han nytt efnainnihald,
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b.m.t. vinandastyrkleika, breytta gerilsneydingu, steerd og Gtlit umbuda og gerd
sOlueiningar.*

Af gdgnum malsins méa rada, ad pau rok séu helst feerd fyrir setningu umraedds
akvaedis, ad breyting a steerd og gerd solueininga geti haft i for med sér aukinn
kostnad fyrir ATVR vegna birgdahalds. Einnig sé hetta & pvi, ad birgir geti
komid nyrri afengistegund i solu i svokolludum kjarnaflokki, an pess ad varan
fari fyrst i s6lu i svokolludum reynsluflokki, ef ekki eru serstakar reglur um ad
sampykki ATVR sé porf ef birgir (eda framleidandi sem birgir kaupir af) vill
gera breytingu & innihaldi &fengis eda umbadum utan um pad. | umségn ATVR
um framangreinda reglu segir i bréfi, dags. 29. jandar 1997: ,,Framkvemd
slikra [...] reglna hlytur jafnan ad vera had huglegu mati pess sem
framkveemdina hefur med héndum, a.m.k. i takmarkatilfellum.*

I mali pessu pykir synt, ad hvergi i 16gum sé ATVR veitt heimild til ad setja
einhlida reglur um samskipti fyrirteekisins vid birgja, er innihaldi
samkeppnishamlandi akvadi. Af almennri reglugerdarheimild laga nr. 63/1969
og reglugerdarheimild 13. gr. reglugerdar nr. 607/1995 verdur ekki radin
takmorkun & valdi samkeppnisrads til ihlutunar i adgerdir ATVR, verdi pad
nidurstadan ad reglur peer sem fyrirteekid fylgir i samskiptum sinum vid birgja
skadi samkeppni og stridi par med gegn markmidi samkeppnislaga.
Samkeppnisrad fer ekki séd, ad akveedi reglna nr. 186/1997 um skilmala i
vidskiptum vid birgja, stydjist vid pad efnislegu heimild i l6gum eda
stjérnvaldsfyrirmaelum, ad takmarki heimildir samkeppnisrads til ihlutunar. Er
pa haft i huga pad sem adur greinir, ad naudsynlegt sé ad stjornvaldsfyrirmeeli
sem hafa i for med sér skadleg ahrif & samkeppni eda strida ad 6dru leyti gegn
markmidum samkeppnislaga, verda ad stydjast vid formlega og efnislega
heimild i 16gum. Oéasettanlegt yrdi ad telja, ad stjornvold gaetu, med pvi einu
ad birta reglur um samkeppnishamlandi adgerdir sinar, skotid slikum malum
undan drskurdarvaldi samkeppnisrads, burtséd fra hinni efnislegu og formlegu
heimild sem naudsynleg er fyrir setningu slikra stjérnvaldsfyrirmela, og
burtséd fra pvi hvort reglurnar veiti svigram til yfirgripsmikils mats um inntak
peirra af halfu pess adila sem reglurnar eiga ad gilda fyrir, i pessu tilviki
Afengis- og tobaksverslun rikisins. Ber og ad hafa i huga i pessu sambandi ad
gera verdur rikar krofur um lagastod stjornvaldsfyrirmala sem ganga gegn
meginreglu l6ggjafans um virka samkeppni i vidskiptum. Allan vafa verda
samkeppnisyfirvéld ad skyra virkri samkeppni i hag. Samkeppnisrad bendir
jafnframt & ad akvedi laga um verslun med &fengi og tébak um sérstaka stjorn
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yfir ATVR var tekid upp i 16gin ad tillogu efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis. 1 16gskyringagégnum kemur fram pad mat nefndarinnar ad ATVR
skuli starfa eins og hvert annad fyrirteeki og edlilegt sé ad stjérnunarhattir pess
verdi sambeerilegir og i venjulegum fyrirtekjum. Tilgangurinn med serstakri
stjorn sé ad styrkja faglega stjorn a fyrirteekinu og gera stjorn pess fjarlaegari
hinu politiska valdi. Ekki verdur pvi talid ad pad hafi verid atlan I6ggjafans ad
stjorn ATVR geti i formi bindandi stjérnvaldsfyrirmala gripid til radstafana
sem raska samkeppni.

A0 06llu pessu virtu, og med hlidsjon af atvikum malsins ad 6dru leyti, er pad
nidurstada samkeppnisrdds, ad heimilt sé ad gripa til bindandi ihlutunar vegna
reglna ATVR um vidskipti vid birgja, verdi pad nidurstadan ad reglurnar stridi
gegn markmidi samkeppnislaga eda séu ad 6dru leyti samkeppnishamlandi.

6.

S& markadur sem um raedir i pessu mali er smésala &fengis i duppteknum
umbGdum. Afengis- og tobaksverslun rikisins hefur einkaleyfi til smasolu
afengis a markadnum, sbr. t.d. 1. mgr. 2. gr., 2. mgr. 4. gr. og 5. gr. laga nr.
63/1969 um verslun med afengi og tobak, med sidari breytingum. beir adilar
sem stunda heildverslun med afengi geta pvi ekki snuid sér annad en til ATVR
vilji peir lata reyna & solu tiltekinna afengistegunda i smasoélu til neytenda.
ATVR er pvi markadsradandi i skilningi samkeppnislaga. Um markadsradandi
stodu er ad reda pegar fyrirteki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta
hindrad virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta sinna, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. S6kum yfirburdastodu sinnar hvilir a® mati samkeppnisrads
sérstaklega rik skylda & ATVR og fjarmalaradherra ad geeta pess ad athafnir
fyrirteekisins hafi ekki skadleg ahrif & samkeppni & markadnum eda feli i sér
Oedlilega vidskiptaheetti. Hafa ber i huga ad ymsir vidskiptahettir og hegdun a
markadi, sem telst edlileg og samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki eiga i hlut,
geta haft skadleg ahrif a viokomandi markadi ef um markadsradandi fyrirtaeki
er ad reeda.

Med visan til hinnar styrku stédu ATVR & markadnum ber bryna naudsyn til ad
reglur paer sem ATVR setur starfsemi sinni og samskiptum vid vidskiptamenn,
stydjist vid traust efnisrok, séu hlutleegar og viki ekki nema naudsyn krefji fra
almennum reglum i vidskiptum hér & landi. Jafnframt verdur ad lita til pess ad
skv. 2. gr. laga um verslun med &fengi og tobak nr. 63/1969 skal ATVR gata
bess ad jafnraedi gildi gagnvart 6llum afengisbirgjum.
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bvi er haldid fram i mali pessu af kvartanda, ad reglur ATVR mismuni
einstokum birgjum, per séu ipyngjandi og hafi i for med sér éhafilega hindrun
og takmorkun & markadsadgangi. Jafnframt sé ATVR, med setningu reglnanna
ad misnota yfirburdaadstodu sina sem smasali afengis & markadnum. ATVR
hefur métmeaelt pessu og talid sér heimilt ad setja reglur med peim hatti sem
greini i malinu, auk pess sem ATVR sé skylt sem smasala afengis ad geta
akveeda afengislaga um bann vid afengisauglysingum.

Af 16gum peim sem taka til peirrar voru sem ATVR hefur til s6lu ma rada pad
vidhorf ad neysla eda misnotkun pessa varnings geti haft i for med sér bol eda
skadleg ahrif & heilsu manna og & grundvelli pessarra sjonarmida er meelt fyrir
um ymsar takmarkanir & frambodi og sélumata umraeddrar voru. Pannig er t.d.
ad finna bann vid auglysingum & afengi i afengislogum nr. 82/1969 og 6heimilt
er selja afengi einstaklingum yngri en 20 ara. Engu ad sidur er sala og neysla
afengis heimilud. Ad mati samkeppnisrads verdur ad lita svo & ad innan peirra
marka sem serldg setja dreifingu og solu & afengi gildi akvaedi samkeppnislaga
um vidskipti og markadsfeerslu peirrar voru, sbr. og akvoroun samkeppnisrads
nr. 19/1997.

Samkeppnisrad telur, ad taka verdi undir pad med kvartanda, ad reglur ATVR
séu ipyngjandi fyrir birgja. Ljost er ad utlit voru skiptir talsverdu mali um
s6lumoguleika hennar. Jafnframt liggur fyrir ad innlendir birgjar rdda pvi i
feestum tilfellum hvort breyting verdur & peirri voru sem peir hafa umbod fyrir
hérlendis edur ei. Almennt verdur ad gjalda varhug vid reglum, er takmarka
frelsi manna & samkeppnismarkadi til ad markadssetja voru, ef reglurnar
stydjast ekki vid pess sterkari efnisrok og ad pvi gefnu ad markadssetning sé
innan ramma laga. Ma segja, ad allar hindranir & méguleikum manna & pvi ad
haga utliti voru sinnar ad vild, séu skadlegar samkeppni, par sem peer takmarka
m.a. verulega moguleika manna & ad bregdast vid adgeroum samkeppnisadila,
beaer geta haft i for med sér 6hagkvaemni i rekstri o.s.frv. [ mali pessu verdur
sérstaklega ad hafa i huga ad mikilvegt er ad ATVR prengi ekki med
adgeroum sinum pa markadsfearslu sem heimil er ad l16gum.

Akvadi 4.7 i reglum 186/1997 sem um er deilt i mali pessu er svohljédandi:

. Vara, sem ATVR kaupir skal vera Obreytt ad gerd samningstimann nema
ATVR sampykki annad. bad telst breyting & voru fai han nytt efnainnihald,
b.m.t. vinandastyrkleika, breytta gerilsneydingu, steerd og utlit umbuda og gerd
sOlueiningar.*
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Med hlidsjon af peim sjonarmidum sem ad framan eru rakin, pess efnis ad
takmarkanir @ mdoguleikum manna til markadssetningar vOru sinnar séu
almennt til pess fallnar ad skada samkeppni, telur samkeppnisrdd, ad svo
vidtekt bann vid breytingu & voru, sem felst i fyrri malslio akvaedis 4.7 stridi
gegn markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna, og sé i andstddu vid 17. og
20. gr. peirra. Samkeppnisrad fellst & med ATVR, med hlidsjon af reglum um
voruval, ad naudsynlegt sé ad stemma stigu vid breytingum & efnainnihaldi
voru og gerilsneydingu. Hins vegar verdur ekki séd ad pau pungveegu og
hlutleegu rok hafi verid ferd fram fyrir pvi, ad naudsynlegt sé ad banna
breytingar & steerd og utliti umblda og gerd sélueiningar, sem gera verdur krofu
til pegar um samkeppnishamlandi adgerdir er ad reeda. Samkeppnisrad telur pvi
seinni malslio akveedis 4.7 i reglum nr. 186/1997 einnig i andst6du vid
fyrrgreind akvaedi samkeppnislaga, ad pvi er vardar breytingar a sterd og utliti
umbuda og gerd sélueiningar.

Samkeppnisrad aréttar, ad efnisrék kunna ad standa til pess ad settar séu reglur
um steerd umbuda og gerd solueiningar. Skilyrdi fyrir gildi slikra reglna er po,
ad peer stydjist vid traust og hlutleeg sjonarmid par sem ekki sé svigram fyrir
yfirgripsmikid hugleegt mat & inntaki reglnanna, paer mismuni ekki einstokum
birgjum eda seu a annan hatt til pess fallnar ad raska samkeppni & markadnum.

Samkeppnisrad fer hins vegar ekki séd ad ATVR geti & grundvelli reglna nr.
186/1997 sett reglur, sem banna breytingar & utliti umbuda voru, sem ganga
lengra en landslog leyfa ad 6dru leyti.

7.
[ rokstudningi sinum i malinu litur ATVR svo &, ad ATVR beri sem smésala
afengis ad gaeta pess, ad ekki sé brotid gegn akveedum afengislaga nr. 82/1969,
med sidari breytingum, sem banni afengisauglysingar. Akvedi 4.7 i reglum nr.
186/1997 stydjist 68rum praedi vid pessa skyldu ATVR. [ 1égum nr. 63/1969
um verslun med afengi og tébak, med sidari breytingum, og reglugerd nr.
607/1995 um Afengis- og tobaksverslun rikisins, er hvergi minnst & hlutverk
ATVR sem eftirlitsadila med pvi ad akvaedi laga um bann vid
afengisauglysingum sé virt. Hid sama & vid um afengislog nr. 82/1969. Verdur
og ad telja, ad slikt falli ekki undir hlutverk ATVR samkvaemt almennum
reglum, heldur sé pad a verksvidi logregluyfirvalda fyrst og fremst ad geeta
pessara reglna. I pvi sambandi er einnig vert ad hafa i huga, ad almennt veeri
varhugavert ad jata markadsradandi adila, eda einkaleyfisadila, svo vidteekt
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vald til afskipta af adgerdum samkeppnisadila @ markadi sem felist i sliku
eftirlitsvaldi ATVR. Logmadur ATVR benti og réttilega 4, ad framkvaemd
peirra reglna, sem um er deilt i malinu, hljéti jafnan ad vera had huglaegu mati
bess sem framkveemdina hafi med hondum. Séu paer adsteedur fyrir hendi, ad
adili & bord vid ATVR, sem hefur alla preedi markadarins i hendi sér sokum
einkaleyfis sins, hefur heimild til framfylgja ipyngjandi reglum, hverra inntak
byggist beint eda Obeint & hugleegu mati ATVR, er um verulega hattu &
mismunun eda misnotkun ad reda og a adstedum sem almennt eru til pess
fallnar ad feela nyja adila fra inngéngu & markadinn og takmarka svigrum peirra
sem fyrir eru til samkeppnishvetjandi adgerda, ad pvi marki sem 16g leyfa.

8.
Samkvemt pvi sem ad framan er rakid telur samkeppnisrad, ad fyrri malsliour
akvaedis 4.7 i reglum nr. 186/1997 og seinni malslidur pess, ad pvi leyti er
vardar breytingar & steerd og Gtliti umbuda og gerd sélueiningar, hafi i for med
sér samkeppnishamlandi &hrif og brjéti gegn markmidi samkeppnislaga. Med
visan til 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad pvi peim fyrirmalum til
ATVR ad leggja af beitingu tilvitnadra hluta akvaedisins.

V.
Akvérdunarord:

,Akvaedi 4.7 i reglum nr. 186/1997 um innkaup og s6lu afengis og skilmala
i vidskiptum vid birgja fer gegn 17. og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Med visan til 17. gr. samkeppnislaga er ATVR 6heimilt ad gera pa kréfu
til birgja, ad vara sé Obreytt ad gerd, samningstimann, ad pvi er vardar
steerd og utlit umbuda og gerd sélueiningar, nema sannanleg, hlutleg og
malefnaleg rok leidi til annarrar nidurstéou.“

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali

nr. 12/1997]
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