Manudagurinn 1. september 1997 kl. 12:00

98. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 30/1997

Kvdértun Alnets yfir synjun um adgang
ad gagnagrunni simaskrar Pdsts og sima hf.

l.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 17. april 1997, fra Matthiasi Magnussyni
f.h. fyrirteekisins Alnets, par sem kvartad er yfir synjun um adgang ad simaskra
Pésts og sima hf. & télvutaeeku formi. I erindinu kemur fram ad fyrirtaeekid Alnet
hof Gtgdfu hugblnadar sem Kkallast Toélvusimaskrain arido 1995 og setti &
almennan markad. Hugbunadur pessi geri notendum hans Kleift ad fletta upp
upplysingum um fyrirteeki og stofnanir, svo sem upplysingum um nafn,
adsetur, sima, faxnamer o.s.frv., auk netfangs, heimasiduslddar og kennitolu.

I upphafi ars 1997 hafi Postur og simi hf. tilkynnt ad fyrirtaekid hygdist setja a
markad tolvuvedda simaskrd. Bjoda etti hugbunadinn i arsaskrift fyrir kr.
4.000 og yroi geisladiskur med endurnyjudum gdgnum sendur til eigenda
fjorum sinnum & ari. I kjolfar pessarar tilkynningar hafi Alnet farid pess 4 leit
vid Pést og sima hf. ad fyrirteekinu yrdi seldur adgangur ad tolvuteku formi
simaskrérinnar til pess ad jafna samkeppnisskilyrdin & markadnum. Peirri
beidni hafi verid hafnad.

I erindinu er pvi haldid fram ad samkeppnisstada fyrirteekja a vidkomandi
markadi geti aldrei ordid jofn nema fyrirteekjum verdi seldur adgangur ad skra
Pdsts og sima hf. Adstédumunur pessi geri pad ad verkum ad fyrirteki geti
ekki bodid samberilega skra og Postur og simi hf., a.m.k. hvad vardi
areidanleika gagnanna. Ljost sé ad Pdstur og simi hafi i pessu tilfelli pad sem
kallad se ,,6missandi adstodu“ (essential facilities) sem skadi samkeppnina &
markadnum ef adrir hafi ekki adstddu til ad nyta sér gognin.



2.
Pésti og sima hf. var gefinn kostur & ad tja sig um erindi Alnets med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 30. april 1997. Umsdgn Pdsts og sima hf. barst
med bréfi Andra Arnasonar hrl., dags. 20. mai sl.

[ umsdgn Posts og sima hf. er pess adallega krafist ad samkeppnisrad visi erindi
Alnets fr4, en til vara ad Posti og sima hf. teljist 6skylt ad lata af hendi
gagnagrunn simaskrarinnar til Alnets. Kréfu um fravisun byggir Postur og simi
hf. & pvi ad utgafa simaskrar sé hluti af leyfisbundinni starfsemi
rekstrarleyfishafa i fjarskiptapjonustu og ad eftirlit med utgafu simaskrar heyri
undir Post- og fjarskiptastofnun skv. j-lid 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga nr.
143/1996, sbr. 2. og 3. tl. 3. gr. laga nr. 147/1996 um POst- og
fjarskiptastofnun. Ad mati Pdsts og sima hf. er ljost ad gagnagrunnur um
simnotendur sé fyrst og fremst notendaskra viokomandi rekstrarleyfishafa.
Slikar upplysingar séu i edli sinu ,,eign“ vidkomandi rekstrarleyfishafa og sé
honum ekki skylt ad lata 6drum i té pann gagnagrunn, nema sem lid i pvi ad
tryggja heildstaedar upplysingar rekstrarleyfishafa, eins og meelt sé fyrir um i j-
lid 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga.

I umsdgn Posts og sima segir einnig ad tolvutek utgafa af simaskra
fyrirtaekisins sé vaentanleg innan skamms en simaskra Pdsts og sima hafi komid
ut i bok i mai sl. Ad mati Pdsts og sima hafi fyrirteekid par med fullnagt
skyldum sinum skv. 6. gr. fjarskiptalaga og frekari kvadir verdi ekki lagdar &
fyrirtekid ad pessu leyti nema skv. fyrirmaelum Post- og fjarskiptastofnunar.
Mal petta heyri pvi ekki undir samkeppnisrad og skuli par af leidandi visad fra.

Til vara er pess krafist ad Posti og sima teljist ekki skylt ad lata af hendi
gagnagrunn simaskrarinnar til Alnets. Pa krofu byggir fyrirteekid & pvi, ad
samkvaemt grunnsjonarmidoum hofundaréttar sé simaskra og simaskrargrunnur
sem slikur hadur héfundareétti, po svo ad upplysingar um simanumer einstakra
notenda séu ekki hadar slikum rétti. Af peirri asteedu telji fyrirteekid ser dskylt
ad lata skrarnar af hendi.

Jafnframt er pvi haldid fram, ad Gtgafa Pdsts og sima hf. & upplysingum um
notendur sima teljist ekki vera samkeppnisrekstur i skilningi samkeppnislaga,
ekki frekar en t.d. utgafa fyrirteekis & vidskiptamannaskra sinni. Pvi sé ekki um
eiginlega voru & markadi ad raeda i skilningi laganna. Yrdi hverjum sem er
heimill adgangur ad gagnabanka fjarskiptafyrirtaekis vardandi upplysingar um



simnotendur, veeri grundvoéllur brostinn fyrir pvi ad gera fjarskiptaadilum
sjalfum skylt ad annast Gtgafu fjarskiptaskraa skv. fjarskiptalogum.

Ad lokum er & pad bent i umsdgn Posts og sima hf. ad kostnadur vegna
gagnagrunnsins sé verulegur. Fyrirteekid hafi a ad skipa hépi starfsfélks sem
sinni  eingbngu mottbku og breytingum & faerslum vidskiptamanna
fyrirtaekisins, auk pess sem stér hopur starfsmanna sinni simsvérun um ny og
breytt simanamer. Greidsla fyrir adgang ad gagnagrunninum verdi ad tryggja
skadleysi Posts og sima ad pessu leyti, en fyrirteekid telji kvartanda ekki hafa
haft pad i huga i pessu sambandi.

3.
Fyrirteekinu Alneti var gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum sinum vid
umsogn Paésts og sima hf. med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 29. mai 1997.
Athugasemdir Alnets barust med bréfi, dags. 11. juni 1997.

Af halfu Alnets er peirri roksemd Posts og sima métmalt, ad gagnagrunnurinn
sé ,,eign* fyrirtaekisins og pvi sé 6skylt ad lata hann 6drum i té. Ljost se m.a. af
j-1id 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga ad gagnagrunnurinn geti ekki talist eign Pdsts
og sima, en par segi ad pad sé eitt af skilyrdum rekstrarleyfis ,,ad
rekstrarleyfishafi haldi skra yfir notendur fjarskiptapjénustunnar og gefi Gt eda
taki patt i utgafu slikrar skrar, en veiti ella 6drum heimild til Gtgafu
notendaskrar samkvemt fyrirmelum Post- og fjarskiptastofnunar.*
Fjarskiptalogin skyldi pannig fyrirteekid til ad sja til pess ad notendaskrain sé
gefin Gt og skyldi fyrirtekio til pess ad veita 6orum heimild til Gtgafu
notendaskrar ef fyrirtekid hyggst ekki gera pad sjalft. Af pessu telur
forsvarsmadur Alnets ljést, ad notendaskréin sé ekki ,,eign*“ Pdsts og sima hf.
Auk pess sé ljost af pessu ad simskrain sé alls ekki samberileg vid venjulega
vidskiptamannaskra félags, en felog séu venjulega alls ekki skyldud til pess ad
gefa slikar skrar at. Vardandi hofundarétt er & pad bent af halfu Alnets ad sa
réttur taki adeins til uppsetningar og fragangs, auk pess hugbdnadar sem skrain
sé feerd i, en Alnet hafi engan hug & pvi ad nyta sér pa peetti.

P4 segir i athugasemdum Alnets ad Postur og simi geti & engan hatt borid fyrir
sig j-lid 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga i mali pessu. Ljost sé ad akvaedid hafi ekki
verid sett i 16g til verndar rekstrarleyfishafa heldur til pess ad tryggja ad
simaskrain sé gefin Gt. Akvaedid meli heldur ekki fyrir um ad rekstrarleyfishafa
sé Oheimilt ad lata skrana 6drum i té, og a.m.k. sé ram fyrir mismunandi tulkun



bessa akvaedis. Teljist réttara samkvaemt samkeppnissjénarmioum ad skrain sé
latin 6drum i té, maeli umraett akvaedi ekki gegn slikri radstofun.

Af halfu Alnets eru einnig gerdar athugasemdir vid pa roksemd Posts og sima
ad utgafa fyrirteekisins a upplysingum um notendur sima teljist ekki vera
samkeppnisrekstur. A markadnum séu na tvo til prju fyrirteeki ad selja
tolvuteka skra yfir fyrirteeki og enginn vafi leiki & pvi ad tolvutek skrd Posts
og sima yrdi ad skodast sem samkeppnisvara & peim markadi. Eftirlit med
utgafu simaskrar heyri undir Pést- og fjarskiptastofnun ad pvi leyti ad
stofnuninni beri ad fylgjast med pvi ad skilyrdi rekstrarleyfishafa um utgafu
skrar skv. j-lid 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga sé fullnegt. Undir
samkeppnisyfirvold hljoti hins vegar ad heyra hvernig skrdin hafi ahrif &
samkeppnismarkad. Reyndar eigi pessi réksemdafersla ad mati Alnets einnig
vid um prentada utgafu simaskrarinnar par sem a peim markadi séu einnig
nokkur fyrirteki ad keppa vid simaskra Posts og sima.

AJ lokum er itrekad i athugasemdum Alnets ad forsvarsmonnum fyrirtaekisins
sé vel ljost ad greida purfi fyrir adgang ad gagnagrunninum. Hins vegar sé
sennilega of snemmt ad reda um fjarhadir i pvi sambandi.

4.

Pdsti og sima hf. var gefinn kostur & ad gefa umsdgn um athugasemdir Alnets
og barst umsogn fyrirteekisins med bréfi 1ogmanns pess, dags. 7. jali 1997. i
umsdgninni er vakin athygli & pvi ad sa hugbdnadur sem umraddur
gagnagrunnur sé unninn i sé hadur takmdorkunum. Posti og sima sé oheimilt
skv. samningi vid verktaka, ad nyta hugbunadinn til annars en Gtgafu simaskréar
fyrirteekisins. Ljost sé pvi ad Pésti og sima veeri omogulegt ad verda vid
fyrirmaelum um afhendingu peirra gagna vegna peirra takmarkana sem fyrir
hendi séu i samningi um gerd télvutekrar simaskrar fyrir Post og sima hf.

I umsdgn Posts og sima er skilningi Alnets & j-1id 6. gr. fjarskiptalaga motmaelt
0g er visad i athugasemdir med akveedinu i frumvarpi til fjarskiptalaga par sem
seqir:

,.Ef rekstrarleyfishafar gefa ekki Ut heildsteeda skra yfir notendur er
stofnuninni [Post- og fjarskiptastofnun] heimilt ad mela svo fyrir ad
rekstrarleyfishafar skuli lata i té upplysingar i skrd sem stofnunin
annadist Utgafu & og jafnframt & hvada kjorum. I sliku tilfelli myndi vid
pad midad ad fjarhagslegum afrakstri eda kostnadi vid slika Gtgafu yrai



skipt nidur & rekstrarleyfishafa i hlutfalli vid fjolda notenda. Her ber ad
hafa i huga ad rekstrarleyfishafar i almennri talsimapjonustu hafa
umtalsverdan kostnad af umsjon og eftirliti med skraningu notenda og
breytingum & henni, en & moti koma tekjur af atgafu simaskraa. pa er
gagnagrunnur ad pessu leyti verdmeeti sem rétt pykir ad vidkomandi
rekstrarleyfishafi njoti gods af. Verdur hann pvi ekki skyldugur til ad lata
slikar upplysingar af hendi nema gegn hefilegri greidslu.*

Ad mati Posts og sima er ljost af pessu ordalagi greinargerdarinnar ad
rekstrarleyfishofum verdi ekki gert ad lata i t¢ umraeddar skrar nema skv.
fyrirmalum Pdést- og fjarskiptastofnunar. Post- og fjarskiptastofnun sé heimilt
ad annast sjalf datgafu heildstedrar skrar med tilliti til hagsmuna notenda
fjarskiptapjonustu. Af pessu sé ljost ad i nidurlagi tilvitnunarinnar sé att vid pad
ad Post- og fjarskiptastofnun geti ekki melt fyrir um pad ad upplysingar séu
latnar i té, nema gegn greidslu. Afrakstri, eda eftir atvikum aheettu, af Gtgafu
heildstaedrar skrar skuli sidan skipt i réttum hlutféllum.

I umsdgn Posts og sima er einnig & pad bent ad til pess ad kenningin um
dmissandi adstodu (essential facilities), sem reifud seé i erindi Alnets eigi Vvid,
purfi ad lita til sjonarmida um markadsrddandi stodu fyrirteekja skv. 17. gr.
samkeppnislaga. Er vakin athygli a pvi ad Pdstur og simi hf. hafi ekki latid
neinum adila i té adgang ad gagnagrunni sinum til enduratgafu og pvi sé ekki
um neina mismunun milli adila ad reeda. Simaskra hafi verid dreift an sérstakrar
greioslu til rétthafa sima og falli utgafa simaskrar pvi ekki beinlinis undir
samkeppnislog, sbr. 4. gr. laganna. Ekki verdi sed ad Pdstur og simi hafi
notfert sér adstoou sina pannig ad brjoti i baga vid akvedi 17. gr.
samkeppnislaga.

Einnig segir i umsogninni ad kenningin um adgang ad omissandi adstodu hafi
fyrst og fremst verid talin eiga vid markadsadgang, par sem samkeppnisadili
hafi ekki bolmagn til ad koma sér upp samsvarandi adstodu, t.d. adgang ad
dreifikerfum i orkusoélu, ad fjarskiptakerfum og hinum ymsu dreifikerfum. Hér
sé hins vegar engu sliku til ad dreifa. Til pess ad kenningin geti att vid purfi
vidkomandi ad syna fram & ad adstada su sem um radi sé algerlega émissandi
fyrir samkeppni & vidkomandi svidi. ba purfi einnig ad syna fram & ad neitun
um adgang hafi veruleg ahrif a samkeppni. Kvartandi hafi hins vegar ekki feert
sonnur & neitt slikt.



Til skyringar er nefnt ad akveaedi j-lidar 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga um Gtgafu
notendaskraa byggi ad sumu leyti a pessu sjonarmidi um ,,6missandi adstodu”,
po ekki med peim hetti sem Alnet visi til. Pannig megi med rokum segja ad
hugsanleg fyrirmeli Pdst- og fjarskiptastofnunar um heildsteeda skra tryggi ad
smaerri fjarskiptarekendur geti komid néfnum sinna notenda i heildarskra par
sem ekki veeri mogulegt fyrir p4 ad standa einir ad utgafu simaskrar. pannig
meetti segja ad simaskra stors fjarskiptarekanda veeri omissandi adstada fyrir
smaerri fjarskiptaveitendur til ad koma sinni ,,voru a markad*“.

1.
Nidurstoour

1.

I mali pessu gerir fyrirteekid Alnet, sem selur hugbunad er geymir upplysingar
um islensk fyrirteeki og stofnanir, krofu um adgang ad gagnagrunni simaskrar
Pésts og sima. Fyrirteekid telur sig ekki geta keppt vid Post og sima &
jafnraedisgrundvelli i utgafu simaskrar & toélvuteku formi, nema pvi verdi seldur
adgangur ad gagnagrunni simaskrarinnar. Postur og simi hefur hins vegar
synjad Alneti um adgang ad gagnagrunninum og litur a simaskra sem
notendaskra  vidkomandi  rekstrarleyfishafa, eda vidskiptamannaskra.
Gagnagrunnurinn sé eign rekstrarleyfishafans og honum sé ekki skylt ad lata
6drum hann i té, nema sem lid i pvi ad tryggja heildstedar upplysingar
rekstrarleyfishafa, eins og meelt sé fyrir um i j-lid 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga.
pa hafi Post- og fjarskiptastofnun ein heimild til pess ad mala fyrir um slikan
adgang samkveemt tilvitnudu akvaedi.

2.

Islenska rikid hefur um éaratuga skeid haft einkarétt 4 ad veita talsimapjonustu a
Islandi og eiga og reka almennt fjarskiptanet. Fer Pdstur og simi hf. med
framkvaemd pessa einkaréttar skv. bradabirgdadkveaedi i 16gum nr. 143/1996 um
fjarskipti, par til réttur til ad veita einkaleyfi til almenns fjarskiptareksturs fellur
nidur eda eigi sidar en 1. januar 1998. bannig fer Postur og simi hf. med
einkarétt islenska rikisins & almennum fjarskiptarekstri pangad til slikur rekstur
verdur gefinn frjals. Eftir pann tima mun Post- og fjarskiptastofnun veita leyfi
til fjarskiptapjonustu og til ad reka almennt fjarskiptanet skv. 1. mgr. 5. gr.
fjarskiptalaga.



Samkvaemt 6. gr. fjarskiptalaga setur Post- og fjarskiptastofnun skilyrdi fyrir
veitingu rekstrarleyfis. T 2. mgr. akvedisins er ad finna skilyrdi sem stofnunin
getur sett rekstrarleyfi. Eitt peirra skilyrda er ,,ad rekstrarleyfishafi haldi skra
yfir notendur fjarskiptapjonustunnar og gefi Ut eda taki patt i utgafu slikrar
skrar, en veiti ella 6drum heimild til Gtgafu notendaskrar samkveemt
fyrirmalum Pést- og fjarskiptastofnunar®, sbr. j-lid 2. mgr. 6. gr. laganna.
Hefur pvi verid haldid fram af halfu Posts og sima i malinu ad umratt akveedi
6. gr. fjarskiptalaga, auk laga um Post- og fjarskiptastofnun, takmarki
valdheimildir samkeppnisyfirvalda i malinu og pvi skuli malinu visad fra.

par til rekstur almennrar fjarskiptapjonustu verdur gefinn frjals, sem verdur eigi
sidar en um nastu aramot, er PAstur og simi hf. eini rekstrarleyfishafinn skv. 5.
gr. fjarskiptalaga og p.a.l. s& eini sem skylt er ad halda og gefa Gt skra skv. j-lid
2. mgr. 6. gr. laganna. Eftir ad fjarskiptapjonusta verdur gefin frjals mun hins
vegar Ollum rekstrarleyfishofum skylt ad halda og gefa Gt slika skra. |
athugasemdum med frumvarpi til dkveedis j-lidar segir ad heildsteed skra yfir
alla notendur skuli haldin, pannig ad upplysingar um simnotendur faist almennt
& einum stad en séu ekki bundnar vid einstaka pjonustuveitendur. Er pvi meelt
fyrir um ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti lagt pa skyldu & rekstrarleyfishafa
sem gefur Gt notendaskra, ad birta einnig ndéfn notenda hja 6drum
rekstrarleyfishofum. Annist rekstrarleyfishafar hins vegar ekki sjalfir utgafu
heildstaedrar skrar, er Pést- og fjarskiptastofnun heimilt ad taka dtgafu slikrar
skrér i eigin hendur og i tengslum vid pa utgadfu ad mela fyrir um ad
rekstrarleyfishafar lati stofnuninni i té upplysingar i skrana, gegn hefilegri
greioslu.

Af framangreindu er ljost ad akvaedi j-lidar 2. mgr. 6. gr. fjarskiptalaga fjallar
um samvinnu tveggja eda fleiri rekstrarleyfishafa um heildsteda
simnotendaskra, pegar fleiri adilar hafa fengid leyfi til almenns
fjarskiptareksturs, og eftir atvikum um afskipti Pdst- og fjarskiptastofnunar af
utgafu slikrar heildarskrar. Mal pad er hér er til umfjéllunar vardar hins vegar
beidni fyrirtekis, sem ekki er rekstrarleyfishafi en annast tolvuteka utgafu
upplysingaskrar um islensk fyrirteeki og stofnanir, um adgang ad gagnagrunni
simaskrar Posts og sima hf., sem hefur einkaleyfi fram til &ramota & ad veita
almenna fjarskiptapjénustu. Ljést er pvi ad mati samkeppnisrads ad j-lidur 2.
mgr. 6. gr. fjarskiptalaga hefur ekki ahrif & skyldu Posts og sima til ad veita
utgafufyrirteeki adgang ad gagnagrunni simaskrar fyrirteekisins, né heldur
heimildir samkeppnisyfirvalda i mali pessu.



Um starfsemi Post- og fjarskiptastofnunar gilda ad 6dru leyti 16g nr. 147/1996
en stofnunin hefur umsjon med framkvaemd fjarskipta- og péstmala & landinu
skv. logunum. Samkvemt &akvedum laganna eru verkefni Post- og
fjarskiptastofnunar m.a. ad veita leyfi til fjarskipta- og pdstpjonustu og ad hafa
eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli og virdi pau skilyrdi og kvadir sem
rekstrarleyfunum fylgja. Ljost er ad akvadi laga um Pdést- og fjarskiptastofnun
hamla & engan hatt afskiptum samkeppnisyfirvalda i mali pessu. Ma ekki sist
greina pad af af peim breytingum sem gerdar voru a frumvarpi til laganna fyrir
tilstudlan samgdngunefndar Alpingis. Midudu peer breytingar ad pvi ad
takmarka afskipti Post- og fjarskiptastofnunar vid pa peetti pjonustunnar sem
vOoroudu sérstaklega teeknileg atridi eda skilyrdi rekstrarleyfa. Voru paer
breytingar gerdar i samraemi vid breytingar sem gerdar voru a frumvarpi til
fjarskiptalaga og til pess ad skyra valdsvid Post- og fjarskiptastofnunar
gagnvart 6drum eftirlitsadilum eins og samkeppnisyfirvoldum. Akvadi
samkeppnislaga na pvi til pessa mals.

3.

Eins og adur segir hefur Postur og simi haft einkaleyfi & ad veita almenna
fjarskiptapjénustu um &ratuga skeid og er 6drum fjarskiptaleyfishofum ekki til
ad dreifa eins og er. Fyrirtekid er pvi i skilningi samkeppnislaga i
markadsradandi stodu & fjarskiptamarkadnum, sbr. dkvoroun samkeppnisrads
nr. 11/1997. S6kum stddu sinnar hvilir sérstaklega rik skylda & markadsradandi
fyrirteekjum ad geeta pess ad athafnir peirra raski ekki virkri samkeppni. Ad
mati samkeppnisrads tekur pessi skylda jafnt til pess markadar sem vidkomandi
fyrirteeki er markadsradandi & og peirra markada sem eru i pad nanum tengslum
vid pann markad ad unnt sé ad beita hinum efnahagslega styrk & peim.

I gégnum malsins kemur fram ad fyrirteeki® Alnet hefur sett & markad
hugbinad sem nefnist Télvusimaskrain. Samkvaemt upplysingum fra Alneti er
Tolvusimaskrain Windows-forrit sem hefur ad geyma tengslaupplysingar um
fyrirtaeki, stofnanir og félég hér & landi. Haegt er ad nota forritid til pess ad
fletta upp & fyrirteki eda stofnun og birtast pa upplysingar a skjanum um
heimilisfang, sima- og faxnumer, kennitélu, netfang og heimasidu svo eitthvad
sé nefnt. Neegir ad rita fyrstu stafina i nafni fyrirtekisins til pess ad kalla
upplysingarnar fram. Sé motald i viokomandi télvu er haegt ad hringja i pann
adila sem flett hefur verid upp & med pvi ad velja einn hnapp. Medan & simtali
stendur synir forritid hve lengi hefur verid talad og unnt er ad kalla fram yfirlit
yfir allar hringingar. Einnig er haegt ad senda fax med sama hetti, sé tiltekinn
bunadur fyrir hendi. | stad pess ad hringja er haegt ad skoda heimasidu



viokomandi adila, ef télvan er tengd Internetinu, med pvi ad velja videigandi
hnapp. Notandi getur jafnframt skrad eigin upplysingar inn i Télvusimaskrana
0g geymt & sérstokum stad pau nimer sem oftast er hringt i, sem pa er hagt ad
velja med flytiadgerd. Auk pessa er haegt ad kalla fram lista yfir adila innan
akvedinna flokka, t.d. lista yfir adila innan sama starfssvids, og prenta &
limmida eda med 6drum haetti. Forritid bydur einnig upp & ymsa adra valkosti.
Samkvaemt upplysingum frad Alneti kostar arsaskrift ad Tolvusimaskranni kr.
6.150 m. vsk. Auk pess er bodid upp & tveer uppfeerslur & ari sem kosta samtals
kr. 4.000.

Ljost pykir ad hugbunadur pessi veitir notendum &kvedid hagreaedi, t.d. vardandi
leitarmdguleika og flytiadgerdir, sem simaskré i bokarformi hefur ekki uppa ad
bjoda. Samkeppnisrad telur ad Gtgafa tolvutekra skraa af pessum toga teljist til
sérstaks markadar i skilningi samkeppnislaga par sem virk samkeppni getur
rikt.

Péstur og simi hefur i tengslum vid einkaréttarpjonustu sina haldid skra yfir
notendur hennar og nu stendur til ad hefja utgafu slikrar skrar a télvutaeku
formi & sidari hluta pessa ars. Mun arsaskrift ad skranni kosta 4-5.000 kr. og i
bvi verdi verda innifaldir fjorir geisladiskar med endurnyjudum gégnum sem
sendir verda til eigenda. Pessi starfsemi Posts og sima mun pvi teljast til
atvinnurekstrar i skilningi 2. gr. samkeppnislaga. Samkvemt upplysingum
samkeppnisyfirvalda mun télvutaek simaskra Pdsts og sima vera bdin svipudum
eiginleikum og simaskra Alnets. Ljost er pvi ad mati samkeppnisrads ad
tolvuteek simaskra Pdsts og sima mun veita Tolvusimaskra Alnets, og eftir
atvikum samberilegum skram annarra fyrirteekja, samkeppni. Pannig er Péstur
og simi ad fikra sig inn a samkeppnismarkad med voru sem er i mjog nanum
tengslum vid pa pjonustu sem fyrirtaekid hefur veitt i skjoli einkaréttar. I reynd
nytur fyrirteekid einokunarstédu vardandi upplysingar um fyrirtaeeki & islandi,
stofnanir og ekki sist einstaklinga en sékum aralangs einkaleyfis Posts og sima
er fyrirteekid hid eina sem hefur yfir ad rada skra yfir slikar upplysingar, auk
bjonustukerfis sem endurnyjar peaer upplysingar reglulega. Pessi yfirburdastada
Posts og sima gerir fyrirteekinu kleift ad hafa umtalsverd ahrif a
samkeppnisadsteedur & markadnum fyrir télvutekar simaskrar. Hyggist Péstur
og simi na hefja atgafu skrarinnar & toélvuteeku formi med reglulega
endurnyjudum upplysingum i samkeppni vid adra adila hvilir ad mati
samkeppnisrads sérstaklega rik skylda a fyrirteekinu sokum stodu pess ad geeta
bess ad athafnir fyrirtekisins hafi ekki skadleg ahrif a peim markadi.
Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd meelt fyrir um



fjarhagslegan adskilnad a milli samkeppnisrekstrar og verndads rekstrar sama
fyrirtaekisins. Er sérstaklega tekid fram i lokamalslid dkvaedisins ad pess skuli
geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi. Auk pess er sérstaklega tekid fram i 16gum nr. 103/1996 um stofnun
hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar ad fyrirteekinu sé oheimilt
ad nidurgreida verd & bunadi eda pjonustu sem seld er i samkeppni med
fjarmagni fré rekstri, sem grundvallast & rekstrarleyfi, sbr. 11. gr. laganna.

4,
[ 17. gr. samkeppnislaga er svohljodandi heimild fyrir samkeppnisyfirvéld til
ihlutunar m.a. gegn samningum, skilmalum og athtéfnum markadsradandi
fyrirteekja sem talin eru hafa skadleg ahrif a samkeppni:

,.Samkeppnisrdd getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin
skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsréddandi stédu sina a
beim markadi sem um redir,

b. oOhagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina fekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
tilokast fra markadnum,

c. ohefilegri notkun a kaupbeeti.*

Stadan eins og hun er nu, p.e. ad eingdngu Péstur og simi hafi adgang ad skra
yfir 6l starfandi fyrirtaeki, stofnanir og einstaklinga & Islandi, skapar ad mati
samkeppnisrads verulega hettu & pvi ad fyrirtekid noti styrk sinn a markadi
fyrir almenna simapjonustu sem & reetur sinar ad rekja til aralangs einkaleyfis,
til pess ad na yfirradum & tengdum markadi i motun, p.e. markadnum fyrir
tolvutaekar simaskrar. Ad mati radsins getur pessi adstada i raun komid i veg
fyrir moguleika & samkeppni & jafnraeedisgrundvelli i Utgafu umraeddra skraa. A
bad ekki sist vio um moguleika fyrirteekja a ad endurnyja upplysingar sinar.
Hafa fyrirtaeki i utgafu slikra skraa adallega byggt & nyskraningum fyrirteekja
hja sysluménnum og leitad til upplysingapjonustu Posts og sima (118) til pess
ad fa uppgefin simandmer hja hinum nyskradu fyrirteekjum. Hins vegar hafa
fyrirteekin ekki talid sig geta stadid ad utgafu samberilegra skraa yfir
einstaklinga par sem skraning upplysinga um einstaklinga sé enn sidur
adgengileg.
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Med heimild i 17. gr samkeppnislaga geta samkeppnisyfirvold melt fyrir um
adgang keppinauta ad adstoou markadsradandi fyrirtekis, verdi jofnum
samkeppnisskilyrdum ekki komid vid med 6dru moti. Eru slik sjonarmid mjog i
samraemi vid kenningu i ameriskum og evropskum samkeppnisrétti sem kallast
a ensku ,.essential facilities doctrine. 1 peirri kenningu felst, ad eigi
markadsradandi fyrirteki eda bui yfir einhvers konar adstddu sem keppinautur
getur ekki verid an, geti samkeppnisyfirvdld melt fyrir um ad hinu
markadsradandi fyrirteeki beri ad veita keppinautum adgang ad adstédunni.
Komu pessi sjonarmid m.a. fram i akvoroun samkeppnisrads nr. 42/1996,
vardandi erindi Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun PoOsts og sima a
markadsradandi stddu sinni, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/1997.

5.

I malinu hefur komid fram af halfu Pésts og sima ad fyrirtaekid telji sér 6skylt
ad veita adgang ad gagnagrunni simaskrarinnar par sem skrdin og
simaskrargrunnur séu had hofundarétti. I samkeppnisrétti er pad vidurkennt
sjonarmid ad ekki sé unnt ad beita fyrir sig hugverkarétti til pess eins ad komast
hja samkeppni og er ekki heimilt ad ganga lengra vid geaeslu peirra réttinda en
naudsynlegt er til pess ad vernda hugverkaréttinn. T.d. er fyrirtaeki ekki heimilt
ad skyla sér bak vid hofundareétt i peim tilgangi einum ad koma i veg fyrir ad
ny vara komi @ markad, eda til ad koma i veg fyrir aukna samkeppni & markadi.
Einnig er til pess ad lita ad skrdin sem um raedir er i reynd samantekt &
stadreyndum, p.e. upplysingum um néfn og simanumer fyrirtekja og
einstaklinga, auk annarra sambarilegra upplysinga. Verdur ad teljast vafasamt
ad simaskrain fullnzegi skilyrdum héfundaréttar um sjélfsteedi og frumleika.

A pad ber hins vegar ad lita ad Pdstur og simi hefur umtalsverdan kostnad af
umsjon og eftirliti med skraningu notenda og breytingum & henni.
Gagnagrunnur fyrirtaekisins er pvi ad pessu leyti verdometi sem rétt pykir ad
pad njoti gods af. Verdur pad pvi ekki skyldad til ad lata slikar upplysingar af
hendi nema gegn hefilegri greidslu.

Sékum stodu sinnar getur Péstur og simi bodid upp & télvuteka simaskré sem
inniheldur upplysingar baedi um fyrirteeki og einstaklinga. Jafnframt mun
fyrirteekid geta tryggt areidanleika skrarinnar med fjérum uppferslum & ari. An
adgangs ad notendaskra Posts og sima geta einkafyrirtaeki & pessu svidi ekki
bodid tolvutekar skrar sem taka til einstaklinga né heldur tryggt sama
areidanleika upplysinga. Verdur ad telja ad notendaskra Posts og sima feli i sér
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omissandi adstdou i skilningi samkeppnisréttar. Samkeppnisrad telur pvi ad su
akvordun Pésts og sima hf. ad synja fyrirteekinu Alneti um adgang ad
gagnagrunni simaskrarinnar sé til pess fallin ad hamla samkeppni i utgafu
tolvutaekra skraa yfir fyrirteeki, stofnanir og einstaklinga. Ad mati radsins felst i
beirri akvoroun misbeiting @ markadsradandi stddu Posts og sima i almennri
fjarskiptapjonustu, sem hefur skadleg ahrif & markad fyrir utgafu tolvutekra
upplysingaskréa og fer pvi gegn 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga og med visan til stédu Pdsts og sima hf.
telur samkeppnisrad naudsynlegt ad gripa til adgerda sem girdi fyrir haettuna a
pvi ad Postur og simi raski samkeppninni @ markadnum fyrir tolvutekar skrar
yfir islensk fyrirteki, stofnanir og einstaklinga. Eigi atgafu- eda
hugblnadarfyrirteeki ad geta keppt vid Pdst og sima i Gtgafu tolvutaekra skraa
telur samkeppnisrad naudsynlegt ad keppinautar sem eftir pvi 6ska fai adgang
ad gagnagrunni simaskrar POsts og sima, p.e.a.s. peim upplysingum sem
fyrirteekinu ber skylda til ad annast skraningu & i tengslum vid framkvemd
einkaréttar rikisins & almennum fjarskiptarekstri, med sambarilegum kjérum og
skilmalum og gilda muni fyrir télvusimaskra Posts og sima hf.

1.
Akvérdunarord:

1 pvi skyni ad efla virka samkeppni i Utgafu télvutaekra upplysingaskraa
yfir islensk fyrirteeki, stofnanir og einstaklinga meelir samkeppnisrad fyrir
um, med heimild i 17. gr. samkeppnislaga, ad Postur og simi hf. veiti
keppinautum sem pess 6ska adgang ad gagnagrunni simaskrar Posts og
sima hf. Skal adgangurinn veittur med samberilegum Kjérum og
skilmalum sem gilda munu fyrir télvutaeka simaskra Pésts og sima hf.*
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