Manudagurinn 1. september 1997 kl. 12:00
98. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 33/1997

Mal Fjolmidlunar hf. vegna
breidbands Pdsts og sima hf.

l.
Erindid

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi fra Sigurdi G. Gudjoénssyni hrl., f.h.
FjoImidlunar hf., dags. 24. april sl. bar kvartar FjéImidlun hf. yfir meintum
oréttmeetum vidskiptahattum Posts og sima hf. i tengslum vid dreifingu
sjonvarpsefnis um breidband, sbr. 20. og 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. ba
er pess krafist ad Samkeppnisstofnun meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
innan Posts og sima hf. milli breidbandssvids fyrirtekisins annars vegar og
hvers kyns rekstrarleyfisbundinnar starfsemi pess hins vegar, sbr. 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga.

2.
Um malsatvik segir i erindi Fjolmidlunar, ad um mitt sl. &r hafi forsvarsmenn
Pdsts og sima leitad eftir pvi vid Fjolmidlun ad stofnuninni yrdi heimilad i
tilraunaskyni ad dreifa, & takmoérkudu sveedi og til takmarkads hops, dagskra
Stodvar 2 og Fjolvarps um breidband. Fjolmidlun hafi ordid vid pessari beidni
og veitt heimild til Gtsendinga um priggja ménada skeid sem ljuka hafi att um
aramotin 1996/1997.

[ byrjun ars 1997 hafi forsvarsmenn Fjolmidlunar ordid varir vid ad Postur og
simi hafi haldid afram dreifingu midla FjéImidlunar. Hafi pa pegar verid 6skad
eftir pvi vid Post og sima ad latid yrdi af dreifingu efnis FjéImidlunar. Um
manadamat mars/april sl. hafi rikissjonvarpid hafid fréttaflutning af svokalladri
breidbandsveedingu Posts og sima og hafi framkveemdastjori pjonustusvids
Posts og sima l4atid hafa eftir sér ad fyrirteekid dreifdi um breidband sitt
islenskum sjénvarpsstddvum, m.a. Stdd 2, og ad su dreifing fari fram med leyfi



Fjolmidlunar. | eftirfarandi fréttaflutningi af malinu hafi komid fram hja
forsvarsmonnum Pdésts og sima, ad audvelt vari ad tengjast breidbandinu en
hugsanlega yrou huseigendur ad velja @ milli pess hvort peir hygdust notfera
sér umratt breidband eda hefdbundin loftnet. Einnig hafi verid gefnar éljosar
upplysingar um kostnad notenda af breidbandinu. Ad mati Fjolmidlunar veitir
su stadreynd, ad allur kostnadur notenda sé med 6llu 6ljés, neegt tilefni til ad
Samkeppnisstofnun stédvi breidbandskynningu Posts og sima.

Vegna framangreinds fréttaflutnings hafi Fjolmidlun ritad Pésti og sima annad
bréf i byrjun april sl. og Oskad eftir pvi ad fyrirteekio léti af dreifingu a
Utvarpsdagskra Fjolmidlunar, p.e. sjonvarpsdagskra Stédvar 2, Fjélvarps og
hljodvarpsdagskré Bylgjunnar, en Postur og simi hafi aldrei dskad leyfis til ad
dreifa dagskra Bylgjunnar um landid. Pessu erindi hafi Pdstur og simi svarad a
pann veg, ad verdi dreifingu sjonvarpsrasanna heett fyrirvaralaust kynni pad ad
valda opagindum hja peim askrifendum Stddvar 2 sem bdi & peim 800-1000
heimilum sem eingdngu séu tengd breidbandi en hafi ekki sjonvarpsloftnet.
pad hafi komid forsvarsmonnum Fjolmidlunar i opna skjoldu ad dagskra
Stodvar 2 og Fjolvarps veeri dreift um breidband til jafn stors hops og fullyrt
hafi verid af halfu Pdsts og sima. Svo virdist sem forsvarsmenn Posts og sima
hafi notad heimild sina til tilraunaldtsendinga til ad tengja askrifendur midla
FjéImidlunar vid breidbandid an pess fyrst ad hafa samid vid Fjolmidlun um
varanlega notkun pess.

Af halfu FjéImidlunar er litid svo &, ad Posti og sima hafi verid skylt ad vekja
athygli vidskiptavina sinna, sem tengdust breidbandinu, & pvi ad dreifing a
dagskrd midla Fjolmidlunar veeri timabundin tilraunadtsending og pvi ekki
timabeert ad gera varanlega breytingu a mottéku dagskrar Stédvar 2 og
Fjolvarps um loftnet. Engar slikar vidvaranir hafi verid gefnar heldur hafi
starfsmenn Pdésts og sima pvert a moti hvatt fleiri til pess ad tengjast
breidbandspjénustu fyrirtekisins an pess p6 ad geta gefid nokkrar haldberar
upplysingar um veantanlegan kostnad af slikri tengingu. Fjolmidlun telur, ad
petta hattalag Pdsts og sima feli i sér brot a 20. og 21. gr. samkeppnislaga og
beri ad sporna vid pvi med peim heimildum sem 51. gr. samkeppnislaga veiti
samkeppnisyfirvéldum.

3.
pa segir i erindinu, ad su starfsemi sem Pdéstur og simi sé ad fikra sig afram
med, p.e. dreifing dagskrarefnis Utvarps um breidband, verdi veentanlega
skilgreind sem samkeppnispjonusta i skilningi 11. gr. laga um stofnun



hlutafélags um rekstur Pdst- og simamalastofnunar nr. 103/1996. Sidan segir:
»Samkvemt tilgreindu laga akveedi ber Posti og sima pvi ad halda henni
adgreindri fra einkareéttarlegri starfsemi og 6heimilt er ad nota fjarmagn fra
rekstrarleyfis bundnum rekstri Posts og sima hf. til ad standa straum af eda
leekka verd pjonustu, sem seld er i samkeppni*“. Postur og simi hafi ekki enn
hafid gjaldtoku fyrir dreifingu Gtvarpsefnis um breidband og O6ljost sé um
kostnad notenda. betta hljoti ad vera visbending um ad fyrirtekid hafi ekki
greint pennan samkeppnisrekstur fra rekstrarleyfisstarfsemi sinni.

Fjolmidlun telur, ad paer adferdir sem starfsmenn Posts og sima hafi beitt, til ad
koma & framfeeri upplysingum um breidband fyrirteekisins feli i sér oréttmeeta
vidskiptaheetti i skilningi samkeppnisréttar. Auk pess midi peer ad pvi ad styrkja
markadsradandi stodu Posts og sima a svidi fjarskipta, par sem Pdstur og simi
virdist stefna ad pvi ad na undir sig allri dreifingu sjonvarpsefnis fyrir islenskar
sem erlendar Utvarpsstodvar an pess fyrst ad leggja fram nokkur gégn um hvad
bjonusta fyrirtaekisins eigi ad kosta.

Til ad tryggja edlilega samkeppni og sporna gegn pvi ad Postur og simi styrki
markadsrddandi stédu sina & svidi fjarskipta med einokun & dreifingu
dagskrarefnis hér a landi telur Fjolmidlun naudsynlegt ad samkeppnisrad meeli
begar fyrir um fjarhagslegan adskilnad breidbandssvids Posts og sima og hvers
kyns rekstrarleyfisbundinnar starfsemi félagsins, sbr. 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt geri samkeppnisrad videigandi radstafanir til ad
stodva framras POsts og sima a pessu svidi par til adskilnadur hafi att sér stad,
sbr. ad pvi leyti 17. gr. samkeppnislaga.

1.
Malsmedfero

1.
Pésti og sima var sent erindi Fjolmidlunar til umsagnar med bréfi, dags. 29.
april sl. Umsogn barst fra Andra Arnasyni hrl., f.n. Posts og sima, med bréfi,
dags. 22. mai 1997.

[ umsdgninni er peirri athugasemd Fjolmidlunar ad Postur og simi hafi gefid
villandi upplysingar til neytenda, alfarid motmelt. Pdstur og simi hafi
samhlida Gtbreidslu ljosleidarakerfis vakid almenna athygli & teknilegu gildi
breidbands sem bodflutningsmidli. bréun mala & pessu svidi hafi og verid



kynnt forsvarsménnum Stédvar 2 og i vidreedum pessara adila hafi komid fram
hugmyndir af halfu Pdsts og sima um verdlagningu a breidbandspjénustu og
hafi akvednar fjarhaedir verid nefndar i pvi sambandi.

Vegna athugasemda Fjolmidlunar um Oljésan kostnad neytenda af
breidbandspjonustu segir Postur og simi, ad allar télur sem nefndar hafi verio
af halfu Posts og sima hafi verid med fyrirvara og pvi hafi neytendur & engan
hatt verid afvegaleiddir né hafi Postur og simi gefid upplysingar sem fallid
geetu undir oréttmaeta vidskiptahaetti.

P& segi i erindi Fjolmidlunar ad Pdsti og sima hafi borid ad vekja athygli
vidskiptavina Fjolmidlunar & pvi ad dreifing & dagskra Fjolmidlunar um
breidbandid, sem samid hefdi verid um i tilraunaskyni, veeri timabundin. A
petta verdi ekki fallist. pad hafi stadid Fjolmidlun mun naer ad gefa slika
vidvorun, hafi fyrirteekid talid astaedu til pess, po ekki veeri nema vegna pess ad
Péstur og simi hafi ekki upplysingar um hverjir séu askrifendur ad dagskra
Stodvar 2 og Fjolvarps.

Hins vegar sé rétt ad i bréfi Fjolmidlunar til Pésts og sima, dags. 2. jandar sl.,
hafi komid fram désk um ad tilraunasendingum yrdi haett um &ramatin an
fyrirvara. Eftir mottoku bréfsins hafi verid haldnir fundir med adilum par sem
fram hafi komid ad hinkrad yrdi med ad leggja af breidbandsdreifingu par til
frekari vidreedur forstjora fyrirteekjanna hefdu att sér stad. Ekki hafi ordid af
peim vidredum, en hins vegar liggi fyrir ad & timabilinu fra jandar til april
1997 hafi mjog fair tengst breidbandinu og pvi litil aukning ordid a pvi
timabili. Tilvisun Fjolmidlunar til 20. og 21. gr. samkeppnislaga eigi pvi ekki
rétt a sér.

[ umsdgn P6sts og sima um tilvisun Fjolmidlunar til 11. gr. laga nr. 103/1996,
sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga segir, ad skilja verdi umreett akvaedi laga nr.
103/1996 svo, ad fyrirmeli um adskilnad taki til starfsemi sem hafin sé, sbr.
ordalagid ,,NU selur ..*“ i 11. gr. laganna. Pa segir: ,,Fréleitt er ad gera
Samkeppnisstofnun (sic) ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad adur en
starfsemi byrjar, enda liggur ekki annad fyrir en ad Pdstur og simi hf. muni
fylgja i einu og Ollu peim lagafyrirmalum sem um félagid gilda ad pessu leyti*“.



2.
Umsdgn Posts og sima var send Sigurdi G. Gudjonssyni hrl., f.h. Fjélmidlunar,
med bréfi, dags. 2. juni sl., og var honum gefinn kostur & ad gera athugasemdir
vid hana.

Med bréfi, dags. 24. juni sl., tilkynnti Ibgmadurinn, ad umsdgn I6gmanns Pdsts
og sima gefi ekki tilefni til athugasemda af halfu Fjélmidlunar, enda veeri
umsdgnin ad nokkru leyti i andstodu vid akvoroun samkeppnisrdds nr. 11/1997,
svo og akvardanir radsins nr. 30/1994, 20/1996 og 42/1996.

Logmanni Posts og sima var gefinn kostur @ ad koma ad athugasemdum vegna
pessa med bréfi, dags. 25. juni sl. I bréfi, dags. 26. juni sl., tilkynnti l6gmadur
Pdsts og sima ad ekki veeri um frekari athugasemdir af hans halfu ad reeda.

1.
Nidurstada

1.

I mali pessu er fjallad um kvértun FjdImidlunar hf. yfir annars vegar meintum
oréttmeetum vidskiptahattum og hins vegar meintum skorti & fjarhagslegum
adskilnadi hja Posti og sima hf. Fjolmidlun lysir malavéxtum svo, ad fyrirtekid
hafi gefid Posti og sima timabundid leyfi til ad dreifa midlum Fjélmidlunar um
svokallad breidband sem Pdéstur og simi hafi nylega stofnsett. Péstur og simi
hafi hins vegar ekki virt pau timatakmork sem peim Gtsendingum hafi verid sett
né hafi Pdstur og simi geett pess ad upplysa veentanlega kaupendur
breidbandspjénustu um pann kostnad sem af henni muni hlj6tast. P4 hafi Postur
og simi latid undir hofud leggjast ad vara askrifendur midla FjéImidlunar vid
bvi, ad Pastur og simi hefdi einungis timabundid leyfi til dreifingar peirra.

Pa segir i erindi FjoéImidlunar ad dreifing dagskrarefnis Gtvarps um breidband
sé starfsemi sem verdi vaentanlega skilgreind sem samkeppnisrekstur i skilningi
11. gr. laga um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar nr.
103/1996. | tilvitnudu lagadkvaedi sé su skylda 16gd & Post og sima ad halda
bessari pjonustu, p.e. fjarreidum deilda i einkaréttarpjonustu, adskildri fra
o6drum rekstri og lagt sé bann vid pvi ad fjarmagn, sem grundvallist &
rekstrarleyfi, verdi notad til ad leekka verd & banadi eda pjonustu sem seld sé i
samkeppni. I 1josi pess ad Postur og simi hafi ekki enn hafid gjaldtoku fyrir
dreifingu utvarpsefnis um breidband og 06ljost sé um kostnad neytenda séu



likindi til pess ad fyrirteekid hafi ekki greint pennan samkeppnisrekstur fra
rekstrarleyfisbundinni starfsemi sinni.

Postur og simi métmeelir pvi ad fyrirteekid hafi gefid villandi upplysingar til
neytenda. Fyrirtekid hafi i opinberri umraedu gefid upplysingar um hver geeti
ordid kostnadur neytenda af breidbandstengingu en allar slikar upplysingar hafi
verid birtar med fyrirvérum. P4 moétmelir Pdstur og simi pvi einnig, ad
fyrirteekinu hafi borid skylda til ad vekja athygli vidskiptavina Fjolmidlunar &
bvi ad dagskra Fjolmidlunar veeri send Gt a breidbandi samkvemt timabundnu
samkomulagi. Pad hafi stadid Fjolmidlun mun ner ad gefa ut slika vidvorun
m.a. par sem Péstur og simi hafi ekki upplysingar um hverjir séu askrifendur ad
dagskra Stodvar 2 og Fjolvarps. EkKi sé unnt ad fallast ad 6dru leyti & ad Postur
og simi hafi astundad Oréttmeeta vidskiptahatti og er bent & i pvi sambandi, ad
fra peim tima sem tilraunadtsendingum hefdi att ad ljuka, um aramot
1996/1997 og fram til april 1997 hefdi mjog litil aukning att sér stad i
breidbandstengingum.

Um tilvisun FjéImidlunar til 11. gr. laga nr. 103/1996 segir Péstur og simi ad
skilja verdi umratt lagadkveedi svo, ad fyrirmeli um adskilnad taki til starfsemi
sem hafin sé. Fraleitt sé ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad &dur en
starfsemi byrji, enda liggi ekki annad fyrir en ad Postur og simi muni fylgja i
einu og Ollu peim lagafyrirmaelum sem um félagid gildi ad pessu leyti.

2.
[ VI. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993 er fjallad um 6réttmaeta vidskiptahaetti.
par segir i 20. gr.:
,,Oheimilt er ad hafast nokkud pad ad sem brytur i baga vid gdda
vidskiptahatti i atvinnustarfsemi eins og peir eru tiokadir eda eitthvad pad sem
ohafilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.*

[ 21. gr. laganna segir ennfremur:

,,Oheimilt er ad veita rangar, ofullnaegjandi eda villandi upplysingar i
auglysingum eda med 6drum heetti eda beita 6drum slikum vidskiptaadferoum
sem sama marki eru brenndar, enda séu upplysingar pessar o0g
vidskiptaadferdir fallnar til ad hafa ahrif a eftirspurn eda frambod vara,
fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstélum i atvinnustarfsemi
sem l6g pessi taka til.



Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera 6sanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sokum pess ad skirskotad
er til oviokomandi méala.*

3.

Um stddu Pésts og sima hf. hefur adur verio fjallad i akvordunum
samkeppnisrads, sbr. t.d. akvardanir radsins nr. 30/1994, 8/1995, 9/1995,
20/1996 og 42/1996. | pessum malum hefur sterk stada Posts og sima &
fjarskipta- og postsvidi verid til umfjollunar med einum eda 6drum heetti.
Nidurstodur fyrri akvardana samkeppnisrads er varda Post og sima hafa verid
beer, ad vegna yfirburdastodu sinnar a flestum svidum fjarskipta- og postmala
hvili sérstaklega rik skylda & Pésti og sima ad geta pess, ad adgerdir
fyrirteekisins & umraeeddum morkudum, skadi ekki samkeppni eda hagsmuni
neytenda. A0 mati samkeppnisrads & hid sama vid um pad efni sem her er til
umfjollunar. Rikar krofur verdur ad gera til Posts og sima um ad
markadssetning fyrirtekisins vegna fyrirhugads rekstrar breidbands til
dreifingar a utvarpsefni sé sanngjorn og i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga
nr. 8/1993, badi gagnvart veentanlegum keppinautum og neytendum.

AJd mati samkeppnisrads hefur ekki verid synt fram & med Oyggjandi hatti, ad
kynning Posts og sima & breidbandi sem valkosti vio méttoku atvarpsefnis hafi
brotid gegn &kvedum 20. og 21. gr. samkeppnislaga. Ekki er i ljos komid,
hvort uppgefnar upplysingar PoOsts og sima um kostnad neytenda af
»breidbandsvadingu* séu rangar eda Ofullnzgjandi en i umsdgn Posts og sima
i malinu kemur fram, ad fyrirteekid hafi ekki hafid gjaldtoku fyrir
breidbandspjénustu sina.

pa telur samkeppnisrad ekki naegjanlega synt fram a, ad su skylda hafi att ad
hvila a Posti og sima, ad gefa Ut sérstaka viovorun til askrifenda ad Utvarpsefni
Fjolmidlunar, um ad dreifing & peim midlun i gegnum breidband veeri
timabundin.

Med hlidsjon af framansdgdou er pad nidurstada samkeppnisrads ad hingad til
hafi kynning Pdsts og sima ekki brotid gegn akvedum 21. og 21. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 um oOréttmaeta vidskiptahatti.

4,
P& er i kvortun Fjolmidlunar hf. farid fram & vid samkeppnisrad, ad Posti og
sima verdi gert ad framkveema fjarhagslegan adskilnad milli annars vegar



pbeirrar samkeppnispjonustu sem rekstur breidbands sé og hins vegar rekstrar
sem Postur og simi stundi a grundvelli rekstrarleyfis.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga segir: ,,pegar um er ad raeda opinbert
fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers leyfis eda
verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

[ 11. gr. laga nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og
simamalastofnunar segir: ,,NU selur félagid bunad og pjonustu i samkeppni vid
adra a frjalsum markadi og skal félagid pa i peim tilvikum halda fjarreidum
deilda i einkaréttarpjonustu adskildum fra 6drum rekstri. Félaginu er éheimilt
ad nota fjarmagn fra rekstri, sem grundvallast a rekstrarleyfi, til pess ad leekka
verd & bunadi eda pjonustu sem seld er i samkeppni.**

Samkeppnisrad litur svo & ad rekstur breidbands Posts og sima muni verda
skilgreindur sem samkeppnisrekstur og ad slikur rekstur falli undir akveedi
samkeppnislaga sbr. og 11. gr. laga nr. 103/1996. Samkvaemt skylausu ordalagi
sidastgreinds akveedis ber Posti og sima skylda til ad vidhafa fjarhagslegan
adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar sins sem er i frjalsri samkeppni
og hins vegar pess hluta sem nytur rekstrarleyfis. Ennfremur er Pésti og sima
Oheimilt ad nota fjarmagn fra rekstri, sem grundvallast & rekstrarleyfi, til pess
ad leekka verd & bunadi eda pjénustu, sem seld er i samkeppni. EKKi er unnt ad
fallast & med Pdésti og sima, ad su stadreynd ad fyrirtekid hafi ekki hafid
gjaldtoku fyrir pjénustuna, marki sérstok pattaskil vardandi skyldur
fyrirteekisins, sérstaklega pegar litid er til 2. malslidar 11. gr. Postur og simi
hefur tekio umratt breidband i notkun og dreifir utvarpsefni til neytenda um
pbad, pott i tilraunaskyni sé. Af slikum utsendingum hlyst 6hjakvemilega
nokkur kostnadur. Mestu mali skiptir, ad slikur kostnadur sé ekki greiddur af
peim tekjum, sem til Posts og sima falla, vegna rekstrarleyfisbundins rekstrar
fyrirteekisins par sem pa veeri raskad samkeppnisstodu adila & markadnum.

[ 1j6si pess sem greinir i umsdgn Posts og sima um, ad fyrirtaekid muni fylgja
peim lagafyrirmalum i einu og 6llu sem um fyrirteekid gildi ad pessu leyti og i
ljosi pess ad enn er unnt ad beeta Ur adskilnadi peirrar pjénustu sem hér um
reedir fra rekstrarleyfisbundinni pjénustu Pdsts og sima &dur en rekstur



breidbands hefst ad fullu, er pad mat samkeppnisrads ad ekki sé porf & ad
kveda & um fjarhagslegan adskilnad innan Posts og sima hvad vardar rekstur
breidbands, ad svo stéddu. Er su nidurstada fengin i trausti pess, ad innan
skamms tima muni liggja fyrir med hvada hetti Postur og simi hyggst reka
breidbandspjénustu sina, hvernig adgreiningu hennar verdur hattad innan
fyrirteekisins og hver kostnadur neytenda af pjonustunni verdur.

V.
Akvordunarord:

. »Samkeppnisrad telur, ad kynning Pésts og sima hf. a breidbandi til
dreifingar utvarpsefnis, hafi ekki brotid gegn 20. eda 21. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.“

Il. ,,Samkeppnisrad telur, ad svo stdddu, ekki poérf & ad meela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli annars vegar rekstrar breidbands og
hins vegar rekstrarleyfisbundinnar pjonustu Pésts og sima hf.*



