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99. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 36/1997

Gjaldskra Légmannafélags Islands

l.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 3. juni 1997, fra Sveini Skalasyni hdl.
par sem peirri fyrirspurn var beint til Samkeppnisstofnunar hvort alit, sem
stjorn Loégmannafélags islands (L.M.F.I.) hefdi gefid 14. mai 1997 og vardadi
agreining um poknun fyrir l6gmannsstorf, veeri i samremi vid akveedi
samkeppnislaga nr. 8/1993 um frjalsa verdlagningu og bann vid verdsamradi
eda hvort alitid veeri til pess fallio ad vera leidbeinandi um samrad vid
gjaldtoku fyrir pjonustu I6gmanna.

Medfylgjandi erindinu var bréf L.M.F.1. til Sveins Skulasonar, dags. 15. mai
1997. bar var gerd grein fyrir Grskurdi stjornar L.M.F.I. vegna agreinings milli
Sveins og umbjédanda hans um poknun fyrir 16gmannsstorf. | bréfinu er
malavoxtum lyst svo, ad kvartad hafi verid vid L.M.F.I. yfir kostnadi af
innheimtu skuldabréfskrofu. Kostnadarlidir voru taldir hair, virdisaukaskattur
tvireiknadur o.fl. Varnaradili, Sveinn Skualason hdl., taldi poknunarlidi
innheimtumalsins vera byggda & gjaldskra ldgmannsstofu hans.

Stjorn L.M.F.I. fjalladi um einstaka kostnadarlidi i &liti sinu. Par segir m.a.:
,,Medal gagna malsins er kvittun vegna innborgunar, dags. 23. jantar 1997. A
kvittuninni eru tilgreindir ymsir kostnadarlidir svo sem um poknun fyrir ritun
vorslusviptingarbeidni og naudungarsolubeioni, hver ad fjarhaed kr. 4.000.
Samsvarandi lidir i gjaldskra L.M.F.I., sem sidast var gefinn Gt 1. jali 1992,
namu kr. 2.828. Med verdlagsbreytingum hefdi pessi tala numid i dag a bilinu
3.100 - 3.150 kronur. EKkki hefur verid synt fram & naudsyn pess ad hakka
poknun fyrir pessa lidi svo mikid sem raun ber vitni umfram hakkun
lanskjaravisitolu. Eins og petta mal er lagt fyrir stjorn L.M.F.I. telur stjornin
ad hefileg poknun fyrir pessa lidi sé kr. 3.200.



v L

fyrir ritun greidsluaskorunar, kr. 8.000, sem ventanlega stafar af pvi ad
skuldarar eru tveir. A3 mati stjornarinnar er ekki rétt ad tvireikna poknun eins
og gert er. Med visun til [sidastgreindrar malsgreinar] telst hafileg poknun kr.
3.200 fyrir pennan lid, an virdisaukaskatts.

Ekki var fjallad um &greining vegna vorslusviptingarkostnadar en talio rétt ad
I6gmadurinn legdi fram ljosrit reikninga fyrir peim Utlagda kostnadi sem og
6drum Gtlogdum kostnadi. Loks tok stjorn L.M.F.I. fram, ad hun teldi ekki
asteedu til frekari athugasemda vegna innheimtukostnadar.

1.
Malsmedfero

1.

Erindi Sveins Skdlasonar hdl. var sent Légmannafélagi Islands med bréfi, dags.
13. jani sl. I bréfinu var 6skad eftir umségn L.M.F.I. um erindid en einnig
upplysinga um pann grunn sem efnislegar akvardanir stjornar L.M.F.I. um
agreining vardandi poknun fyrir malflutningsstérf veru reistar a, hvort pad
veeri  venjubundin afgreidsla hja stjérninni ad uppreikna gjaldskra
Logmannafélagsins fra 1. juli 1992 og taka mid af henni pannig uppferdri i
arskurdum sinum og loks & hvada lagagrundvelli stjorn L.M.F.I. byggdi
Urskurdarvald sitt i agreiningsmalum sem pessum.

2.

Umsogn L.M.F.I. barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 23. jani sl. par
segir ad i lI6gum um malflytjendur nr. 61/1942 sé ad finna ymis akvaedi um
hlutverk stjornar L.M.F.I. T 1. mgr. 8. gr. laganna sé kvedid & um ad stjorn
Légmannafélagsins beri ad hafa eftirlit med pvi ad 16gmenn fari ad 16gum og
sampykktum félagsins i starfa sinum og reeki skyldur sinar af trimennsku og
samviskusemi. Samkvaemt 4. malslid 1. mgr. 8. gr. hafi stjornin Grskurdarvald
um endurgjald fyrir malflutningsstarf, sé agreiningur um pad borinn undir hana.
Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laganna sé lIégmanni heimilt ad askilja sér hafilegt
endurgjald fyrir storf sin, par & medal hluta af fjarhed mals og herra
endurgjald ef mal vinnst en ef pad tapast. Fyrrgreint akvadi i 8. gr. laganna feli
i sér heimild fyrir stjorn L.M.F.I. til ad veita alit sitt um hvad teljist hafilegt
endurgjald fyrir l6gmannsstorf i skilningi 2. mgr. 2. gr.



Sidan segir i umsogn stjornar L.M.F.[: ,,Um margra aratuga skeid var
gjaldskra L.M.F.I. notud af stjorninni sem melikvardi & pad hvad teldist
hefileg poknun i tilteknu mali. Bann samkeppnisrads a arinu 1994 vid frekari
utgafu gjaldskrar L.M.F.I. breytti ekki porf stjornarinnar fyrir slikum
melikvarda. Stjornin hefur pvi eftir sem &dur studst vid einstok akveedi
gjaldskrarinnar, pegar leitad hefur verid alits hennar um hvad teljist hafilegt
endurgjald fyrir Iogmannsstarf.*

Vegna erindis Sveins Skulasonar hdl. tekur stjorn L.M.F.I. fram, ad gjaldskra
felagsins sem sidast hafi verid gefin Gt & arinu 1992 hafi studst vid grunntélur
fra september 1991. Utreikningar samkveemt lanskjaravisitolu leidi i ljos ad
litilshattar haekkanir hafi ordid a pessum grunntélum.

Stjorn Logmannafélagsins fellst ekki & ad umreett alit pess sé i andstoéou vid
akveedi samkeppnislaga. Um sé ad reda péatt i 16gbundnu hlutverki stjornar
L.M.F.I. og verdi ekki séd ad alitid feli i sér 6logmeett samrad, er gangi gegn
bannakvaedum laganna. Sérstaklega sé vakin athygli & pvi ad um sé ad reeda alit
um poknun, sem askilin sé r hendi skuldara, sem ekKki eigi pess kost ad velja
hverjum krafan sé greidd.

Vardandi beidni Samkeppnisstofnunar um upplysingar i framangreindu bréfi
stofnunarinnar, dags. 13. juni sl., segir ad pegar stjorn L.M.F.I. kvedi upp
arskurdi sina um agreining um endurgjald fyrir malflutningsstarf radi ymis
sjonarmid hinni endanlegu nidurstddu. Medal annars sé hofd i huga fyrrnefnd
visiregla i 2. mgr. 2. gr. malflytjendalaganna um ad lI6gmanni sé réett ad askilja
sér haefilegt endurgjald fyrir storf sin, par & medal hluta af fjarhaed mals og
herra endurgjald ef mal vinnst en ef pad tapast. Fleiri sjénarmid geti haft ahrif,
svo sem umfang verks og hversu vandasamt pad sé, hvort vinna hafi purft
malid & erlendu tungumali, hvort dvenju mikill prystingur hafi verid um ad
hrada vinnslu malsins, gedi vinnunnar o.fl.

Um pad hvort su afgreidsla stjérnar ad mida alit sitt vid uppreiknada gjaldskra
L.M.F.I. fra 1. jali 1992 sé venjubundin segir stjornin ad svo sé ekki og um
lagagrundvoll fyrir arskurdarvaldi sinu visar stjornin til 4. malslioar 1. mgr. 8.
gr. laga um malflytjendur nr. 61/1942.



2.
Umsogn L.M.F.I. var send Sveini Skalasyni hdl. med bréfi, dags. 25. juni sl.,
0g honum gefinn kostur & ad gera athugasemdir.

Athugasemdir barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 27. juni sl. Vegna
fullyrdingar i bréfi L.M.F.I. ad ,,Idgmadurinn hafi askilid sér ar hendi skuldara
kr. 4.000.- i 6dru tilvikinu og kr. 8.000.- i hinu* segir, ad um sé ad reda tvo
adskilin gjaldskréaratridi en ekki eitt svo sem gefid sé i skyn af halfu stjornar
L.M.F.I. Abendingu um pennan misskilning hafi verid komid & framfari vid
stjorn L.M.F.1. &4dur en umsdgn hennar i mélinu hafi verid samin.

P& gerir I6gmadurinn pa athugasemd, ad annars vegar segi i umsogn L.M.F.I.
ad stjorn félagsins stydjist vid hina bonnudu gjaldskra fra 1992 i alitum sinum
en hins vegar segi i umsogninni ad stjornin stydjist ekki vid uppreiknada
sidustu gjaldskra, pegar &lit sé veitt eda Grskurdir kvednir upp. I pessu felist
pversagnir.

3.
Légmannafélagi Islands voru sendar athugasemdir Sveins Skulasonar hdl. med
bréfi, dags. 2. jali sl., og gefid feeri & ad gera athugasemdir.

[ bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 16. jali sl., tjair stjorn L.M.F.I. pa skodun
sina ad bréf Sveins Skulasonar hdl., dags. 27. jani sl., gefi ekki tilefni til
sérstakra athugasemda af halfu félagsins. PO sé bent & ad fullyrdingar
lbgmannsins um pversagnir i méalflutningi L.M.F.I. séu & misskilningi byggdar.
Einnig sé rétt ad leidrétta pann misskilning ad gjaldskra L.M.F.I. fra 1. jali
1992 hafi verid bénnud med akvordun samkeppnisrads nr. 3/1994. Einungis
hafi verid um ad raeda, ad hafnad hafi verid beidni um undanpagu til utgafu
leidbeinandi gjaldskrar félagsins.

1.
Nidurstada

1.
Mal petta er sprottid af aliti stjornar Logmannafélags Islands, dags. 15. mai sl.,
vegna agreinings um poknun fyrir l[6gmannsstorf. 1 aliti pessu kemur fram, ad
stjorn L.M.F.I. telji tiltekna kostnadarlidi i gjaldskra lgmannsstofu Sveins
Skulasonar hdl. vera umfram pad sem edlilegt geti talist, m.a. med hlidsjon af



gjaldskra L.M.F.I. sem sidast var gefin ut 1. jali 1992. Telur stjornin annars
vegar, ad péknun fyrir ritun vorslusviptingarbeioni og naudungarsélubeidni,
hver ad fjarhaed kr. 4.000.-, sé heafilega metin kr. 3.200.- og hins vegar telur
stjornin ekki rétt ad tvireikna poknun fyrir ritun greidsluaskorunar af peirri
astedu ad skuldarar seu tveir.

I umségn L.M.F.I. kemur fram, ad stjorn félagsins stydjist vid 1. mgr. 8. gr.
laga nr. 61/1942 um mélflytjendur vardandi Urskurdarvald sitt um endurgjald
fyrir méalflutningsstorf. Vio mat sitt beri stjorninni ad lita til 2. mgr. 2. gr.
laganna par sem segi ad I6gmanni sé heimilt ad askilja sér hefilegt endurgjald
fyrir storf sin.  Stjornin hafi um margra aratuga skeid notast vid gjaldskra
L.M.F.I. sem malikvarda & pad hvad teldist hafileg poknun i tilteknu mali.
Bann samkeppnisrads & arinu 1994 vid frekari utgafu gjaldskrarinnar hafi ekki
breytt porf stjornarinnar fyrir slikan meelikvarda. Stjornin hafi pvi eftir sem
adur stuost vid einstok akvaedi gjaldskrarinnar, pegar leitad hafi verid alits
hennar & hvad teljist hafilegt endurgjald fyrir I16gmannsstarf. Stjorn L.M.F.I.
telur, ad alit hennar feli ekki i sér 6logmatt samrad er gangi gegn
bannakvaedum samkeppnislaga. Sérstaklega er vakin athygli a pvi ad verio sé
ad raeda um pdoknun sem askilin sé ur hendi skuldara, sem ekki eigi pess kost ad
velja hverjum krafan sé greidd.

2.

Samkeppnisrad hefur adur fjallad um gjaldskra Logmannafélags islands, sbr.
akvordun radsins nr. 3/1994. [ pvi mali hafdi L.M.F.I. farid pess & leit vid
samkeppnisrad, ad pad veitti félaginu undanpagu fra banni samkeppnislaga vid
verdsamradi til ad gefa ut gjaldskra ,,er hafi ad geyma leidbeinandi reglur um
akvoroun malskostnadar i malum, par sem I6gmadur leitar adstodar domstola
eda stjornvalds vegna hagsmuna eda réttinda umbjodanda sins og stefndi,
arskurdar- eda gerdarpoli & undir démara eda embaettismanni akvordun um
pboknun gagnadila, svo og reglur um poknun i innheimtumalum, sem gerd eru
upp an atbeina domstola eda stjornvalda, ad pvi leyti sem kréfu um greidslu
innheimtupdknunar er beint ad skuldara krofunnar. [ forsendum
samkeppnisrads ad akvordun nr. 3/1994 seqir:

,.Leidbeinandi reglur vegna pess malskostnadar sem erindi Logmannafélags
[slands ner til eru til pess fallnar ad hafa ahrif & adrar gjaldskrar légmanna
og kostnadartengdar breytingar a peim. Med pvi munu reglurnar sem sétt er
um undanpagu fyrir fremur geta dregid ur verdsamkeppni & milli Ildgmanna en
aukid hana.**



A mati samkeppnisrads uppfyllti beidni L.M.F.I. pvi ekki pau skilyrdi til
undanpagu sem fram koma i 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga, og var beidninni hafnad.

Logmannafélagid  afryjadi  pessum  arskurdi  til  afryjunarnefndar
samkeppnismala, sbr. urskurd hennar nr. 2/1994. Ppar var pess m.a. krafist, ad
L.M.F.I. yrdi heimilad ad gefa Gt leidbeinandi gjaldskra samkvemt
framansogadu. Fyrir afryjunarnefndinni benti Logmannafélagid sérstaklega &, ad
gjaldskranni veeri a&tlad ad gilda pegar um innheimtu- eda malflutningspoknun
veeri ad reda, sem annar tti ad greida en umbjodandi l6gmanns i hverju
tilviki. Pad veeri skuldari krofu sem baeri Idgmannskostnadinn og hann atti pess
ekki kost ad velja hvort og pa hversu mikid hann greiddi I6gmanninum. P&
byggdi L.M.F.I. einnig & pvi, ad gjaldskrain veri naudsynlegt teeki fyrir t.d.
stjorn Légmannafélags Islands til ad geta sinnt pvi hlutverki sem henni veeri
falid i 2. og 8. gr. laga nr. 61/1942 um malflytjendur.

[ nidurstddu afryjunarnefndar samkeppnismala segir m.a., ad pott gjaldskranni
sé @®tlad ad gilda vid akvordun logmannspoknunar a hendur 6drum en
skjolstedingi l6gmannsins, telji afryjunarnefndin ljost ad gjaldskra af pessu
tagi og vid pessar adstedur geti verid til pess fallin ad hafa ahrif a akvordun
I6gmanna um poknun i 6drum tilvikum, p.e. vid dkvordun poknunar & hendur
skjolstedingum. Ennfremur segir i darskurdinum: ,,P4 er pad mat
afryjunarnefndarinnar ad umreedd gjaldskra sé ekki naudsynleg til pess ad
stjorn L.M.F.I. geti raekt skyldur sinar samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr.
61/1942 um malflytjendur, par ed pvi markmidi megi na med 6drum heetti.
Samkvemt pessu er talid ad fyrrgreind lagaheimild feli ekki i sér fravik fra
hinum almennu akvaeedum samkeppnislaga. Akvordun samkeppnisrads nr.
3/1994 var sidan stadfest, par sem ekki potti synt fram a ad skilyroum 16. gr.
samkeppnislaga veri fullnegt. Logmannafélagio nytti sér ekki malskotsrétt
sinn til démstola skv. 56. gr. samkeppnislaga.

[ ljosi pessa pykir réttarstadan skyr i pessu mali. Légmannafélag islands er
samtok fyrirteekja i skilningi 12. gr. samkeppnislaga. Félaginu er pvi 6heimilt
ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru
samkvaemt légunum eda brjéta i baga vid akvardanir & grundvelli peirra.
Gjaldskra L.M.F.I. fra 1. jali 1992 er sampykkt milli fyrirteekja & sama sélustigi
sem &tlad er ad hafa ahrif & verd. Notkun gjaldskrarinnar, hvort sem er med
bindandi eda leidbeinandi heetti, fer pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga.



3.
[ 4. malslid 1. mgr. 8. gr. laga nr. 61/1942 um malflytjendur segir: ,,Stjorn
[Logmannafélags islands] hefur drskurdarvald um endurgjald fyrir
malflutningsstarf, ef agreiningur um pad er borinn undir hana.**

[ 2. mgr. 2. gr. laganna segir: ,,Héradsdoms- eda hastaréttarlogmanni er rétt
ao askilja sér heafilegt endurgjald fyrir storf sin, par & medal hluta af fjarhaed
mals, og herra endurgjald, ef mal vinnst, en ef pad tapast.*

pegar fjallad er um ,hafilegt endurgjald” i 2. mgr. 2. gr. laga 61/1942 verdur
ad skyra pad ordalag til samraemis vid heimildir stjornar Logmannafélags
[slands skv. samkeppnislogum. Ad mati samkeppnisrads verdur ad lita svo 4,
ad arskurdarheimild stjornar Logmannafélags islands hafi tekid efnislegum
breytingum vid gildistoku samkeppnislaga og ennfremur pegar nidurstada
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/1994 14 fyrir. Eftir pann Grskurd
er ljost, ad stjorn Légmannafélagsins er 6heimilt ad mida vid gjaldskra L.M.F.I.
fra 1. juli 1992 eda adrar samremdar gjaldskrar vid drlausn agreinings um
malflutningspoknun. Ma sérstaklega benda &, ad pad var ein af méalsasteedum
L.M.F.I. fyrir afryjunarnefndinni i fyrrgreindu mali, ad stjorninni veeri
naudsynlegt ad hafa slikan almennan malikvarda til ad stydjast vid. bvi
sjonarmidi var hafnad. Samkeppnisrad telur pvi, ad hafna verdi pvi sjonarmidi
L.M.F.I. ad gjaldskra félagsins fra 1. juli 1992 hafi ekki verid bénnud i arskurdi
afryjunarnefndarinnar nr. 2/1994. Eftir ad afryjunarnefnd samkeppnismala
stadfesti akvordun samkeppnisrads um ad hafna beidni L.M.F.I. um undanpagu
til ad gefa Ut leidbeinandi gjaldskra, hefur stjorn félagsins ordid ad leggja 6nnur
gildi, en gjaldskra L.M.F.I. sem hefur verid ogilt, til grundvallar mati sinu & pvi
hvort endurgjald I6gmanna sem agreiningur hefur ordid um og borid hefur
verid undir stjornina sé hefilegt eda ekki. Af pvi leidir, ad endurskodunarvald
stjornar L.M.F.1. Iytur t.d. ad pvi hvort 16gmadur hefur heimfert verk sitt undir
réttan 1id i hans eigin gjaldskra, hvort tvitekid er fyrir verk og hvort gjaldtaka
er Ohafileg midad vid almenn sidferdileg gildi samfélagsins, launakjor og
verdlag. Endurskodunarvald stjornar L.M.F.I. getur ekki lotid ad pvi, hvort
tiltekinn 16gmadur innheimtir endurgjald sem midad er vid gjaldskra annarra
I6bgmanna eda hina dgiltu gjaldskra félagsins fra 1. jali 1992.

Samkeppnisrad telur ad st hattsemi stjornar Logmannafélags islands ad beita
samanburdi & gjaldtoku einstakra I6gmanna vid gjaldskrarlidi i gjaldskra
L.M.F.I. fra 1. jali 1992 til ad meta hvad talist geti ,,hefilegt endurgjald®, leidi



til pess ad hinni 6l6gmeetu gjaldskra sé i raun vidhaldid. Umraedd héattsemi
Ldgmannafélagsins er pvi til pess fallin ad draga ar samkeppni milli Idgmanna.

4,
Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir er pad nidurstada samkeppnisrads,
ad beiting stjornar Légmannafélags Islands & gjaldskra Légmannafélagsins fra
1. juli 1992 brjoti gegn 10., sbr. 12. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/1994.

V.
Akvordunarord:

,,Beiting stjornar Logmannafélags Islands & gjaldskréa félagsins fra 1. jali
1992 vid meodferd darskurdarvalds sins skv. logum nr. 61/1942 um
malflytjendur brytur gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali

nr. 16/1997]
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