Fimmtudagurinn 11. desember 1997 kl. 12:30
102. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 47/1997

Erindi er vardar verdlagningu bifreidaumboda
a notudum bifreioum

1.
Malavextir

1.
Erindi, dags. 31. juli 1997, barst fra Hakoni Stefanssyni & Dalvik. I erindinu er
pbvi beint til Samkeppnisstofnunar ad han taki til athugunar Gtgafu
bifreidaumbodanna & vidmidunarverdlistum fyrir notadar bifreidar.

Fram kemur i erindinu ad pad hafi tidkast i nokkurn tima ad bifreidaumbodin
gefi Gt lista yfir verd & notudum bifreidum peirra tegunda sem pau eru med
umbod fyrir. bessir listar séu sidan notadir af 6drum bifreidaumbodum og
bilas6lum vid akvoroun & verdi notadra bifreida. Kvartandi telur ad med
pessum heetti geti bifreidaumbodin stjornad verdi a notudum bifreidum.

Einnig er i erindinu bent & pann moguleika ad bifreidaumbod, sem bydur nyjar
bifreidar a hagstedara verdi en gengur og gerist med sambarilegar bifreidar,
leekki verd eldri bifreida somu tegundar & verdlista sinum og pvingi pannig pa
sem hyggjast skipta um bifreid til vidskipta vid umbodid.

Kvartandi telur varhugavert ad gefa Gt vidmidunarverdlista pvi ad heetta sé a ad
vidmidunarverdid verdi notad sem eiginlegt verd tiltekinna tegunda bifreida.
Hann bendir & ad verd & notadri bifreid geti aldrei verid fyrirfram akvedid.
Einnig telur kvartandi ,,..varhugavert ad bifreidaumbod geti studst vio
fyrirfram &kvedin affoll & eldri bifreidum, pannig ad eigandi notadrar bifreidar



getur buist vid pvi ad bifreid hans se tekin upp i nyja bifreid med sému afféllum
hj& 6llum bifreidarumbodum.*

Einnig er & pad bent i erindinu ad samkvemt aliti umbodsmanns neytenda i
Danmorku sé bannad ad auglysa tilbod eda verdlekkun & notudum bifreidum
par i landi.

Kvartandi telur ad Gtgafa vidmidunarverdlista umbodanna sé brot a 10., 11., 17.
og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 par sem um sé ad raeda samstilltar
adgerdir umbodanna sem séu til pess fallnar ad hafa ahrif & verd a notudum
bifreioum og slikir listar séu adeins umbodunum til hagsbéta en ekki
vidskiptavinum peirra. Listar sem pessir valdi pvi ad umbod geti séd & hvada
verdi samkeppnisadili taki bifreid upp i nyja eda notada bifreid.

Kvartandi bendir einnig & ad nokkrar bifreidasolur auglystu sameiginlega um
opnunartima sinn sidast 1idid sumar og telur hann pad vera brot & 17. og 20.
grein samkeppnislaga.

2.

| erindi, dags. 15. september 1997, fer Verdlagseftirlit Neytendasamtakanna,
Alpydusambands Islands og Bandalags starfsmanna rikis og baja fram & pad ad
Samkeppnisstofnun athugi hvort bifreidaumbodin hafi med seér verdsamrad,
begar notadar bifreidar eru teknar upp i nyjar og brjoti pannig samkeppnislog.
Tilefni kvortunarinnar er ad sameiginlegu verdlagseftirliti ofangreindra adila
hafa borist &bendingar um ad umbodin gefi upp sému verd pegar leitad er eftir
tilbodum til peirra. Og einnig ad tilbod peirra allra hafi leekkad um somu
upphad & nokkrum vikum.

1.
Malsmedfero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi tolf bifreidaumbodum bréf, dags. 7. oktober sl., og
bad um akvednar upplysingar vegna verdlista peirra, sem i erindinu eru sagadir
vera i gildi hja bifreidaumbodum og bifreidasélum fyrir notadar bifreidar.
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2.
I bréfum peirra ellefu sem svérudu erindi stofnunarinnar kemur fram ad pau
gefa hvert um sig Gt verdlista fyrir notadar bifreidar peirra tegunda sem pau
hafa umbod fyrir. Fram kemur i svrum umbodanna ad ekki sé um ad raeda
samrad milli umboda um atgafu verdlista og einnig ad mikil samkeppni riki &
markadnum.

Almennt segir i svarbréfum bifreidaumbodanna ad verdlistar peirra séu til
vidmidunar fyrir starfsfolk peirra sjalfra. Segja pau ad samremd svérun
starfsmanna hvers umbods fyrir sig tryggi hagsmuni vidskiptavina. Umbodin
haldi pannig pekkingu i fyrirteekjunum og bati pjénustu peirra auk pess sem
betta skapi hagraedingu fyrir fyrirtaekin.

Viomidunarverdlistarnir eru flestir eins ad uppbyggingu p.e. soluverd,
uppitokuverd, tegund, utfersla, vél, fjoldi dyra, girar, argerd, kilometrar og
fleira. Atridi sem 16gd eru til grundvallar vid verdlagningu bifreidanna i
vidmidunarlistunum eru einnig svipud p.e. verd a samberilegum nyjum
bifreioum, afskriftir af bifreioum milli ara, akstur bifreida, aukabUnadur og
raunsolutdlur. Medal peirra atrida sem nefnd eru og hafa ahrif til endanlegs
verds bifreidanna eru astand bifreida og frambod og eftirspurn & markadnum.

I svorum bifreidaumbodanna segir ennfremur ad vidmidunarverdlistarnir séu
&tladir hverju umbodi fyrir sig en allir sem vilji geti fengid listana fra
umbodunum. | pvi sambandi nefna umbodin ad medal peirra sem fai lista peirra
séu onnur bifreidaumbod, bilasélur, tryggingafélég og fjarmognunarfyrirteeki.
Fram kemur ad listar sem pessir hafi verid gefnir Gt i allt ad tiu ar hja
einhverjum umbodum. Umbodin gefi listana at allt fra einu sinni til fjérum
sinnum a ari. Einhver umbod ihuga ad gefa pa Gt oftar.

Utgafu vidmidunarverdlista segja umbod tidkast erlendis og par séu til demis
sérstok verdlistafyrirteeki sem annist pessa Gtgafu. Fram kemur ad her & landi
hafi & sinum tima verid reynt i samstarfi vid Bilgreinasambandid ad gefa ut
medalverdlista unna upp ar afsali bifreida en par sem pad reyndist dyrt hafi
beirri tilraun verid hatt. Einhverjir hafi nylega haft hug & ad gefa Ut svona lista
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en par sem kostnadur sé mikill en tekjumdoguleikar litlir hafi ekkert gerst i peim
efnum.

Fram kemur i svérum einstakra umboda ad pau telji sig vera ad verja hag
vidskiptavina sinna med utgafu a viomidunarverdlista. Harka sé mikil a
markadnum og 6tekt ad umbod sem enga sérpekkingu hafi & tegundum og
eiginleikum annarra bifreida en peirra sem pad flytur inn, sé ad gefa Ut
viomidunarverdlista fyrir bifreidar sem adrir hafi umbod fyrir. Fram kemur
einnig ad einstok atridi s.s. affoll bifreida milli ara vega mispungt hja
umbodunum pé svo ad formid a vidmidunarverdlistunum sé svipad.

3.
Samkeppnisstofnun kannadi svoérun hja tiu bilasélum vegna s6lu & bifreid af
akvedinni tegund og gerd. Ekki var um neina samraemda svorun ad reda hja
bilasélunum og reyndist t.d. verdid sem a&tla meatti ad fengist fyrir bifreidina
mishatt. Hja bilasélunum komu medal annars fram athugasemdir vid pé
verklagsreglu bifreidaumbodanna ad taka bifreidar upp i adrar & laegra verdi en
beer seljast a.

4,
Starfsmenn  Samkeppnisstofnunar  attu  fund med framkveemdastjora
Bilgreinasambandsins vegna ofangreindra verdlista. Hann kvad sambandid ekki
& nokkurn héatt koma ad Gtgafu viomidunarverdlista umbodanna en minntist &
adild sambandsins ad Utgafu & medalverdlistum fyrir notadar bifreidar sem
reynd var & sinum tima.

Framkvaemdastjorinn benti stofnuninni & bréf, sem hann sidar sendi afrit af,
dags. 14. agust 1995, fr& umbodsmanni neytenda i Danmdrku til Danmarks
Automobilforhandler Forening um auglysingar. | pessu bréfi kemur medal
annars fram su skodun umbodsmanns neytenda ad notkun orda og hugtaka i
auglysingum svo sem Utsala, verdlekkun, og fyrra verd, vegna s6lu notadra
bifreida sé andsteett donskum I6gum um vidskiptahatti. I bréfinu kemur fram
ad verdmyndun & markadi fyrir notadar bifreidar sé had mérgum atridum sem i
raun geri pad sérstaklega erfitt fyrir neytendur ad atta sig a hvort auglyst verd
Sé rett eda edlilegt.



.
Lagaumhverfi

1.

Arid 1994 voru sett 16g um solu notadra Okutekja, 16g nr. 69/1994. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem sidar vard ad l16gum um solu notadra
okutaekja kemur medal annars fram ad: ,,A undanfornum arum hefur athygli
framkvaemdar- og ldggjafarvalds hér & landi sem annars stadar beinst i
auknum meli ad neytendavernd.” Og sidar segir: ,,NU hefur frumvarp um
betta mal verid samid i vidskiptaraduneytinu par sem brynt pykir ad leysa sem
fyrst pau vandamal og erfidleika sem tengst hafa bifreidasélu gegnum arin.
Mestu mali skiptir ad gera auknar krofur til peirra sem vilja stunda slik
vioskipti. bPeir verdi pvi ad sekja serstakt namskeid og setja tryggingu fyrir
hugsanlegum skadabdtakréfum vidskiptavina sinna. Jafnframt verdi peim settar
ymsar skyldur um upplysingagjof til vidskiptavina og fragang skjala.*

I 68rum kafla laga nr. 69/1994 er fjallad um réttindi og skyldur bifreidasala og
par segir medal annars i 5. gr.:

,.Bifreidasali skal i hvivetna leysa storf sin af hendi svo sem godar
vidskiptavenjur bjoda. Hann skal geeta pess ad vidskiptamenn hans njoti
jafnraedis um upplysingar, verd og énnur vidskiptakjor, svo og pess ad adila
séu eigi settir 6logmeetir, 6sanngjarnir eda oedlilegir skilmalar i samningum.
Bifreidasali ber abyrgd a verkum starfsmanna sinna vid s6lu okutekja sem
hefdi hann sjalfur framkveemt pau.**

2.
Reglugerd nr. 407/1994 fjallar um ndmskeid og prof til ad ddlast leyfi til sélu
notadra okutaekja. 1 8. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um akvedin atridi, i niu
tolulioum, sem einkum skal fjalla um & namskeidi til undirbdnings umradds
profs. Par i 8. télulid stendur: ,,Mat & astandi og veromeeti dkutaekja, raogjof
vid kaupendur.”



3.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Markmidi
bessu skal ndd med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmdérkunum
a frelsi i atvinnurekstri, oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr.
1. gr. laganna.

10. grein laganna er svohljédandi: ,,Samningar og sampykktir, hvort heldur

beer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirtekja a

sama solustigi eru bannadar pegar per IUta ad eda er &tlad ad hafa ahrif a:

a. verd, afsletti eda alagningu,

b. skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskiptavinum eda eftir sélu og
magni,

c. gerd tilbooda.

Samvinna & sama so6lustigi um leidsdgn vid utreikning & verdi, afsleatti og

alagningu er bénnud.**

[ 11. gr. laganna segir medal annars: ,,Oheimilt er ad akveda eda semja um eda
a4 annan hatt ad hafa ahrif a verd, afsletti eda alagningu er gilda skal vid
endursdlu voru a nasta solustigi. Bannid nar einnig til leidsagnar um
utreikning & verai, afsletti og alagningu.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. getur seljandi gefid upp leidbeinandi endurséluverd
enda lati hann koma skyrt fram i tilkynningum sinum ad verdid sé
leidbeinandi.“

[ 17. gr. samkeppnislaga segir medal annars: ,,Samkeppnisrad getur gripid til
adgerda gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adsteedum sem hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stddu sina & peim
markadi sem um radir,

b. oOhagkveemri nytingu framleidslupétta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
atilokast fra markadnum,

c. oh&filegri notkun & kaupbeeti.*



20. grein laganna er svohljodandi:

,,Oheimilt er ad hafast nokkud pad ad sem brytur i baga vid goéda
vidskiptaheetti i atvinnustarfsemi eins og peir eru tiokadir eda eitthvad pad sem
Ohefilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.“

V.
Nidurstoour.

1.
I mali pvi sem hér er til umfjollunar telur kvartandi ad Utgéafa
bifreidaumbodanna & vidmidunarverdlistum sé brot & 10., 11., 17. og 20 gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Jafnframt pvi hefur Verdlagseftirlit ASI, BSRB og
Neytendasamtakanna farid pess a leit ad kannad verdi hvort bifreidaumbod hafi
brotid samkeppnislég med verdsamradi.

Athugun Samkeppnisstofnunar vegna erindis pessa hefur ekki leitt i 1jos ad
um brot & 10. gr. samkeppnislaga sé ad reda. Bifreidaumbodin utbua, hvert
fyrir sig, verdlista yfir notadar bifreidar af peim tegundum sem pau sjalf flytja
inn. Hvert umbod Gtbyr vidmidunarverdlista sem ad sogn eru fyrst og fremst
etladir starfsmonnum umbodsins pannig ad upplysingagjof peirra il
vidskiptavina umbodsins sé samreemd.

Ekki verdur séd ad uppbygging verdlista bifreidaumbodanna sé samreemd eda
baer forsendur sem liggja til grundvallar peim. Ljést er ad uppbygging
verdlistanna er po svipud. Hins vegar koma fyrir veigamikil fravik eins og pad
hve affoll i verdi & milli ara vega mispungt i verdinu. A pad verdur einnig ad
benda ad notadar bifreidar jafnvel af somu tegund eru langt frd pvi ad vera
einsleit vara, pannig ad verdsamraeming a milli umboda veeri erfid po vilji veeri
til pess.

Umbodin leggja aherslu & ad verdlistar peirra fyrir notadar bifreidar séu
viomidunarverdlistar og ad endanlegt verd sé medal annars had atridum sem



tengjast hverri bifreid fyrir sig, svo sem astandi hennar og akstri, en jafnframt
sé verdid hao frambodi og eftirspurn & hverjum tima.

Notkun umboda & verdlistum hvers annars eda notkun bilasala a
viomidunarverdlistum bifreidaumboda virdist ekki bera merki um samantekin
rad bifreidaumbodanna. Hagkvemni fyrir fyrirteekin, hagraedi og o6ryggi
neytenda virdist par rada mestu. Umbodin hafa yfir ad rada sérpekkingu a peim
bifreidum sem pau flytja inn og pau umbod sem yngst eru @ markadnum telja
ad & medan 6hadur adili birtir ekki verdlista yfir notadar bifreidar pa fai pau
ekki hja pvi komist ad tryggja hag sinna vidskiptavina med pvi ad gefa Ut
viomidunarverdlista yfir peer bifreidar sem pau hafa umbod fyrir. Umbodin
benda & ad erlendis tidkist utgafa verdlista yfir notadar bifreidar en par eru pad
medal annarra sérstok fyrirteeki sem gefa slika lista ut.

2.
Hér & landi hafa nylega verid sett 16g um solu notadra Okutekja. |
athugasemdum med lagafrumvarpinu segir ad ymis sérldg hafi verid sett med
neytendavernd i huga. Par segir medal annars: ,,Leitast hefur verid vid ad setja
almennan lagaramma um ymis vidskipti par sem vidskiptavenjur hafa ekki
myndast sem tryggja neegilegt jafnraedi i adstodu kaupanda og seljanda vid
vidskiptin.*

Vert er ad hafa pad i huga sem fram kom i athugasemdum med fyrrnefndu
frumvarpi ad bifreidar séu teknilega flokin fyrirbaeri ,,...er pvi erfitt ad meta
geedi slikra farartekja an sérfraedipekkingar, sérstaklega eftir ad pau hafa
verid i notkun i lengri tima. Kaup & notadri bifreid eru pvi ahaettuvidskipti fyrir
storan hép neytenda.

I 16gum er medal annars kvedid & um ad peir sem fa leyfi til solu notadra
Okutekja skuli sekja namskeid og taka prof. Af fjolmdrgum atridum sem &
namskeidinu eru kennd eru til deemis mat & astandi og veromeeti 6kutaekja og
radgjof vio kaupendur. Loggjafinn er parna ad leitast vid ad tryggja pad ad peir
sem pessi vidskipti stunda séu pess umkomnir ad meta veromeeti bifreidanna.



Konnun Samkeppnisstofnunar & upplysingagjof bilasala leiddi ekki i 1jés beina
notkun & leidbeinandi verdlistum bifreidaumbodanna og bendir ekki til pess ad
notkunin sé samraeemd. Verd pad sem gefid var upp hja bilasélunum & somu
bifreidinni var misjafnt en nalgun peirra ad verdlagningu svipud, pad er ad
hverja bifreid yrdi ad verdleggja fyrir sig og ad endanlegt verd veeri had medal
annars astandi bifreidar og frambodi og eftirspurn. Med visan til pessa medal
annars er ekki asteda til ad atla ad verd pad sem fram kemur a verdlistum
bifreidaumbodanna sé tllkad sem fast verd. Verdur pvi ekki séd ad um brot &
11. gr. samkeppnislaga sé ad reda.

3.
I erindi i mali pessu er vikid ad 17. gr. samkeppnislaga an frekari rokstudnings.
[ peirri lagagrein er m.a. fjallad um skadlegar samkeppnishindranir sem leitt
geti til pess ad fyrirteeki nai eda styrki markadsradandi stéou sina, valkostum
vidskipavina feekki og keppinautar utilokist frd& markadnum.

Ekki hafa komid fram visbendingar i mali pessu sem benda til pess ad gripa
pburfi til adgerda & grundvelli pessarar lagagreinar.

4,

Eins og fram kemur i athugasemdum med lagafrumvarpi um solu notadra
Okutekja er flokid ad meta notad fararteki &n pess ad hafa til pess
sérfredipekkingu. Pbess vegna eru kaup & notudum bifreidum alitin vera
ahaettuvidskipti. Bifreidaumbodin hafa borid pvi vid ad pau liti til 6ryggis
vidskiptavina sinna pegar pau gefa at verdlista. I samtSlum starfsmanna
Samkeppnisstofnunar  vid fyrrverandi bilasala og framkvaemdastjora
Bilgreinasambandsins hefur komid fram ad fyrir nokkrum arum hafi brunnid
vid i vidskiptum med notadar bifreidar ad seljendur eda eftir atvikum
kaupendur hafi verid blekktir og hlunnfarnir. Toéldu peir meiri festu vera &
markadnum nd og badi seljendur og kaupendur ettu audveldara ad meta pad
verd sem i bodi veeri & notudum bifreidum.

Kvartandi i mali pessu visar til 20. gr. samkeppnislaga par sem segir ad
6heimilt sé ad hafast nokkud pad ad sem brjéti i baga vid goda vidskiptahaetti
eda sé Ohafilegt gagnvart hagsmunum neytenda. Samkeppnisrad telur ad ekKi
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hafi komid fram atridi sem bendi til pess ad farid se gegn 20. gr.
samkeppnislaga vid atgafu verdlista & notudum bifreidum. bvert & moti megi
feera rok fyrir pvi ad neytendum geti verid vernd i verdlistunum enda séu peir
notadir sem leidbeinandi verdlistar.

5.
Samkeppnisrad beinir peim tilmalum til bifreidaumboda sem gefa Ut og dreifa
verdlistum til annarrra en eigin starfsmanna ad pau lati koma skyrt fram ad um
leidbeinandi verdlista sé ad raeda. Ad 0dru leyti telur samkeppnisrad ekki porf &
ihlutun vegna umraeddra verdlista.

V.

Akvordunarord:

»EKKi er tilefni til afskipta samkeppnisrads i mali pessu.*
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