Manudagurinn 22. desember 1997 kl. 15:00
103. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 51/1997

Erindi Sporthallarinnar vegna undirverdlagningar
i likamsraekt hja Sundlaug Kopavogs

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 15. september 1997, fra Herdi
Bjarnasyni fyrir hond Sporthallarinnar i Kopavogi. | erindinu er kvartad yfir
undirbodi i verdi & likamsraktar- og sundpjonustu hja sundlaug Képavogs.

Sporthéllin hefur rekid likamsraektarstod ad Smidjuvegi 1 i Kopavogi fréa
byrjun ars 1996. Fram kemur i erindinu ad eigendur hafi kostad 6llu til ad geta
bodid upp & sem besta adstodu til heilsuraektar fyrir Kopavogsbua.

[ erindinu segir ad Kdpavogsber hafi i samvinnu vid senska verktaka, Medic
Operating AB, beitt seér fyrir opnun nyrrar likamsraktarstédvar i husakynnum
Sundlaugar Kopavogs og ad bajarrad Kopavogs fai leigutekjur af husnadinu
sem tengjast veltu likamsraektarstodvar Medic Operating AB. Fram kemur i
erindinu ad Kopavogsber hafi ekki bodid Ut hdsnadi pad i sundlauginni sem
&tlad er fyrir likamsrekt og jafnframt ad Kopavogsbeer hafi purft ad kosta
framkveemdir fyrir tugi milljona krona til ad likamsraekt geeti farid fram i
hisakynnum sundlaugarinnar.

Sidan segir i brefi Sporthallarinnar: ,,Bajarrad Kopavogs lekkadi verd a
arskorti i Sundlaug Képavogs ur 16.000 kr. fra arinu 1996 i 10.000 kr. um mitt
ar 1997. Fram kemur i erindinu ad Sundlaug Kopavogs hafi rétt adur en
likamsraektarstodin hafi verid opnud komid med ny afslattarkjor til fyrirteekja
sem kaupa arskort i miklu magni. beir sem kaupa t.d. 400 kort eda fleiri fai
arskortio & 5.000 kr.



Jafnframt kemur fram i erindinu ad & opnunardegi likamsraektarinnar hafi verid
bodid upp a arskort i likamsraekt og sund fyrir adeins 9.900 kr. og fram til
aramota verdi sama pjonusta bodin & 14.990 kr. Fra og med 1. jandar 1998
verdi arskort i likamsraekt og sund bodin a 19.990 kr. Telur Sporthéllin ad med
bessum hetti hafi Kopavogsber tekid virkan patt i ad skapa undirbod & verdi
bjonustu likamsraktarstoova.

1.
Malsmedfero

1.
Kvortun Sporthallarinnar var send Kopavogsbea til umsagnar. Svar barst med
bréfi, dags. 1. oktober sl. | pvi kemur fram ad ekki hafi verid gerdar breytingar
a leigusamningi milli sundlaugar Kopavogs og Medic Operating AB fra 1. april
sl. en Samkeppnisstofnun hafi fengid pann samning til umsagnar. Umsdgn
Samkeppnisstofnunar sé dagsett 29. april sl. og hafi framkveemd samningsins
verid i einu og 6llu samkvaemt &kvaedum hennar.

Kopavogsbaer motmelir pvi ad bajarrdd eda Sundlaug Kdpavogs taki med
einhverjum heetti patt i ad undirbjoda likamsreektarpjonustu. Leigutekjur pr.
fermeter verdi ekki undir 1.000 kr. & manudi nastu 11 manudina sem sé mun
heerra en almennt gerist ad mati Kopavogsbeajar. Nefnt er sem demi ad
leiguverd & nidurgréfnu gluggalausu rymi sé nalegt 350 kr. & m?.

Kopavogsber bendir & ad Medic Operating AB sé skylt ad kaupa adgang ad
sundlauginni  fyrir hvern félagsmann heilsuraektarstodvarinnar samkvaemt
leigusamningi. Sé pad gert i formi fyrirteekjaarskorts. Hafi félagsmenn
likamsraektarstodvarinnar ekki adgang ad annarri sérpjonustu laugarinnar an
bess ad greida fyrir samkvaemt gjaldskra sundlaugarinnar.

Einnig kemur fram i svari Kopavogsbajar ad gjaldskra sundlaugarinnar hafi
verid endurskodud og breytt i mai sl. enda hafi hun verid nanast Obreytt fra
arinu 1991. Gjaldskrain hafi verid adlogud ad porfum markadarins. Sala hefdi
verid litil i arskortum, ca. 20-30 4 ari, og pvi verid akvedid ad gera afslattinn
personubundinn med korti med mynd og kortin almennt laeekkud.



Kopavogsbar bendir 4 ad i kjallara Sundlaugar Képavogs sé teplega 500 m?
rymi sem ad mestu hafi verid 6notad undanfarin ar og pvi hagkvemt fyrir
sundlaugina ad fa einhverja nytingu pess huasnadis. Helmingur hafi verid
innréttadur sem bunings- og badadstada fyrir sundlaugargesti, m.a. vegna
skolasunds, en hinn hlutinn leigdur Medic Operating AB. Fram kemur hja
Kopavogsbae ad kostnadur vid ad gera husnadid leiguhaeft hafi numid 4,2
milljénum kr. sem muni greidast upp & innan vid fjorum arum af leigutekjum.

2.

Athugasemdir Kopavogsbejar voru sendar Sporthollinni til umsagnar og barst
svar fra Joni Magnussyni hrl., fyrir hond Sporthallarinnar med bréfi, dags. 17.
oktéber sl. Eru gerdar nokkrar athugasemdir vid leigusamning Sundlaugar
Kopavogs og Medic Operating AB. [ athugasemdunum kemur fram ad
samningurinn teljist ekki negjanlega gagnser m.a. vegna pess ad ymis
bjonusta sé innifalin i leigugreidslum, t.d. s ad leigusali annist sélu &
arskortum i heilsuraektarstddina, rafmagn og hiti seu innifalin i leigugreidslum
og leigan veltutengd.

Vakin er athygli a ad edlilegt sé ad athuga hvort Sundlaug Kdpavogs borgi
raunverd fyrir rafmagn og hita og hvort han greidi fasteignagjold eda skatt af
verslunar- og skrifstofuhtsnadi eins og adrir leigusalar & pessum markadi.

AdJ lokum bendir I6gmadurinn & ad med pvi ad veltutengja leigugreidslur purfi
leigutaki ekki ad taka ahaettu i rekstri sinum, eins og samkeppnisadilar hans
burfa ad gera og ad pad pekkist ekki annarsstadar. Einnig sé aukid hagraedi
fyrir neytendur ad hafa sund og likamsrakt a sama stad. Slikt purfi ad meta til
hagsbadta fyrir leiguadila med herri leigugreidslu.

Pess er krafist ad Samkeppnisstofnun gripi til adgerda til ad stodva petta brot a
samkeppnislogum, sem fari i baga vid 17. gr. sbr. 1. gr. og 2. mgr. 14. gr.
peirra.

3.
Kopavogsher fékk svar Sporthallarinnar til frekari umsagnar og barst svar med
bréfi, dags. 13. november sl. | svarinu segir ad veltutengd leiga tidkist vida hér
a landi. Jafnframt ad Sundlaug Kdpavogs greidi fyrir rafmagn skv. gjaldskra
Rafmagnsveitu Reykjavikur og heitt vatn skv. gjaldskra Hitaveitu
Reykjavikur. Sundlaug Kopavogs greidi fasteignagjold. Akvordun um pad



hvada eignir myndi stofn vegna serstaks skatts & verslunar- og
skrifstofuhsnadi skuli vera skv. akvedum laga um tekjustofna sveitarfélaga
0g mida vid raunverulega notkun fasteignar i arslok &dur en alagning fer fram.
A petta hafi ekki reynt pvi likamsraektarstodin hafi ekki tekid til starfa fyrr en &
bessu ari.

Il.
Lagaumhverfi

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og
takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga par sem fjallad er um fjarhagslegan adskilnad
segir: ,,pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess
hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*

[ 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga felst ihlutunarheimild fyrir
samkeppnisyfirvold, en par segir: ,,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda
gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirteki ndi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stédu sina & peim
markadi sem um radir,

b. oOhagkvaemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum,

c. oOheafilegri notkun & kaupbeeti. “*



V.
Nidurstdoour

1.
| mali pessu er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun kanni hvort samningur
Kopavogsbajar vido Medic Operating AB stangist & vid samkeppnislég og
verdlagning Sundlaugar Koépavogs leidi til undirbods & likamsraektar-
markadnum. Farid er fram & ad samkeppnisyfirvold gripi til adgerda a
grundvelli 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislega med visan til 1. gr.
laganna.

2.
Fram kemur i svari Képavogsbajar ad framkvaemd samningsins hafi i einu og
Ollu verid samkvemt akveedum hans og ad Samkeppnisstofnun hafi fengid
samninginn til umsagnar. Motmeelir Kopavogsber pvi ad Sundlaug Kopavogs
taki med einhverjum heetti patt i ad undirbjoda likamsraktarpjonustu.

3.

Med bréfi, dags. 21. april sl., var af halfu Kopavogsbajar 6skad eftir umsogn
Samkeppnisstofnunar um leigusamning Bajarsjods Kopavogs og Medic
Operating AB & husnadi Sundlaugar Képavogs, etludu til reksturs
heilsuraektarstodvar. | umsdgn Samkeppnisstofnunar, fra april sl., er bent & ad
geeta beri pess ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
opinbert verndadri starfsemi. Jafnframt er i bréfi Samkeppnisstofnunar tekid
fram ad naudsynlegt sé ad gaeta pess ad allur kostnadur vid
samkeppnisstarfsemina, badi breytilegur og fastur asamt hlutdeild i
sameiginlegum  kostnadi, ferist & pa starfsemi og verdlagning
samkeppnispjonustunnar se i samremi vid pad. Pannig sé pess sjonarmids
samkeppnislaga geett ad samkeppnisstarfsemi sé ekki nidurgreidd af starfsemi
sem rekin er i skjoli einkaleyfis eda opinberrar verndar. Mat
Samkeppnisstofnunar, Gt fra peim upplysingum og gdgnum sem lagu fyrir, var
ad ekki veeri tilefni til ad gera athugasemdir vid samning Sundlaugar Képavogs
og Medic Operating AB & grundvelli samkeppnislaga. Jafnframt er tekid fram i
bréfi stofnunarinnar til Kdépavogsbajar ad berist Samkeppnisstofnun
athugasemdir & sidari stigum um einstok atridi samningsins askilji stofnunin sér
po allan rétt til athugasemda eda ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga.



4,
[ gildi er leigusamningur fra 20. juni 1997 milli Képavogsbajar (leigusali) og
Medic Operating AB (leigutaki). 1. gr. samningsins kemur fram ad hid leigda
hisnadi sé alls 260 m? og ad innifalid i leigunni sé kostnadur vegna rafmagns
0g hita.

Samkvemt 7. gr. samningsins er leigutaka skylt ad kaupa adgang ad
sundlauginni  fyrir hvern félagsmann heilsurektarstédvarinnar. Samkvaemt
somu grein er leigutaka skylt i upphafi ad kaupa ad lagmarki 100 fyrirteekjakort
og greida fyrir samkvaemt gjaldskra Sundlaugar Kdpavogs hverju sinni og
verdur gjaldid 5.000 kr. fyrstu fimm ar samningstimans. Jafnframt er leigutaka
skylt ad kaupa ad lagmarki 400 kort arlega.

[ 8. gr. samningsins kemur fram ad leigufjarhad vegna hasnadis, rafmagns og
hita og sameiginlegrar mottoku skuli vera tengd veltu heilsuraktarstddvarinnar.
Leigan reiknast pannig, ad fyrstu 4 manudina skal hun vera 20% af greiddum
arskortum en fra og med 1. jantar 1998 muni hun hakka i 25%. Fram kemur
ad nai fjoldi skrddra félagsmanna stodvarinnar 800 a &rsgrundvelli og/eda
argjaldio heaekki umfram kr. 19.990 skuli leigan haekka i 30%. SU haekkun
(30%) reiknast af peim arskortum sem eru umfram 900 medlimi. Jafnframt
kemur fram ad fra andvirdi arskortsins dragist avallt 3.000 kr. vegna
starfsmannakostnadar leigutaka og 5.000 kr. gjald nana vegna adgangs ad laug.

Samkvemt 9. gr. samningsins skal leigusali annast s6lu a arskortum i
heilsuraektarstédina og sé su pjonusta innifalin i leigugreidslum. Einnig kemur
fram ad i likamsraktarstddina skuli einungis seld arskort.

5.

Sundlaug Kopavogs gerdi breytingar a gjaldskra sinni pann 1. agust sl. Stakur
timi i sund og tiu mida kort voru haekkud og sundlaugin heetti ad selja 30 mida
kort . Afslattur til fyrirteekja hafdi verid & bilinu 10-20% af 30 mida kortum, og
purfti ad kaupa 20 kort eda fleiri til ad fa 20% afslatt. Minni hopar fengu 10%
afslatt. Arskort voru laekkud verulega, kostudu &dur 16.000 kr. en foru nidur i
10.000 kr., sem er 37,5% laekkun. Afslattur til fyrirtekja er na adeins af
arskortum og er afslatturinn & bilinu 10-50%. Minnstur er afslatturinn pegar
keypt eru 20-99 kort og haestur pegar keypt eru 400 kort eda fleiri.



Samkeppnisstofnun gerdi éformlega konnun & adgangseyri sundlauga hja tiu
sveitarfelogum a landinu auk Képavogs. Eftirfarandi tafla synir nidurstédur ar
peirri athugun:

1 skipti 10 mida 30 mida Y2 &r 1ar
kort kort
kr. kr. kr. kr. kr.

Sundlaug Képavogs 160 1.300 10.000
Sundlaug Reykjavikur 165 1.200 3.000 17.000
Sundlaug Hafnarfjardar 150 1.150 2.700 9.000
Sundlaug Seltjarnarnes 150 1.100 2.700 14.700
Sundlaug Gardabajar 150 1.200 3.000 17.500
Sundlaug Mosfellsbajar 110 1.000 2.450 7.000 13.000
Sundlaug Isafjardar 170 1.400 3.600 15.000
Sundlaug Akureyrar 170 1.250 3.150 17.000
Sundlaug Hasavikur 170 1.300
Sundlaug Egilsstada 200 1.350
Sundlaug Vestmannaeyja 160 1.200 3.000 17.500

Afslattur af sundmidum tidkast ad einhverju leyti en er ekki algengur.
Starfsmenn Slokkvilids- og Logreglu Reykjavikur fa verulegan afslatt af
arskortum hja Sundlaug Reykjavikur vegna edlis starfa sinna. Annars veitti
Sundlaug Reykjavikur ekki afslatt af kortum, par til 9. desember sl. ad Iprotta
og tomstundarad Reykjavikurborgar (ITR) gerdi samning vid World Class sem
er likamsraektarstod. Samningurinn er & pa leid ad likamsreaektarstodin feer
fyrstu 100 arskortin & 16.000 kr, naestu 100 & 15.000 kr. og pannig koll af kolli
par til 1.200 kort eru seld en sidustu 100 kortin feer likamsreaektarstddin & 5.000
kr. Ef fleiri en 1.200 midar seljast fast peir einnig fyrir 5.000 kr. Odrum
likamsraektarstddvum bydst samskonar samningur vid ITR.

6.
Heilsuraektarstodin i Sundlaug Kopavogs var opnud 28. september sl. A
opnunardeginum var i gildi sérstakt tilood par sem arskortid i heilsuraktina var
a 9.990 kr. en innifalid i pvi var einnig arskort i Sundlaug Kopavogs.
Opnunartilbodid stdd yfir pennan eina dag. Til &ramota verda arskortin seld &
14.990 kr. en eftir pad & 19.990 kr. Midad vid ad heilsuraektarstodin fai
arskortid i sund & 5.000 kr. pa voru tekjur heilsuraektarstodvarinnar af hverju



korti & opnunardaginn 4.990 kr. Til aramota verda tekjurnar 9.990 kr. og eftir
aramot 14.990 kr. af hverju korti. Opnunartilbodid var auglyst nokkru adur en
opnad var og jafnframt flutti baejarblad i Kopavogi fréttir af pvi ad verid veeri
ad opna glasilega likamsraektarstod i hisnaedi Sundlaugar Képavogs.

Rdmlega 1.200 manns keyptu arskort fyrsta daginn sem heilsuraktin var opin
og i oktéber og ndvember hafa um 130 manns bast vid.

Vidskiptavinum Sporthallarinnar feekkadi um 33% a timabilinu september til
november 1997, midad vid sama tima arid 1996. Tekjutap af pessum sokum
nemur ad sogn milljonum krona sem hefur verid mett m.a. med uppsoégn
starfsfolks og aukinni vinnu eigenda ad sogn forsvarsmanna Sporthallarinnar.

1.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga eru akvadi um ad samkeppnisradi sé heimilt
ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni og hins vegar rekstrar sem nytur einkaleyfis eda verndar.
Fram kemur i 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 ad sveitarfélogum se skylt ad
annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum. I sému grein segir ad medal
verkefna sveitarfélaga séu m.a. ,,iprottir og utivera*. Sundlaug Kopavogs
hefur veitt sundpjénustu m.a. til ad uppfylla pessa skyldu og nidurgreitt hana til
ad sem flestir geti nytt ser sundpjonustuna. Rekstur Sundlaugar Kdpavogs
nytur pvi verndar i skilningi samkeppnislaga.

Sundlaug Képavogs leigir hasnadi til Medic Operating AB og er s& péttur
rekstrarins i frjalsri samkeppni. Tekjur Sundlaugarinnar af leigutekjum eru
feerdar a sérstakan bokhaldslykil. Sést pvi hverju sinni hverjar leigutekjurnar
eru. Innifalid i leigutekjum er kostnadur vid hita og rafmagn og mottaka
vidskiptavina. Fram hefur komid fra& Kdpavogsba ad ekki sé um aukakostnad
vegna pessa ad reda.

Jafnframt hefur komid fram i gdégnum fr4 Koépavogsbae hverjar tekjur
Sundlaugar Kopavogs hafa verid af leigusamningnum og hverjar asetladar
tekjur munu verda. Upplysingarnar gefa til kynna ad mati samkeppnisrads ad
tekjurnar séu vel asattanlegar og peki kostnad vegna leigunnar. Vegna trinadar
verda ekki birtar upplysingar hér um tekjurnar.



Med hlidsjon af pvi mati samkeppnisrads ad kostnadur Sundlaugar Kdépavogs
vegna leigu Medic Operating AB & husnadi og pjonustu hja sundlauginnni sé
ekki nidurgreiddur af annarri starfsemi sundlaugarinnar telur samkeppnisrad
ekki skilyrai til ad beita ipyngjandi akveedum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

8.

Arsmidi hja likamsraektarstodvum kostar fra teepum 30.000 kr. upp i rumar
45.000 kr. a hofudborgarsveedinu. Daemi eru po um ad arskostnadur
patttakenda geti farid nidur i a.m.k. 19.000 gegn skilyrdum pegar lagt er saman
gjald 12 manada. Arsmidi hja Medic Operating AB fram ad aramétum er seldur
a 14.990 kr. og er innifalinn arsmidi i sund. Eftir pad verdur arsmidinn seldur &
19.990 kr. betta verd er undir almennu verdi likamsraktarstodva. A hinn
boginn er veitt minni pjénusta hjd Medic Operating AB en 06drum
likamsraektarstddvum badi hvad vardar Urval pjonustunnar og adstoou.

Medic Operating AB er ekki markadsradandi fyrirteeki hér & landi heldur nyr
adili sem er ad hasla sér voll & markadinum. betta gerir fyrirteekio m.a. med pvi
ad bjoda pjénustu sina & leegra verdi en almennt gerist og auglysa pannig sina
starfsemi. Pjénusta si sem fyrirteekid bydur er annars konar en pjonusta
annarra einkarekinna likamsraktarstodva p.e. likamsrakt og sund.

Vitad er ad Medic Operating AB kannadi vidar en i Kopavogi ad opna
likamsraektarsal par sem jafnframt veeri haegt ad bjoda upp & sund.

Eftir a0 Medic Operating AB fér ad bjoda upp & framangreinda pjonustu hefur
steersta likamsraektarstod landsins, World Class, farid ad bjoda upp &
samberilegt, p.e. likamsraekt og sund. Arskort hja World Class par sem arsmidi
i allar sundlaugar Reykjavikurborgar fylgir med kostar 24.990. World Class
veitir hins vegar mun meiri pjonustu i sinni likamsraektarstéd en Medic
Operating AB.

Pegar hofd er hlidsjon af naverandi stddu Medic Operating AB & markadi
likamsraektarstodva & hofudborgarsvaedinu er pad alit samkeppnisrads ad lag
verdlagning fyrirtaekisins & pjonustu sem pad bydur, jafnvel pod hun veeri undir
kostnadarverdi, geti ekki verid skadleg samkeppninni & umreeddum markadi i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.



Samkvaemt athugun Samkeppnisstofnunar er medalverd & arsmida hja
sundlaugum sveitarfélaga nélegt 16.000 kr. Sundlaug Kdpavogs bydur legsta
argjaldio i sund og veitir jafnframt mestan afslatt. Sundidkun er nidurgreidd
pjonusta sem sveitarfélog veita i samremi vid sveitarstjornarlég. Hins vegar
eru engin akvaedi eda melikvardi sem gefur visbendingu um hvad
nidurgreidslan & ad vera mikil. Verdur pvi ad lita svo & ad sveitarstjornum sé i
sjalfsvald sett hvad paer greida pessa I6gbundnu pjonustu mikid nidur.

Samkeppnisrad mun ekkert adhafast vegna peirrar verdleekkunar sem Sundlaug
Kopavogs hefur framkvemt & arskortum enda litur rddid svo & ad 6drum
fyrirteekjum muni bjodast sambeerileg kjor og Medic Operating AB baudst med
samningi sinum vid Kdpavogsba m.a. ad binda verdid til fimm ara samanber 7.
gr. leigusamnings Kopavogsbajar og Medic Operating AB.

V.
Akvordunarord:

»Samkeppnisrdd telur ekki astedu til ihlutunar i tilefni af erindi
Sporthallarinnar enda muni 6drum fyrirtaekjum bjédast sambeerileg kjor
vid kaup a arsmioum i sund hja sundlaug Kopavogs og fyrirtekinu Medic
Operating AB.*

10



