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110. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 13/1998

Erindi er vardoar samning Félags islenskra sjukrapjalfara
og Tryggingastofnunar rikisins

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 29. desember 1997, frd Sigurdi G.
Gudjonssyni hrl. par sem hann fh. sjikrapjalfaranna Halldoru Soffiu
Gunnlaugsdottur, Sigprudar Ingu Jonsdottur og Sélveigar Steinporsdottur dskar
eftir ad samningsakveaedi samnings TR vid Félag islenskra sjukrapjalfara verdi
skodud.

[ erindinu kemur fram ad gerdur hafi verid sérstakur samningur um samskipti
sjukrapjalfara og Tryggingastofnunar (TR) pann 11. april 1995. I 1. gr. pessa
samnings er takmorkud adild peirra sjikrapjalfara sem geta tekid ad sér
sjukrapjalfun gegn greidslu fra TR.

Einnig segir i erindinu ad umsoknum sjukrapjalfaranna priggja til TR um ad
starfa 4 grundvelli pessa samnings p.e. med greidslupatttoku TR hafi verid
hafnad. Telur kvartandi petta samningsakvedi ekki standast samkeppnislog par
sem pad s€ andsteatt tilgangi laganna.

Auk pess telur kvartandi ad @tla megi ad TR eda einhver tiltekinn hopur
sérfredinga geti ekki med samningi sin 4 milli 4kvedid ad peir einir sem hlotid
hofou starfsleyfi 4 tilteknum tima megi einir vinna fyrir TR ad nanar
skilgreindum sérfrediverkefnum. Ekki verdi radid af almannatryggingalogum
ad takmarka skuli heimild til sjukrapjalfunar vid dkvedin hop sjukrapjalfara,
eins og reyndin yrdi, ef 1. gr. samningsins fra 11. april 1995 verdi latin standa
6hoggud.



11.
Malsmeofero

Erindi kvartanda var sent Tryggingastofnun rikisins til umsagnar, pann 8.
januar 1998, og afrit sent til heilbrigdisrdduneytisins. Jafnframt var erindid sent
til umsagnar Félags islenskra sjukrapjalfara.

1.
Umsdgn TR barst Samkeppnisstofnun, pann 19. februar s.1. bar kemur fram ad
a grundvelli 1. mgr. 39. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993 hafi TR samid
vid Félag islenskra sjtikrapjalfara (FISP) um sjukrapjalfun, pann 11. april 1995.

[ ums6gn TR kemur fram ad samningurinn vid sjikrapjalfara hafi verid lidur i
radstofunum til ad draga Or utgjoldum sem hofou aukist mjog milli ara. Vid
samningsgerdina hafi annars vegar verid sampykktar adgangstakmarkanir ad
samningnum, p.e. ad akvedid hafi verid ad binda hann vid pa sjukrapjalfara
sem pa voru starfandi og tilgreindir voru & sérstoku fylgiskjali, en fjolgun
sjukrapjalfara s¢ had sampykki TR. Hins vegar hafi verid samid um ad
sjukrapjalfarar veittu TR afslatt ef einingafjoldi (verk unnin 4 almannaksari)
feeri fram ur dkvednum morkum. Samkvaemt reglum tryggingardds greidi
sjuklingar almennt 50% af kostnadi fyrir fyrstu 24 skiptin & ari en eftir pad
25%. Elli- og ororkulifeyrispegar og born yngri en 16 ara greidi 25% fyrir
fyrstu 15 skiptin & arinu en ekkert eftir pad.

[ grein 1.1., a-1id i samningi TR og FISP segir m.a. ,, Vid gerd samnings pessa
er samningur pessi bundinn vio pcer starfsstofur, stoougildi og sjukrapjalfara,
sem tilgreind eru a medfylgjandi lista, fylgiskal nr. 1, eda sidar gerast adilar
a0 samningnum samkvemt sérstoku samkomulagi ad fenginni umsogn
samrddsnefndar sbr. 8. gr. Fjolgun starfsstofa og sjukrapjalfara a starfsstofum
er hadur sampykki TR ad fenginni umsogn samradsnefndar .

Jafnframt kemur fram i umsogn TR ad pegar umsoOknir hafi borist um ny
stodugildi hafi tryggingayfirleknir jafnan o6skad eftir 4aliti vidkomandi
héradsleknis um porf fyrir fjolgun sjukrapjalfara i sveitarfélaginu. Ef
héradsleknir hafi talid vera porf fyrir fleiri sjikrapjalfara hafi TR avallt
sampykkt umsdknirnar.



Loks segir i umsdgn TR ad stofnuninni beri 16gum samkvaemt ad tryggja ad
hinir tryggdu sjuklingar fai naudsynlega sjikrapjalfun. I 16gum um
almannatryggingar s¢ TR hins vegar ekki gert skylt ad kaupa alla pa pjonustu
sem i bodi er hverju sinni. TR telji pvi ad henni sé ekki skylt ad kaupa adra og
meiri pjonustu en naudsynleg sé til ad tryggja hagsmuni hinna sjukra- og
slysatryggdu. Jafnframt telji stofnunin ad framkvemd st sem viohofo hafi
verid brjoti ekki 1 baga vid 1. gr. samkeppnislaga.

2.

[ umsogn Félags islenskra sjukrapjalfara kemur fram ad félagid telji ekki felast
nein takmorkunardkvaedi i samningnum sjalfum en skv. 1. gr. hans sé
samningurinn bundinn vid par starfsstofur, stodugildi og sjukrapjalfara sem
tilgreind séu 4 fylgiskjali nr.1 med samningnum eda sem sidar gerist adilar ad
samningnum samkvaemt sérstoku samkomulagi ad fenginni umsogn
samradsnefndar FISP og TR. Takmérkun 4 adgengi ad samningnum hafi pvi
verid undir akvordun samradsnefndar komin en ekki hafi verid kvedid & um
slika takmorkun 1 samningnum sjalfum.

Sjorn FISP sé sammala pvi ad pad standist ekki samkeppnislog ad TR geti
takmarkad heimild 16ggiltra sjukrapjalfara til ad starfa samkvamt samningnum
vi0 akvedinn tiltekinn hop sjukrapjalfara sem starfsleyfi h6fou 4 peim tiltekna
tima pegar samningurinn var undirritadur.

Stjornin telji fraleitt ad naumar fjarveitingar til TR eigi ad vera dkvardandi um
adgengi sjukrapjalfara ad samningi félagsins og stofnunarinnar. Jafnframt telji
stjornin ad héradsleknar hafi ekki lagt neitt raunhaeft mat & porf fyrir
sjukrapjalfun.

Til pess ad hinn almannatryggingatryggdi fai naudsynlega sjikrapjalfun etti
ekki ad skipta mali fyrir TR hja hvada sjukrapjalfara eda & hvada starfsstofu
sjuklingurinn fai pjonustuna svo fremi sem sjukrapjalfarinn hafi 16ggildingu og
starfsstofan uppfylli lagmarksskilyrdi um utbtinad og hollustuhetti og svo
fremi sem porf sjuklingsins fyrir medferd s€ vidurkennd.

3.
Eftir nokkur bréfaskrif milli Samkeppnisstofnunar og malsadila, barst
Samkeppnisstofnun pann 26. mars sl., afrit af nygerdum samningi milli



Tryggingastofnunar rikisins og Félags islenskra sjukrapjalfara um
sjukrapjalfun, dags. sama dag.

Nokkrar greinar hins nyja samnings eru efnislega frabrugdnar samsvarandi
greinum i eldri samningi adila. Meginbreytingarnar koma fram i 1. gr. og 8. gr.
samningsins. 1. gr. vardar adild ad samningnum en 8. gr. fjallar um
samradsnefnd. Badar greinar voru tilefni kvortunar peirrar sem mal petta snyst

um.

1. gr. hins nyja samningsins er svohljédandi:

., 1.1. Samningurinn tekur til:
a) Loggiltra sjukrapjdlfara sem starfa skv. eldri samningi TR og FISP um
sjukrapjalfun og reka eigin starfsstofur & Islandi og sem fullncegja kréfum
skv. 2. gr. Adrir loggiltir sjukrapjalfarar sem vilja hefja storf a stofu skv.
samningi pessum skulu senda um pad erindi til TR.

b) Sameignarfélaga, einkahlutafélaga og hlutafélaga sem stofnud hafa
verid eda verda stofnud [ peim tilgangi ad annast sjukrapjalfun og gerast
adilar ad samningi pessum, enda sé félagio | meirihlutaeign loggiltra
sjukrapjalfara, sem beri personulega abyrgd a ad dkvedum samnings
pessa sé fylgt svo og logum nr. 58/1976 um sjukrapjalfun. Félag sem
gerist adili ad samningi pessum skal senda TR upplysingar um stjorn

félagsins og eigendur pess og starfandi sjukrapjalfara hverju sinni.

1.2. TR askilur sér rétt til ad gera samninga vio adra adila sem fullnegja
skilyroum laga og regina um sjukrapjalfun, par sem slikt er talio naudsynlegt. “

Hlutverk samradsnefndar kemur fram i 8. gr. samningins og er eftirfarandi:

,,a) ao hafa eftirlit med pvi ad adstada skv. 2. gr. sé fullnegjandi

b) ad fjalla um og taka akvardanir um dgreining eda alitamal i samskiptum
samningsadila, svo sem vegna dgreinings um tegund og fjolda medferda, og
verd pjonustu, p.m.t. ad dkvarda einingafjolda skv. grein 5.3.

¢) ad fialla um kecerur, sem kunna ad koma fram hja sjuklingum um starfsemi
sjukrapjalfara

d) ad skera ur 60rum malum er upp kunna ad koma i samskiptum TR og

‘

sjukrapjalfara og félaga peirra. *



II1.
Niourstoour

1.

[ mali pessu er kvartad yfir adgangstakmorkunum i 1. gr. samnings TR og
Félags islenskra sjukrapjalfara, dags. 11. april 1995. Adgangstakmorkunin folst
i ad adeins tiltekinn hopur sjukrapjalfara var samningsbundin TR. Adrir
sjukrapjalfarar sem hofou 6skad eftir ad starfa & grundvelli samningsins urdu
ad sxkja um Dpad sérstaklega. Fjolgun starfsstofa og sjukrapjalfara &
starfsstofum var hadur sampykki TR ad fenginni umsdgn samradsnefndar.
Tryggingayfirleknir hafdi sem vinnureglu ad senda allar umsoknir um ny
stodugildi til vidkomandi héradsleknis og oska eftir 4liti hans 4 porf fyrir
fjolgun sjukrapjalfara i sveitafélaginu.

bann 26. mars sl. var undirritadur nyr samningur milli TR og Félags islenskra
sjikrapjalfara. I hinum nyja samningi koma fram verulegar efnisbreytingar 4
hinni umdeildu 1. gr. og 8. gr. eldri samnings. Efnisbreytingin i 1. gr. felst i
stuttu mali 1 pvi ad allir sjukrapjéalfarar sem uppfylla dkvednar hlutleegar krofur
vardandi adbiinad og adstodu, sbr. 2. gr. geta starfad 4 grundvelli hans. 1 eldri
samningnum folst akvedin adgangshindrun par sem adeins tilteknir
sjukrapjalfarar voru samningsbundnir TR. Pad ad samningurinn skyldi ekki
vera opinn Ollum sjikrapjalfurum sem uppfylltu fyrirfram 4kvedin
haefnisskilyrdi var tilefni kvortunarinnar i mali pessu.

Onnur breytingin 4 samningnum kemur fram { 8. gr. Par er hlutverk
samradsnefndar rakid i premur lidum. Hlutverk nefndarinnar er skv. akvaedinu
a0 hafa eftirlit med sjukrapjalfurum 1t fra faglegum forsendum og ad skera ur i
deilum milli sjukrapjalfara og sjiklinga. Auk pess ber nefndinni ad skera ar
deilum sem upp kunna ad koma vegna tilkunar 4 samningi pessum. I
samsvarandi akvadi eldri samnings var samradsnefnd falid ad meta & 6beinan
hatt porfina fyrir ad fjolga samningsbundnum sjukrapjalfurum. I framkvamd
for matid pannig fram ad nefndin sneri sér til vidkomandi héradsleknis og var
mat hans & porf fyrir fjolgun sjokrapjalfara 1atid rdda udrslitum um hvort
umsoknum nyrra sjukrapjalfara um ad komast a samning vid TR var synjad eda
hvort per voru sampykktar. En eins og &dur segir hefur petta mat
samradsnefndar/héradsleknis 4 porf verid fellt nidur.



2.

Samningur vid TR er megin forsenda pess ad sjukrapjalfarar séu rekstrarlega
samkeppnisferir. Ofangreindar breytingar 4 samningi TR og FISP eru i fullu
samremi vido akvaedi samkeppnislaga. Sjuklingar koma til sjukrapjalfara eftir
tilvisun fra leekni og skiptir greidslupatttaka TR pa skopum hja sjaklingum vid
val & sjukrapjéalfara. Allir sjukrapjélfarar eiga na pess kost ad komast 4 samning
vid0 TR. Med ntgildandi samningi adila raedur eftirspurn eftir pjonustu
sjukrapjalfara skopum um pad hversu margir peirra starfa & hverjum tima en
pad eflir virka samkeppni. Nugildandi samningur er i samraemi vid par kréfur
sem samkeppnisyfirvold hafa gert i sambarilegu mali, sbr. &kvordun
samkeppnisrads nr. 2/1997 vegna kvortunar Félags ungra laekna yfir samningi
Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags Reykjavikur og arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997 i sama mali.

Fjoldi sjukrapjalfara etti ekki ad hafa 4hrif 4 kostnad TR par sem i samningi
TR og FISP eru dkvadi um afslatt til handa TR af heildareiningafjolda fari
einingafj6ldi samningsadila fram ur dkvednum mdorkum.

V.
Akvordunarord:
»EKKi er tilefni til ihlutunar af halfu samkeppnisrads i mali pessu.*



