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113. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/1998

Um nidurgreioslur Reykjavikurborgar a leikskolavist

L.
Malavextir og malsmedfero

1.

Samkeppnisstofnun barst bréf fra Elinu Sigurdardottur, dags. 25. agust sl., par
sem kvartad var yfir fyrirkomulagi nidurgreidslna Reykjavikurborgar a
leikskolavist. Nanar tiltekio segir i bréfinu: ,, Samkvemt Sveitarstiornarlogum
nr. 8/1986, 6. gr., er rekstur dagvistar fyrir born, eitt af logbundnum
verkefnum sveitarfélaga. I 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga,
33. gr., er einnig kvedio a um ad sveitarfélog annist uppbyggingu og rekstur
leikskola. Pa segir i 34. gr. s.l., ad sveitarstjornir skuli ,,eftir fongum tryggja
frambod a leikskolarymi*. I 1ogum nr. 78/1994 um leikskola, 7. gr., segir ad
bygging og rekstur leikskola, skuli vera a kostnad og i umsjon sveitarstjorna,
en einnig ao ,,Heimilt er 60rum adilum ao reka leikskola ad fengnu sampykki
viokomandi sveitarstjornar*.

Svo sem alkunna er hefur Reykjavikurborg ekki getad uppfylit porf fyrir
leikskolaplass hingao til. Ef til vill hefur Reykjavikurborg af peim sokum nytt
dadurgreinda heimild, og veitt nokkrum einkaadilum leyfi til reksturs leikskola.
Ekki parf ad fiolyrda um ad med pvi er ordin samkeppni a milli Reykjavikur-

borgar og einkaadila um rekstur leikskola.

Fyrir liggur ad dagvistargjold eru ekki pau sému hja Reykjavikurborg og
einkareknum leikskolum. Eftirfarandi eru upplysingar um dagvistargjold, m.v.
8,5-9 stunda vistun, annars vegar hja Reykjavikurborg og hins vegar hja
Leikskolanum Skerjakoti.



Dagvistargjold: Rvk  (niourgr.)  Skerjakot (niourgr.)

(fra Rvk) (fra Rvk)
Giftir/sambud 18.750 ? 22.600 16.000
Annad | nami 12.000 ? 22.600 16.000
Beedi 1 nami/einstedir 9.500 ? 9.500 30.000

Oljést er hvers vegna dagvistargjold eru legri hjd Reykjavikurborg, par sem
Reykjavikurborg hefur ekki upplyst hversu mikio hun nidurgreidir rekstur
leikskola sinna. bvi eru engar forsendur til ao reikna ut hvernig dagvistargjold
Reykjavikurborgar eru uppbyggo.

Eg tel ad med pvi ad upplysa ekki um uppbyggingu dagvistargjalda sinna, (par
med talid nidurgreidslur), brjoti Reykjavikurborg a peim foreldrum sem leita
purfa til einkarekinna leikskola med born sin, og purfa ad greioa mun heerra
gjald fyrir pa logbundnu pjonustu sem Reykjavikurborg a ad veita, og veitir d
leikskolum sinum, fyrir mun leegra gjald.

Auk pess er samkeppnisstada einkarekinna leikskola gagnvart leikskolum
Reykjavikurborgar augljoslega ojofn @ medan Reykjavikurborg upplysir ekki
hversu mikio hun nidurgreidir dagvistagjold leikskola sinna. Ma i pessu
sambandi einnig nefna ad einkareknum leikskolum er gert ad leggja

rekstrartolur sinar fyrir Reykjavikurborg. “

Kvartandi telur pé spurningu vakna hvort dasteda lagri gjalda hja
Reykjavikurborg sé¢ ad nidurgreidslur til leikskola borgarinnar séu harri en til
einkarekinna leikskola. Sé pad raunin telur kvartandi ad Reykjavikurborg
brjoti stjornsysluldg, sveitarstjornarlog og samkeppnislog.

1. Meo broti a stjornsyslulogum nr. 37/1993, a ég vid ad jafnreedisregla 11.
gr. laganna er augljoslega brotin par sem niourgreidsla Reykjavikurborgar d
dagvistargjoldum er mismunandi eftir pvi hvort foreldrar kaupa pa pjonustu
hja borginni eda einkaadilum.

2. Med broti a sveitarstjornarlogum a ég vio ao par sem leikskolapldss eru
ekki neeg hefur Reykjavikurborg skyldur gagnvart peim foreldrum sem purfa
ad kaupa pa pjonustu sem Reykjavikurborg hefur logbundna skyldu til ad veita
hja einkaadilum.



3. Meo broti a samkeppnislogum a ég vio a0 med pvi ad nidurgreida e.t.v.
meira dagvistargjold til leikskola sinna, en einkarekinna leikskola hamlar
Reykjavikurborg rekstri einkarekinna leikskola. b.e.a.s., peir eru ekki reknir
a jafnrettisgrundvelli.

Med bréfi kvartanda fylgdi bréf fra Félagi einkarekinna leikskola til
Reykjavikurborgar par sem bent var 4 ad frekari munur veri a rekstraradstod
borgarinnar vid annars vegar eigin leikskdla og hins vegar einkarekna

leikskola.

A0 lokum segir i bréfinu kvartanda: ,, Vegna alls pessa tel ég naudsynlegt fyrir
beedi foreldra barna a einkareknum leikskolum svo og stjornendur peirra ad fa
upplysingar um rekstrartélur (niourgreioslur) Reykjavikurborgar til leikskola
sinna, til ad tryggt sé ad Reykjavikurborg sé hvorki ad bregdast skyldum sinum

¢

vid foreldra né ad brjota a stjiornendum einkarekinna leikskola.

2.
Erindi kvartanda var sent borgarstjoranum i Reykjavik med bréfi, dags. 24.
september 1997, og var 6skad eftir umsogn borgarinnar um pad.

Umsogn barst frd borgarlogmanni med bréfi, dags. 15. oktober 1997. bar er
pvi métmelt ad Reykjavikurborg hafi, vid starfrekslu leikskola borgarinnar,
brotid gegn dkvaedum samkeppnislaga.

[ umsogn borgarlogmanns segir: ,, Loggjafinn hefur med ymsum heetti lagt d
sveitarfelogin skyldur vardandi dagvistun fyrir born i viokomandi sveitarfélagi.
Adallagabod um leikskola a vegum sveitarfélaga er i leikskolalogum nr.
78/1994, 7. gr. par sem segir ad bygging og rekstur leikskdla skuli vera a
kostnad og i umsjon sveitarstiorna. Um rekstur leikskola sem logbundio
verkefni sveitarfélaga er ennfremur akveedi i 6. gr. sveitarstjiornarlaga 8/1986

og i logum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. akveedi 33. og 34.
gr. p.l.

bao er ekki rétt ao sveitarfélagi sé skylt ad veita 6llum peim er ceskja pd
Dpjonustu er i leikskolavistun felst, enda er i logum hvergi 16go su skylda a
sveitarfélog ad peim beri ad fullnegia 100% eftirspurn. I leikskélalogum nr.
78/1994, 7. gr. segir einungis ad sveitarfélogum sé ,,...skylt ad hafa forustu um
ad tryggia bornum dvél i gédum leikskéla*. I 34. gr. laga 40/1991 um
félagspjonustu sveitarféelaga segir ad sveitarstjornir skuli eftir fongum tryggja



frambood a leikskolarymi. Samkvemt 8. gr. leikskdlalaga ber sveitarfélogum ad
meta porf fyrir leikskolarymi eigi sjaldnar en d tveggja dara fresti, og gera
deetlun til priggja ara um uppbyggingu leikskdla i viokomandi sveitarfélagi

¢

med hlidsjon af heildarhagsmunum pess. *

b4 er i umsdgn borgarlogmanns lyst peirri uppbyggingu & leikskélarymi sem att
hafi sér stad a undanférnum arum og lyst almennum atridum tengdum rekstri
leikskéla. Um kostnad vid rekstur leikskoéla borgarinnar segir ad hann sé
misjafn, enda séu einingarnar mishagkvemar. ,, Kostnadur fer po fyrst og
fremst eftir samsetningu barna i viokomandi leikskola. Medal helstu patta sem
hafa ahrif a kostnad sveitarfélags er aldur barna, sem skyrist af 7. gr.
reglugerdar um leikskola nr. 225/1995, og peirri pjonustu sem veitt er, svo sem
feedi. ba kemur einnig til kostnadur vegna likamlega og félagslega fatladra
barna sem eiga rétt til leikskoladvalar, skv. 19. gr. laga 59/1992 um malefni
fatladra, og hafa oll fotludo born a forskolaaldri verid tekin inn i leikskola
borgarinnar & sidari drum. I medfylgjandi drsskyrslum Dagvistar barna fyrir
arin 1995 og 1996 eru upplysingar um kostnad vegna leikskola borgarinnar
sem og um framlag borgarsjods til reksturs peirra, m.a. um framlag
borgarsjoos til reksturs hvers leikskola fyrir sig umfram dvalargjold. Fram
kemur ad framlag borgarsjods var ad medaltali 34,67% vegna
heilsdagsvistunar drid 1996 (bls. 9) en drid d undan 34,20% (bls. 9). |
arsskyrslunum eru ennfremur upplysingar um fjélda og aldursskiptingu barna
a ollum leikskolum borgarinnar. ba ma geta pess ad arsskyrslur Dagvistar
barna eru gefnar ut opinberlega og eru pvi ollum adgengilegar. Nugildandi
gjaldskra leikskola borgarinnar fylgir einnig hér med. *

b4 er fjallad um heimildir annarra en Reykjavikurborgar til ad starfrekja
leikskola. Um bad segir: ,,Samkvemt 7. gr. leikskolalaga er o0rum en
sveitarfelogum heimilt ad reka leikskola, ad fengnu sampykki sveitarstjiornar.
Reykjavikurborg hefur ekki afskipti af rekstri einkarekinna leikskola, utan
peirra er logbodin eru i 10. gr. reglugerdar nr. 225/1995 og 7. gr.
leikskdlalaga. Lagaskyldur sveitarfélaga vardandi rekstur leikskola hafa ekki
verid og verda ekki yfirfeeroar a einkarekna leikskola. Adstada einkarekinna
leikskola er allt onnur en leikskola a vegum sveitarfelaga. Forsvarsmenn
einkaleikskola rada t.a.m. hverjir eru i vidskiptum hja peim, p.e.a.s. hja peim
gilda ekki jafnreedisreglur um innritun barna, bidlista o.p.h. atridi. Einnig rada
peir i einu og 6llu fiarmadlalegri stjornun leikskolanna og rada gjaldskra
peirra, enda munu pcer vera misjafnar, heilsdagsvistun mun nu kosta a bilinu
kr. 23.000,- til kr. 29.000,-. ba ma nefna ad forsvarsmenn einkarekinna



leikskdla rada kaupgreioslum til sins starfsfolks, sem oft feer greitt kaup
umfram kauptaxta stéttarfélags.

[ niigildandi 16gum er eigi si skylda 16g0 d sveitarfélog ad styrkja fiarhagslega
leikskodlarekstur einkaadila, pvi siour er fjarhced eda hlutfall rekstrarstyrkja
bundio tilteknu lagmarki eda sjonarmioum s.s. pvi ad sveitarfélagi beri ad
greida ur sameiginlegum sjooum sama hlutfall og greitt er vegna leikskdla
sveitarfélags. Hins vegar hefur Reykjavikurborg sem og ymis onnur
sveitarfélog greitt rekstrarstyrki til einkarekinna leikskola. Sveitarfélagi er i
sjalfsvald sett hvort og pa hversu haa rekstrarstyrki pad greidir til
einkarekinna leikskola, en algengasta styrkfjarhed er onnur sveitarfélog
greioa mun vera kr. 6.000,- ¢ manudi da hvert barn. Peir styrkir sem
Reykjavikurborg greidir eru med pvi heesta sem gerist, pvi rekstrarstyrkur er
almennt kr. 16.000,- @ manudi a hvert barn, nema um barn einsteeds foreldris
sé ad reda nemur pa styrkurinn kr. 30.000,-. Nugildandi reglur um fjarhed
styrkja voru sampykktar a fundi stjornar Dagvistar barna pann 15. januar
1997 og fylgja pcer hér meo.

Somu reglur gilda um alla einkarekna leikskdla p.e.a.s. aod fjarhed
rekstrarstyrks sem Reykjavikurborg greidir er su sama d hvert barn hver sem
leikskolinn er og er pvi fulls jafnrcedis geett. I drsskyrslum Dagvistar barna er
fvlgja hér eru upplysingar um einkarekna leikskola er njota rekstrarstyrkja fra
Reykjavikurborg, fiélda barna i pessum leikskolum og heildarfjarheod
rekstrarstyrkja til peirra (1995, bls. 7-8, 1996, bls. § og 10). Reykjavikurborg
hefur einnig veitt einkareknum leikskolum  stofnstyrki, s.s. vegna
byggingarkostnadar og kaupa a bunadi.

Svo sem ad framan er rakio er sveitarfélogum skylt ad reka leikskola i
viokomandi sveitarfélagi, en rétt er ad darétta ad peim er hins vegar ekki skylt
ad sja svo um ad oll born a leikskolaaldri fai inni a leikskola. Um brot a
sveitarstjiornarlogum né 6orum logum er pvi ekki ad reeda po ekki hafi tekist ao
anna eftirspurn eftir leikskolarymum i borginni. Styrkveitingar Reykjavikur-
borgar til einkarekinna leikskola eru pvi ekki byggdar a peirri forsendu ad
borginni sé pad skylt par sem hun hafi ekki nad pvi ad svara allri eftirspurn
eftir leikskolarymum. Morg sveitarfélog hafa kosio ad greida rekstrarstyrki til
einkarekinna leikskdla, pratt fyrir ad peim sé pad ekki skylt ad logum, en
fiarhced peirra er mismunandi eftir sveitarfélogum. Hvorki Reykjavikurborg né
oorum sveitarfélogum ber skylda til ad sja til pess ad einkaadilar geti sett a

stofn eigin rekstur né ad greida einkaadilum rekstrarstyrki. Odrum en



sveitarfélogum er heimilt ad stofnsetia og reka leikskola, ad lagaskilyroum
uppfylltum. Reykjavikurborg brytur ekki samkeppnislog og hefur ekki hamlao
rekstri einkarekinna leikskdla, pvert a moti hefur hun, an lagaskyldu, styrkt

stofnsetningu og rekstur peirra med fjarframlogum svo sem rakio hefur verio.

Med visan til framangreinds sé pess krafist a0 Samkeppnisstofnun Urskurdi ad
Reykjavikurborg sé ekki skylt ad veita einkareknum leikskolum rekstrarstyrk
og ad kréfu Elinar Sigurdardéttur verdi hrundid.

3.
Umsogn Reykjavikurborgar var send Elinu Sigurdardottur med bréfi, dags. 22.
oktober sl., og var henni gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir.

Athugasemdir Elinar Sigurdardottur barust Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 23. november sl. [ peim segir: ,,/ nidurlagi bréfs borgarlégmanns er pess
krafist a0 Samkeppnisstofnun urskurdi ad Reykjavikurborg sé ekki skylt ad
veita einkareknum leikskolum rekstrarstyrk par sem Reykjavikurborg ,,sé pad
ekki skylt ad logum. “

Vera kann ad Reykjavikurborg sé ekki skylt logum samkveemt ad veita
einkareknum leikskolum rekstrarstyrki en einnig ma benda d ad ekki er otvircett
skv. leikskolalogum nr. 78/1994, ad Reykjavikurborg beri sjalfri ad stofna og
reka leikskéla. I pvi sambandi er rétt ad nefna ad skv. 7. gr. laganna skal
., Bygging og rekstur leikskola...vera a kostnad og i umsjon sveitarstjorna... .
Leikskolanefndir, sem skv. IV. kafla reglugerdoar nr. 225/1995 um starfsemi
leikskola fara med malefni leikskdla i1 wumbodi sveitarstjornar, eru
umsagnaradilar um leyfisveitingar vegna reksturs leikskola i sveitarfélaginu og
hafa eftirlitsskyldu meo starfi i peim leikskolum sem veitt er rekstrarleyfi svo

og peim leikskolum sem reknir eru a vegum sveitarfélagsins, sbr. 1. mgr. 10.
ar.

Samkvemt ordanna  hljooan kemur ekki fram [ lagatextanum ad
Reykjavikurborg beri sjalfri ad annast daglegan rekstur leikskola. Sveitarstjorn
(Reykjavikurborg) geeti uppfyllt lagaskyldu sina um rekstur leikskola skv.
leikskolalogum med utbodoum um rekstur leikskola. Eftir sem dour veeru
leikskolanefndir umsagnaradilar um leyfisveitingar og hefou eftirlitsskyldu med
starfi i peim leikskolum sem veitt veeri rekstrarleyfi.



Hingad til hefur Reykjavikurborg ekki efnt til utboda um rekstur leikskola (sem
hvort tveggja geeti studlad ad hagkvemari rekstri og edlilegri samkeppni),
heldur kosio ad annast sjalf daglegan rekstur leikskola og er par med i beinni
samkeppni vio einkarekna leikskéla. [ pvi sambandi ma benda & ad i 2. mgr-.
10. gr. reglugerdar nr. 225/1995 um starfsemi leikskola kemur fram ad pegar
leikskoli er rekinn af 60rum adila en sveitarfélagi, geti sa adili oskad eftir pvi
ad eftirlit meo starfi leikskolans sé falio 60rum adila en leikskolanefnd a vegum
sveitarstjornar. Med pessu ma segja ad viourkennt sé ad samkeppni riki a milli
einkarekinna leikskola og leikskola d vegum sveitarstiorna par sem
einkareknum leikskolum er veitt heimild til ad oska eftir ad annar adili en
samkeppnisadili fari meo eftirlitshlutverk.

Ur pvi ad Reykjavikurborg kys ad annast sjdlf rekstur leikskéla og 6drum er
pad einnig heimilt, sbr. 7. gr. leikskolalaga nr. 78/1994, gilda samkeppnislog
um starfsemina, sbr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Oumdeilt er ad
Reykjavikurborg nidurgreidir rekstur leikskdla sinna. Fram kemur i bréfi
borgarlogmanns ad framlag borgarsjoos til reksturs hvers leikskola umfram
dvalargjold hafi ad medaltali verid ca. 34,5% vegna heilsdagsvistunar. Einnig
er oumdeilt ad Reykjavikurborg greidir einkareknum leikskolum rekstrarstyrki
en skv. bréfi borgarlogmanns telur hann pad vera umfram lagaskyldu og gerir

raunar i bréfi sinu krofu um ad Samkeppnisstofnun urskurdi ad henni sé pad
ekki skylt.

Eg tel ad med pvi ad nidurgreida ef til vill meira rekstur leikskéla sinna en
einkarekinna leikskola og pess pa heldur med pvi ad heetta alveg
niourgreioslum  til  einkarekinna  leikskola,  brjoti  Reykjavikurborg
jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Med pvi a ég vio ao
Reykjavikurborg ber ad veita foreldrum somu nidurgreidslu hvort sem peir
kaupa pjonustu hja einkaadilum eda leikskolum borgarinnar.

Ennfremur tel ég ad par sem Reykjavikurborg stendur sjalf ad rekstri sinna
leikskodla hafi hun markadsrddandi stoou og geti [ krafti hennar hindrad virka
samkeppni a pessum markadi. Augljost er ad Reykjavikurborg er
markadsradandi og getur hindrad virka samkeppni med pvi einfaldlega ad
nidurgreidoa rekstur leikskola sinna eftir porfum en dkvardoa odrum
keppinautum, p.e. einkareknum leikskolum, tiltekna fjarheed i rekstrarstyrk. bar
med utilokar hun einkarekna leikskola fra markadnum eda i pad minnsta gerir
samkeppnisstéou peirra torveldari.



Eftir stendur ao virk samkeppni og jafnreedi um rekstur leikskola er pvi
adeins tryggo ad Reykjavikurborg niourgreidi rekstur einkarekinna leikskola
Jjafnmikio og sinna eigin, eda dragi sig ut ur samkeppninni og efni til uthoda
um rekstur leikskola. bvi er naudsynlegt ao Samkeppnisstofnun urskurdi ao
Reykjavikurborg veiti einkareknum leikskolum somu niourgreioslu og eigin
leikskolum, eda bjooi ut rekstur leikskola og heetti rekstri sinna eigin sem
purfa hvorki ao taka tillit til keppinauta né vidskiptavina.

Til pess ad na ofangreindu markmioi geri ég eftirfarandi krvofur:

1. Telji samkeppnisrad/Samkeppnisstofnun ad sveitarstjorn (Reykjavikurborg)
beri sjalfri ad annast rekstur leikskola skv. leikskolalogum nr. 78/1994, pa
veki hun athygli radherra a pvi ad pau log stridi gegn markmioum
samkeppnislaga nr. 8/1993, og torveldi frjdalsa samkeppni, sbr. 19. gr. s.1.
Ma 1 pvi sambandi nefna ad pad er medal annars hlutverk samkeppnisrads
ad dakveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun og gceeta pess ao
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni. Samkeppnisrddi ber
einnig ad benda stjornvoldum a leidir til ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadonum sbr. 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga.

2. Telji samkeppnisrad/Samkeppnisstofnun ad sveitarstjorn (Reykjavikurborg)
beri ekki sjalfri ao annast rekstur leikskola skv. leikskolalogum nr. 78/1994
pa gripi samkeppnisrdd til adgerda til ad breyta nuverandi astandi, sbr. 17.
gr. samkeppnislaga. Nuverandi astand felur i sér skadleg ahrif a samkeppni
par sem Reykjavikurborg getur eins og sakir standa viohaldio eda styrkt
markadsradandi stéou sina da pessum markadi, utilokad keppinauta fra
markadnum og par med feekkao valkostum vidskiptavina.

3. Jafnframt meeli samkeppnisrad/Samkeppnisstofnun fyrir um fjarhagslegan
aodskilnao milli reksturs dagvistar barna og annars reksturs borgarsjoos,
sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Med slikum adskilnadi veeri
audveldara ad fylgjast med pvi ad samkeppnisrekstur Reykjavikurborgar d
svidi dagvistar veeri ekki niourgreiddur af borgarsjodi meira en sem nemi

stofn- og rekstrarstyrkjum til einkarekinna leikskola.

4.
Athugasemdir Elinar Sigurdardottur voru sendar borgarlogmanni med bréfi,
dags. 26. ndvember sl. og var honum veitt feeri 4 a0 koma ad athugasemdum.



Athugasemdir barust fra borgarlogmanni med bréfi, dags. 19. desember sl. bar
segir m.a. ad af athugasemdum kvartanda megi rdda, ad hun byggi ni ad
verulegu leyti a peirri skodun ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad annast rekstur
leikskola, en 1 fyrra bréfi hennar (dags. 25. 4gust sl.) hafi 6ndverd skodun verid
undirstada krafna hennar. Adalkréfur Elinar i bréfi hennar, dags. 23. névember
sl., virdist vera eftirfarandi (sbr. feitletrun a bls. 2):

,a. A0 Reykjavikurborg nidurgreidi rekstur einkarekinna leikskola jafnmikio
og sinna eigin og ad Samkeppnisstofnun urskurdi ad Reykjavikurborg sé skylt
ad gera hvorutveggja.

b. A0 Reykjavikurborg heetti rekstri leikskola borgarinnar og bjodi ut rekstur
peirra og ad Samkeppnisstofnun urskurdi ad Reykjavikurborg sé skylt ad gera
hvorutveggja.

Til ad ofangreindar krofur Elinar ndi fram ad ganga krefst hun pess:

1. ad Samkeppnisstofnun/Samkeppnisrad vekji athygli radherra a ad log um
leikskola nr. 78/1994 stridi gegn markmioum samkeppnislaga, og visar Elin
par til 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, enda telji Samkeppnisstofnun ad
Reykjavikurborg sé skylt ad reka leikskola.

2. A0 Samkeppnisstofnun/Samkeppnisrad gripi til radstafana samkvemt 17. gr.
samkeppnislaga telji Samkeppnisstofnun/Samkeppnisrad ad Reykjavikurborg
beri ekki sjalfri ad annast rekstur leikskola samkvemt leikskdlalogum.

3. A0 Samkeppnisstofnun/Samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli reksturs Dagvistar barna i Reykjavik og annars rekstur

borgarsjods samkveemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

[ krofurgerd Elinar samkveemt lidum a og b og samkveemt lidum nr. 1 og nr. 2
hér ad ofan felst krafa um ad Samkeppnisstofnun/samkeppnisrdad skeri ur um
tulkun og gildi laga, en slikt er ekki | verkahring eda d valdsvidi stjornvalda
heldur er hlutverk domstola einna.

b4 segir 1 athugasemdum borgarlogmanns: ,,Skyrt er [ logum ad loggjafinn
hefur dkvedio ad rekstur dagvistar fyrir born sé verkefni sveitarfélaga.

[ 7. mgr. 6. gr. sveitarstiornarlaga nr. 8/1986 sbr. 1. tl. segir ad medal verkefna
sveitarfelaga séu félagsmal, par @ medal rekstur leikskola og sveitarstjorn taki
dkvoroun um stjorn peirra, sbr. 1. mgr. 32. gr. og i 2. mgr. 32. gr. segir ad

leikskolar séu reknir samkveemt sérstokum l6gum.



[ 7. gr. nugildandi leikskélalaga nr. 78/1994 segir ad bygging og rekstur
leikskola skuli vera a kostnad og i umsjon sveitarstjorna.

I 1. mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 segir ad sveitarfélogum sé skylt
ao annast pau verkefni sem peim eru falin i logum.

Af framangreindum lagadkveedum er ljost ad ef losa a sveitarfélogin undan
peirri skyldu ad reka dagvistarstofnanir fyrir bérn purfa vioamiklar
lagabreytingar ad koma til, en pcer eru augljoslega ekki a valdi stjornvalda.
Akvardanir I6ggjafarvaldsins eins og peer koma fram { framangreindum 16gum
snerta ekki adeins Reykjavikurborg, heldur oll sveitarfélog landsins hvort sem
pau eru stor eda sma.

Sveitarfélogin i landinu geta ekki heett ad reka dagvist fyrir born par sem um er
ad reda l6gbundio verkefni sem peim er skylt ad annast. bar af leidandi er
krafa Elinar um ad Reykjavik, og pa veentanlega 6ll sveitarfélog i landinu,
heetti rekstri dagvistar fyrir born algerlega fraleit, auk pess eru stjornvéld ekki
beer til ad urskurda par um.

Heér skal einnig a pad bent ad pad er ekki a valdsvidi stjornvalda ad akvarda
hvernig sveitarfélog annast rekstur logbundinna verkefna sem peim er skylt ao
annast, umfram pad sem l6g meela fyrir um. Ekki verour séo ad krafa Elinar um
ad Samkeppnisstofnun urskurdi ad sveitarfélogum skuli skylt ad efna til uthboda
a rekstri dagvista eigi sér nokkra lagastod. Pa verdur ekki séd ad 17. gr.
samkeppnislaga eigi vio ad pvi er vardar starfsemi Reykjavikurborgar a

‘“

dagvistarstofnunum fyrir born.

Ad pvi er vardi kréfu Elinar um ad Samkeppnisstofnun turskurdi ad
Reykjavikurborg skuli styrkja einkarekna leikskola til jafns vid sinar eigin
dagvistarstofnanir skuli eftirfarandi tekid fram: .,/ 1. mgr. 78. gr. stiérnarskrdr
lyoveldisins er kvedio a um ad sveitarfelog skuli sjalf rada malefnum sinum
eftir pvi sem log dkveda. Sveitarfélogum eru markadir tekjustofnar samkvemt
serstokum logum og hafa pau jafnframt forredi um hvernig peim tekjum er
radstafad ad teknu tilliti til logbundinna verkefna a peirra vegum, sbr. einnig 2.
mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar svo og ad sinu leyti 6. mgr. 6. gr.
sveitarstiornarlaga nr. 8/1986 par sem kvedio er @ um ao sveitarfelog skuli
hafa sjalfsforredi a gjaldskra eigin fyrirteekja og stofnana til pess ad meeta
kostnadi af ymsum verkefnum sem peim ber ad sinna, ekki sist af verkefnum er
undir felags- og velferdarmal heyra, kostnadur vegna peirra, umfram

hugsanlegar tekjur, fellur ad sjalfségdu a sveitarsjoo edli mals samkveemt.
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[ l6gum er hvergi 16g0 su skylda G sveitarfélog ad peim beri ad styrkja med
fiarframlogum leikskola eda adra slika starfsemi sem rekin er af einkaadilum.
Styrkveitingar af pessu tagi eru a valdi hvers sveitarfélags fyrir sig, en
mismunandi mun vera hvort slikir styrkir eru yfirleitt veittir eda eftir peim sost,
svo og fjarheed peirra.

baod er ekki a valdsvidi stjiornvalda a vegum rikisvaldsins ad kveda a um
hvernig sveitarfélog skuli radstafa tekjum sinum, eda ad peim sé skylt ad veita
einkaadilum [ rekstri fjarstuoning. bad er pvi ljiost ad hvorki
Samkeppnisstofnun né onnur stjornvold eru beer til ad urskurda ad sveitarfélog

[ landinu skuli styrkja rekstur einkaadila.

b4 segir 1 bréfi borgarlogmanns: ,, Eins og rakio var [ bréfi borgarlogmanns fra
15. oktober sl. ber sveitarfélogum ekki lagaskylda til ad sja 6llum sem pess
kunna ad oska fyrir dagvistun fyrir bérn. bPvi siour er sveitarféelogum skylt ad
nidurgreida eda ad veita styrki til einkarekinna dagvista, eda peirra foreldra
sem hafa born sin i dagvistun da vegum einkaadila hvort sem peir gera pad ad
eigin O0sk eda vegna pess ad frambod a dagsvistunarrymum d vegum
sveitarfélags er ekki nceegilegt. Til ao fyrirbyggja misskilning skal tekio fram ao
engin greinarmunur er gerour d styrkjum vegna einkarekinna dagvista a
grundvelli astedna foreldra, enda er Dagvist barna/Reykjavikurborg okunnugt
um astceedur fyrir vali hvers og eins, par sem ekki eru hofo afskipti af pvi hvada
borgarar nyta sér pjonustu pessara adila.

Rekstur leikskola einkaadila er med mismunandi heetti ad ymsu leyti, beedi ad
Dvi er vardar aherslur i uppeldisstarfi peirra og um bein rekstrarleg atrioi, t.d.
ao pvi er vardar fjolda barna sem scekir hvern peirra og laun starfsfolks sem
munu vera mishda, pannig ad rekstur peirra er mishagkvemur. Gjaldskra
einkarekinna leikskola er einnig mismunandi. Um slik atrioi hefur Dagvist
barna eda borgarsjoour ekki yfir ad segja, en skilyrdi pess ad einkareknir
leikskdlar njoti  rekstrarstyrkja er ad starfsemin uppfylli oll skilyrdi
leikskolalaga og njota allir einkareknir leikskolar somu styrkja samkvemt
reglum borgarrdads par ad lutandi.

[ pessu sambandi er rétt ad benda d ad ef sveitarfélag etti ad greida mismun d
gjaldskra einkarekins leikskola og leikskola sveitarfélags hefoi pao jafnframt i
for med sér ad styrkir yrou mishair pvi ad pa myndu dyrustu einkareknu

leikskolarnir njota heestu styrkjanna. Krafa um slikar ,,jofnunargreioslur “ felur
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Dvi jafnframt i sér vissa krofu um mismunun, nema pvi adeins ad cetlast sé til ad
sveitarfélag stjorni pvi ad gjaldskra allra einkarekinna leikskola sé samhljooa,
sem er vitaskuld fraleitt.

[ bréfi Elinar, dags. 23. névember sl., komi fram ad hun telji ad
Reykjavikurborg brjéti jafnredisreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ekki sé
annad ad rada en ad skodun hennar byggi a4 misskilningi 4 l6gum. Vegna pessa
skuli eftirfarandi tekid fram: ,, Stjornsyslulogin taka til peirra tilvika pegar
stjiornvald tekur einhlioa akvoroun um rétt eda skyldu tiltekins adila i akvednu
mali i skjoli stjornsysluvalds, sbr. 1. gr. laganna. Ekki hefur komio fram ad
Elin kvarti yfir tiltekninni stjornvaldsakvoroun 1 tilteknu mali ad pvi er séo
verdur, eda ad hun hafi bent a neitt mal er vardar stjornvaldsakvoroun er
beinist ad henni. Elin getur pvi ekki talist adili mals i skilningi stjornsyslulaga,
sbr. 1. gr. p.l. Auk pess er vert ad benda a ad stjornsyslukceruleio vardandi
stjornsysluakvoroun, ef um pad veri ad reda, er ekki hja
Samkeppnisstofnun/samkeppnisrdadi, heldur hja stjorn Dagvistar barna i
Reykjavik og borgarradi, sidan hja pvi raduneyti sem viokomandi malaflokkur
heyrir undir.

[ jafnrcedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga felst ad mal sem eru sambeerileg i
lagalegu tilliti skuli hljota sams konar urlausn. Ekki verour séo ad kvartanir
Elinar luti ad pvi ad henni hafi verio mismunad a nokkurn hatt t.d. a grundvelli
kynferdis, litarhattar, pjodernis eda annarra atrida er nefnd eru i 2. mgr. 11.
gr. s.sl. eda ad hun hafi ekki fengio samskonar urlausn mioad vio sambcerileg
mal, eda ad henni hafi verio mismunad med odrum heetti, t.d. pannig ad hun
hafi fengio adra eda minni fyrirgreioslu en adrir i somu adstéou, p.e.a.s. peir
sem hafa born sin [ einkareknum leikskolum. Sem fyrr segir kemur Elin ekki ao
rekstri einkarekins leikskola, enda beinist kvortun hennar ekki ad pvi ad
einkareknum leikskolum sé veitt mismunandi fyrirgreidsla. Af pvi sem ad
framan er rakio er ljost ad tilvisun Elinar til jafnrceedisreglu stjornssyslulaga a

ekki vio [ pessu tilviki.

Einnig er rétt ad taka fram ad gefnu tilefni ad i bréfi borgarlégmanns, fra 15.
oktober sl., kom ekkert pad fram er tulka metti sem radagerd
Reykjavikurborgar um ao heetta ad veita einkaadilum 1 leikskolarekstri stofn-
og/eda rekstrarstyrki.

A0 pvi er vardi krofu Elinar um ad Samkeppnisstofnun meli fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli reksturs Dagvistar barna og annars reksturs
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borgarsjods samkvaemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga bendir borgarlogmadur
a ad tilvitnad akvaedi taki til fyrirtaekja sem starfi i skjoli opinbers einkaleyfis
eda verndar. Pad hafi 40ur komid fram ad ekki sé agreiningur um ad 6drum en
sveitarfélogum sé heimilt ad reka dagvist fyrir bérn pannig ad hér sé ekki um
a0 raeda fyrirteki sem starfi i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og geti pvi
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ekki att vio hér.

Ad 60ru leyti skuli tekid fram ad Dagvist barna i Reykjavik sé i eigu
Reykjavikurborgar og sé rekin 4 vegum borgarinnar. Dagvist barna 1 Reykjavik
luti sérstakri stjorn, sem skipud sé af borgarstjorn Reykjavikur. Undir stjorn
stofnunarinnar heyri framkvamdastjori, sem sjai um daglega stjornun hennar,
svo og allt starfsfolk hennar, sem jafnframt séu starfsmenn Reykjavikurborgar
og njoti réttinda sem slikir. Stofnunin sé sjalfsted m.a. ad pvi leyti ad hun njoti
ein eigin sértekna, p.e.a.s. dagvistagjalda sem greidd séu af foreldrum barna
sem pjonustunnar njota. Stofnunin njoti fjarframlaga Gr borgarsjooi til
starfssemi sinnar i pagu borgaranna, m.a. til uppbyggingar og reksturs
dagvistarheimila fyrir born, enda standi dagvistargjold ekki undir rekstri
leikskola nema ad hluta, eins og raunar komi skyrt fram i arsskyrslum
stofnunarinnar. Framlag borgarsjods til reksturs stofnunarinnar s¢ akvedid a
fjarhagsaetlun borgarsjods ar hvert, og megi geta pess ad stofn- og
rekstrarstyrkir til einkarekinna leikskola séu 1 raun framlog ur borgarsjodi, pratt
fyrir ad 61l umsysla vegna slikra styrkja s¢ hja Dagvist barna, enda séu reglur
par er um pessar styrkveitingar gildi sampykktar sérstaklega i borgarradi.
Bokhald Dagvistar barna sé faert med bokhaldi borgarsjods, pd pannig ad pad
s¢ fert undir sérstoku bokhaldsnimeri eda lykli, og med peim heetti haldid
adgreindu fra 00rum rekstri borgarsjods. Nidurstodur rekstrar séu birtar i
sundurlidun med arsreikningi borgarsjods Reykjavikur, jafnframt pvi sem
stofnunin gefi ut eigin arsskyrslu med itarlegum upplysingum um alla starfsemi
sina og fjarhagslegar rekstrarnidurstodur.

A0 lokum segir i athugasemdum borgarlogmanns: ,, bar sem rekstur dagvistar
fyrir born er logbundio verkefni sveitarfélaga lytur sa rekstur ekki venjulegum
logmalum markadarins enda er tilteknum adilum, p.e. sveitarfélogunum, gert
skylt ao reka slika starfsemi pratt fyrir pann kostnad, umfram tekjur, sem hun
hefur { for med sér. I arsskyrslum Dagvistar barna i Reykjavik kemur fram, ad
ekki er um grodafyrirteki ad reeda par sem toluverour hluti kostnadar er hlyst
af uppbyggingu og rekstri dagvistarstofnana fellur a sveitarsjod, veentanlega
mun sama stada vera uppi [ 60rum sveitarfelogum landsins. Rekstur dagvistar

fyrir born a vegum sveitarfélaga er einnig pjonusta fyrir ibua sveitarfélaganna
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og er eingongu rekin vegna ibuanna og i peirra pagu. Rekstur einkaadila |
Dpjonustustarfsemi sem og 6d0rum rekstri byggir, edli mals samkvemt, a allt
odrum sjonarmioum, enda reka einkaadilar yfirleitt fyrirtceki sin i atvinnuskyni

og oftast i grodaskyni.

bratt fyrir ad rekstur dagvista fyrir born sé logbundio verkefni sveitarfélaga er
oorum adilum heimilt, ad lagaskilyroum uppfylltum, ad hafa slika starfsemi
med hondum, svo sem fram kom i bréfi borgarlogmanns, dags. 15. oktober sl.
bvi er ekki um einokunaradstoou sveitarfélaga ad reeda.

Alkunna er ad i Reykjavik, sem og [ fleiri sveitarfélogum vitt og breitt um
landio, hefur eftirspurn eftir leikskolarymum lengst af verio meiri en unnt hefur
verio ad anna, sem pydir jafnframt ad ekki hefur verio samkeppni um (of) faa
vidskiptavini.

Vakin er seérstok athygli Samkeppnisstofnunar a pvi ad ekki hefur borist
kvortun fra rekstraradilum einkarekinna leikskola i Reykjavik, sem eru peir
adilar sem helst geetu talid sig | samkeppni vio leikskolarekstur borgarinnar,
um Odjafna samkeppnisadstoou eda onnur slik atridi til Samkeppnisstofnunar

eda annarra svo kunnugt sée.

Reykjavikurborg hefur fraleitt hamlad samkeppni eda hindrad einkaadila i ad
setia a stofn eda reka dagvistarheimili fyrir born. bvert da moti hefur
Reykjavikurborg styrkt verulega og an skyldu slika starfsemi einkaadila med
stofn- og rekstrarstyrkjum, eins og rakio var i bréfi borgarlogmanns, dags. 15.
oktober sl., sbr. og arsskyrslur Dagvistar barna.

A0 lokum skal itrekad ad Reykjavikurborg hefur ekki a nokkurn hatt brotio
gegn dkvedum samkeppnislaga. *

I1.
Forsendur og nidurstada

1.
[ méli pessu er tekist 4 um fyrirkomulag nidurgreidslna Reykjavikurborgar &
leikskolavist. Af halfu kvartanda er pvi haldid fram, ad Reykjavikurborg brjoti
gegn samkeppnislogum med pvi ad nidurgreida eigin leikskolarekstur meira en
pann leikskolarekstur sem er rekinn af einkaadilum. Pessi mismunun leidi til
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skekktrar samkeppnisstodu einkarekinna leikskéla par sem rekstur peirra fari
ekki fram a jafnréttisgrundvelli vid leikskolarekstur Reykjavikurborgar.

Af halfu Reykjavikurborgar er bent 4, ad rekstur leikskola sé 16gbundid
verkefni sveitarfélaga skv. 1logum um leikskola, sbr. og &kvadi i
sveitarstjornarlogum og i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Bent er 4 ad
adrar reglur gildi ad morgu leyti um rekstur einkarekinna leikskola en leikskola
Reykjavikurborgar, m.a. vardandi innritun barna, bidlista o.fl. P4 hvili ekki
l6gbundin skylda & Reykjavikurborg ad styrkja fjarhagslega leikskolarekstur
einkaadila og padan af sidur séu nidurgreidslur Reykjavikurborgar til
einkarekinna leiksk6la bundnar tilteknu lagmarki. Reykjavikurborg hafi
akvedid, umfram skyldu, ad nidurgreida rekstur einkarekinna leikskola og séu
nidurgreidslurnar med peim heestu sem pekkist 4 landinu. Fulls jafnredis sé
gaett 4 milli einkareknu leikskélanna 1 pvi efni. P4 aréttar Reykjavikurborg, ad
pott sveitarfelogum sé gert skylt ad reka leikskola s€ peim ekki skylt ad sja um
ad Oll born & leikskolaaldri fai inni & leikskdla. bvi sé ekki um brot &
sveitarstjornarlogum eda 60rum 16gum ad reda, pott ekki hafi tekist ad tryggja
Ollum bornum leikskolavistun.

[ athugasemdum kvartanda er bent 4, ad skv. akvadum laga um leikskéla sé
ekki otvirett ad Reykjavikurborg beri sjalfri ad annast daglegan rekstur
leikskola. Skylda borgarinnar nai til pess a0 annast um byggingu og rekstur
leikskola, hafa eftirlit med starfsemi peirra o.fl. Med utbodum gaeti borgin
uppfyllt skyldur sinar i hvivetna en um leid studlad ad hagkvamari rekstri og
jafnri samkeppnisstodu. Reykjavikurborg hafi hins vegar ekki farid pessa leid
heldur hafi hun kosid ad sja sjalf um rekstur leikskolanna ad fullu. Ur pvi
borgin kjosi ad annast sjalf rekstur leikskola og 6drum sé pad einnig heimilt ad
l6gum, gildi samkeppnislog um starfsemina, sbr. 2. gr. peirra. Med pvi ad
nidurgreida e.t.v. meira eigin rekstur leikskéla en rekstur einkaadila telur
kvartandi ad borgin brjoti gegn jafnraedisreglu stjornsyslulaga en einnig ad
borgin misnoti med pessu pa markadsradandi stodu sem huin oOneitanlega hafi &
markadnum. Par med sé virk samkeppni hindrud.

Med visan til framangreinds s€ naudsynlegt ad samkeppnisrad Urskurdi ad
Reykjavikurborg annad hvort nidurgreidi rekstur einkarekinna leikskola til
jafns vid sina eigin eda hatti eigin rekstri leikskola og bjodi rekstur peirra ut.

[ athugasemdum Reykjavikurborgar er itrekad ad rekstur dagvistar fyrir born sé
16gbundid verkefni sveitarfélaga. bvi s¢ fraleitt ad samkeppnisrad urskurdi um
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ad Reykjavikurborg hetti eigin rekstri leikskola eda ad samkeppnisrad hafi
onnur afskipti af peim rekstri 4 grundvelli t.d. 17. gr. samkeppnislaga. ba visar
Reykjavikurborg til 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar par sem segi ad
sveitarfélog radi sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g akvedi.
Sveitarfélogum séu markadir tekjustofnar samkvemt sérstokum I6gum og
jafnframt hafi pau forredi um hvernig peim tekjum sé rddstafad ad teknu tilliti
til 16gbundinna verkefna. Reykjavikurborg sé¢ ekki 16gskylt ad styrkja rekstur
einkarekinna leikskola og samkeppnisrad geti ekki kvedid 4 um hvernig
sveitarfélag radstafi tekjum sinum.

2.

Um hlutverk sveitarstjorna og logbundin verkefni peirra er m.a. fjallad i
sveitarstjornarlogum nr. 8/1986. [ 1. mgr. 6. gr. peirra laga segir ad
sveitarfélogum sé skylt ad annast pau verkefni sem peim séu falin i logum. 1 6.
mgr. 6. gr. eru talin upp nokkur peirra verkefna sem sveitarfélogum ber ad
sinna. Par segir m.a.:

,»Medal verkefna sveitarfélaga eru:

1. Félagsmal, par a medal framfeerslumal, adstod vio aldrada og fatlada,
barnaverndarmal, varnir gegn notkun vimugjafa, rekstur dagvistar fyrir born,

rekstur dvalarheimila aldraora, rekstur heimilishjalpar, [varnir gegn slysum].

Um leikskéla er fjallad i sérstokum 16gum um leikskéla nr. 78/1994. 11V,
kafla laganna um hlutverk sveitarfélaga segir i 7. gr. ad bygging og rekstur
leikskéla skuli vera & kostnad og i umsjon sveitarstjérna og sjdi par um
framkvaemd laganna, hver i sinu sveitarfélagi. beim sé skylt ad hafa forustu um
a0 tryggja bornum dvol 1 godum leikskolum. Heimilt s¢ 60rum adilum ad reka
leikskola ad fengnu sampykki viokomandi sveitarstjornar.

b4 er fjallad um hlutverk sveitarfélaga vardandi rekstur leikskoéla 1 16gum um
felagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. bar segir i 32. gr. ad sveitarfelog
annist uppbyggingu og rekstur leikskdla og taki sveitarstjorn akvordun um
stjorn peirra. P& segir i 33. gr. ad sveitarstjornir skuli eftir fongum tryggja
frambod 4 leikskolarymi.

[ 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir svo:
,Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log dkveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med l6gum, svo og réttur peirra til

3

ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.
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3.

Eins og ad framan greinir er fjallad med margvislegum heatti 1 16gum um
hlutverk sveitarstjérna vid uppbyggingu og rekstur dagvistunar fyrir born.
Ljost er af peirri umfjollun ad rekstur leikskola er 4 medal 16gbundinna
verkefna sveitarfélaga sbr. t.d. 6. mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga. Af almennum
logskyringarsjonarmioum leidir ad samkeppnisrad hefur takmarkaoar
heimildir til afskipta af framkvaemd sveitarfélaga vegna logbundinna
verkefna peirra. Pa hefur aour verio fjallad um samspil samkeppnislaga
nr. 8/1993 og sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, og heimildir
samkeppnisyfirvalda til afskipta af malefnum sveitarfélaga, fyrir
samkeppnisyfirvoldum, sbr. akvoroun samkeppnisrads nr. 11/1996 og
irskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1996. I pvi mali taldi
afryjunarnefnd samkeppnismala ad rekstur Grindavikurbzjar a
tjaldstzedum félli undir logbundid verkefni sveitarfélagsins med visan til 6.
mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga. I nidurstodum nefndarinnar sagdi, ad
lagmarksstarfsemi a boro vio pa sem um rzeddi i malinu geeti fallid undir
pau verkefni sem sveitarfélogum veeri skylt ad annast og kosta mzetti med
almennum sjodum pess. Rekstur Grindavikurbzjar a tjaldstedum potti
ekki fara yfir pau mork sem edlileg umsvif sveitarfélagsins utheimtu og pvi
var akvoroun samkeppnisrads, sem kvad a um fjarhagslegan adskilnao
vegna tjaldstedisrekstrarins, felld ur gildi.

[ pvi mali sem nu er til umfjollunar er deilt um hvort starfraeksla
Reykjavikurborgar 4 leiksk6lum sinum fari i baga vid samkeppnislog. Um er ad
reda logbundid verkefni sveitarfélags samkvemt 6. mgr. 6. gr.
sveitarstjornarlaga. Samkeppnisrad tekur undir med kvartanda a0
Reykjavikurborg geeti ad jafnreedissjonarmioum vio rekstur dagvistar
fyrir born og ad rekstrinum sé almennt hagad til samremis vid pau
sjonarmio sem samkeppnislog eru reist a. Samkeppnisrdd far hins vegar
ekki s€d ad su starfsemi sem Reykjavikurborg sinnir i pessum malaflokki s¢ &
einhvern hatt yfirgripsmeiri en 16g gera rad fyrir, m.a. pegar af peirri astedu ad
eftirspurn eftir dagvistun er meiri en frambod. Pé gilda sérstok 16g um rekstur
leikskola og hlutverk sveitarstjérna vid pann rekstur sem eru sveitarstjornar-
logum til fyllingar. Med visan til alls framangreinds, og ad 6dru leyti med
hlidsjon af urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 6/1996,
Grindavikurbeer gegn samkeppnisrddi, telur samkeppnisrdd ad lagagrundvoll
skorti fyrir toku akvordunar af halfu samkeppnisrads i mali pessu.
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I11.
Akvordunaroro:

»Samkeppnisrad mun ekki gripa til adgerda vegna kvortunar Elinar
Sigurdardottur i mali pessu.*

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dfiyjunarnefudar samkeppnismdla i mali
nr. 11/1998]

18



