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I
Malavextir og malsmeodfero

1.
Inngangur

A fundi sinum, pann 1. september 1997, tok samkeppnisrad akvordun nr.
33/1997 i mali Fjolmidlunar hf. gegn Pésti og sima hf. [ méalinu var pess krafist
a0 Samkeppnisstofnun melti fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli
breidbandssvids Posts og sima annars vegar og hvers kyns
rekstrarleyfisbundinnar starfsemi hins vegar. b4 vardadi malid einnig meinta
ologmata vidskiptahatti Posts og sima i tengslum vid kynningu & fyrirhugadri
sjonvarpsdreifingu  fyrirtekisins 1 gegnum breidband. Nidurstada
samkeppnisrads vard su, ad ekki vaeri porf adgerda vegna breidbandsreksturs
Posts og sima ad svo stoddu.

[ framhaldi af pessari akvordun samkeppnisrads spunnust nokkrar bréfaskriftir
a milli Samkeppnisstofnunar og Posts og sima (ni Landssimans hf.) um
uppbyggingu svonefnds breidbands og fyrirhugada nytingu pess. [ kjolfar
pessa kynntu forsvarsmenn Landssimans breidband fyrirteekisins fyrir
samkeppnisyfirvoldum. Laut st kynning badi ad breidbandinu sem grunnkerfi
til fjarskiptamidlunar en einnig ad peirri pjonustu sem fyrirteekid hugdist veita &
breidbandi, p.4.m. dreifing sjonvarpsefnis. Tilgangur kynningarinnar og peirra
vidreona sem attu sér stad i kjolfar hennar var ad meta hvort ventanleg
breidbandspjonusta Landssimans vardadi a einhvern hatt vid akvedi
samkeppnislaga eda striddi gegn markmidi og tilgangi peirra.

bann 20. névember sl. barst Samkeppnisstofnun erindi fra Landssimanum par
sem Oskad var eftir afstodu stofnunarinnar til peirra aforma fyrirtekisins ad
hefja dreifingu 4 erlendum sjonvarpsrasum sem lid 1 lokapréfunum &
breidbandskerfinu. [ erindinu kemur fram ad par sem stefnt sé ad opnun
breidbandsins formlega sem fyrst i desember sé bryn porf a4 pvi ad fullprofa
kerfid med pvi ad setja sjonvarpsrasir i dreifingu 4 netinu. Um sé ad reda
profanir og melingar til ad koma i veg fyrir truflanir og adrar taeknilegar
misfellur pegar pjonustan hefst. bessar lokaprofanir stedu eigi lengur en
pangad til kerfid opni formlega og hid lengsta til naestu aramoéta. A pessu
timabili verdi ekki um neina gjaldtoku ad reda af vidskiptavinum. Af halfu
Samkeppnisstofnunar var Landssimanum greint fra pvi ad stofnunin gerdi ekki



athugasemdir vid ofangreind 4form Landssimans eins og peim veri lyst i bréfi
fyrirteekisins.

2.
Erindi Fjolmidlunar

bann 1. desember sl. barst Samkeppnisstofnun erindi fra Sigurdi G.
Gudjoénssyni hrl. £h. Fjolmidlunar hf. I erindinu kemur fram ad skv. fréttum
fjolmidla hafi stjorn Landssimans dkvedid & fundi i névember 1997 ad hefja
ekki  atvarpsrekstur samkvaemt leyfi uatvarpsréttarnefndar fyrr en
Samkeppnisstofnun hafi gefid alit 4 peirri starfsemi félagsins. Jafnframt er bent
a ad Fjolmidlun hf., sem eigi og reki sjonvarpsstdodina Stod 2 og
hljéovarpsstodvarnar Bylgjuna og Stjornuna, komi vaentanlega til med ad eiga i
samkeppni vid Gtvarpsrekstur Landssimans. Af peim s6kum og til pess ad geta
hagsmuna sinna ad pessu leyti og med visan til fyrra erindis félagsins til
Samkeppnisstofnunar vegna hins svokallada breidbands Posts og sima hf., sbr.
akvordun nr. 33/1997, vilji Fjolmidlun hf. koma eftirfarandi sjonarmidum a
framfeeri vid Samkeppnisstofnun:

I forsta lagi er pad alit umbj. mins, ad Péstur og simi hf, hafi frd pvi er
kynning félagsins a ,, breiobandinu“ hofst veitt ofullncegjandi upplysingar,
annars vegar um kostnad neytenda vio ad tengjast pvi og hins vegar villandi
upplysingar um kerfio sjalft. Vardandi hio fyrra leyfi ég mér ad visa til erindis
mins til Samkeppnisstofnunar fra 24. april 1997. Vardandi hid sioargreinda vil
ég hins vegar taka fram ao , breioband‘ Posts og sima hf., er hefobundio
hliorcent kapalkerfi likt og verio hefur i hluta Hafnarfjaroar i um tiu ar, nema
hvad Postur og simi hf., notast vio glerprdad (ljosleidara) til dreifingar ad
gotuskap. Engar nyjungar eru i kerfinu eins og stendur til ad nyta pad og pvi
afar heepio ad nota heitio breioband. Breytir par engu um po svo ad Postur og
simi hf., geti 1 ovissri framti0 notad petta kapalkerfi stafrcent og pannig
margfaldad flutningsgetu pess. Telja verour ad med pessu sé Postur og simi

hf., ad brjota gegn 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ 60ru lagi er rétt ad benda G ad Péstur og simi hf., telur Gtvireett, ad félagid
hafi fullt forredi a kapalkerfinu, sem félagio og forveri pess Post og
simamadlastofnun, hafa lagt og eru enn ad leggja, annars vegar hringinn i
kringum landio, ljosleioari, og hins vegar innan einstakra byggdarlaga m.a.
hér i Reykjavik, undir heitinu breioband, sem er i raun rangnefni a pessari
stundu, eins og fyrr var vikio ad. Vardandi forreedio yfir kapalkerfinu ma visa
til  yfirlysingar sem  fylgdi  bréfi  Guomundar  Bjornssonar  til



Utvarpsréttarnefndar dags., 27. oktéber 1997. Sé pad sem fram kemur i
pessari  yfirlysingu Posts og sima hf. rétt er pad 1 valdi stjornenda
hlutafélagsins a hverjum tima ad akveda;

a) hvada adilar i utvarpsrekstri, samkeppnisadilar Posts og sima hf., fa ad
dreifa efni sinu um kapalkerfi félagsins,

b) hvada gjald peim beri ad greida fyrir pa pjonustu,

¢) hvada tionisvid verdi notad vid dreifinguna.

Vardandi lio a. og b., hér ad ofan ma visa til ddurgreindrar yfirlysingar
Guomundar Bjérnssonar, en par segir:

wbad lysir Postur og simi hf yfir pvi ad a gildistima endurvarpsleyfa
Dpeirra sem félagio hefur fengio fra utvarpsréttarnefnd i okt. 1997, eda par til
l6g eda reglur hafa verid settar um hugsanlega flutningsskyldu
eigenda/rekstraradila kapalkerfa til dreifingar utvarpsefnis mun félagio dreifa
endurgjaldslaust a breiobandskerfi sinu ,, orugluoum* eigin dagskram
sjonvarpsstoova sem na til a.m.k. priojungs landsmanna og starfreektar eru i
dag a grundvelli utvarpsleyfa til prdadlausra utsendinga. Um er ad reda
orugladar eigin dagskrar pessara stodva eins og pcer eru samkvemt auglystum
dagskram peirra pegar pessi yfirlysing er gefin. Jafnframt a petta vio um
dagskra Rikisutvarpsins, sem hefur samkvemt l6gum heimild til pradlausrar
dreifingar eigin dagskrar um land allt. DPessi dreifing er hdd sampykki
viokomandi sjonvarpsstéovar. “

Eins og hér kemur strax fram hefur Postur og simi hf., akvedio ad dreifa dan
endurgjalds orugludoum dagskram innlendra sem erlendra sjonvarpsstoova,
sem na am.k. til pridjungs landsmanna.  Fjolmiolun hf., sem rekur
dskriftarsjonvarpsstodina Stoo 2, og sendir dagskra sina, ad fréttum
undanskyldum, ut ruglada, kemur pvi ekki til med ad njota endurgjaldslausrar
kapalpjonustu Posts og sima hf. Sama gildir veentanlega um sjonvarpsstodina

Syn hf., sem sendir nanast alla dagskra sina ut ruglada.

Hins vegar tekur forstjorinn fram 1 yfirlysingu sinni ad gamli rikisfjolmidillinn,
Rikisutvarpio, sem er i samkeppni vio St60 2 og Syn hf, bedi d
auglysingamarkadi og efniskaupamarkadi, muni njota endurgjaldslausrar
kapalkerfispjonustu Posts og sima hf. “

b4 segir 1 erindi Fjolmidlunar ad Rikistutvarpinu s€ pegar tryggt forskot 4 adra
ljosvakamidla med 16gbundinni skylduaskrift allra eigenda sjonvarps- og



hljodvarpsvidtekja ad midlinum og sérstoku innheimtuhagraedi, sbr. akvaedi
utvarpslaga. Jafnframt hafi Landssiminn akvedid ad mismuna keppinautum a
markadnum eftir pvi hvort peir sendi dagskra sina Ut ruglada eda 6ruglada.
Telja verdi ad pessi akvordun Landssimans feli 1 sér brot 4 badi a- og b-lidum
1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga par sem hun hafi skadleg 4hrif 4 samkeppni.

b4 segir: I dkvorduninni felst, a0 markadsradandi rikisfyrirteki a svidi
fjarskipta, sem nu cetlar ad hefja utvarpsrekstur, Postur og simi hf., hefur
dkvedio ad veita markadsradandi  fjolmidlafyrirteeki,  rikisstofnun,
Rikisitvarpinu, endurgjaldslausa dreifingarpjonustu. A sama tima hefur
Postur og simi hf., bodid Fjolmiolun hf., ad kaupa dreifingarpjonustu um
kapalkerfi félagsins vio verdi, sem mundi heekka dreifingarkostnad félagsins um
tugi milljona og allt ad 180 til 190 milljonir a verdlagi dagsins [ dag, ef
kapallinn ncedi til allra askrifenda Fjolmiolunar hf. “

b4 er bent 4, ad Landssiminn hafi uthlutad sjalfum sér sama tidnisvidi 4
kapalkerfi sinu og opinber stjérnvold hofou adur uthlutad Fjolmidlun vegna
orbylgjusendinga félagsins, p.e. Fjolvarpsins. Fjolmidlun hafi pegar komid
fyrir 18 endurvorpum, sem asamt adalsendi 6rbylgjunnar geri pad ad verkum,
a0 um 70.000 heimili geti moéttekid endurvarp 12 erlendra
gervihnattasjonvarpsstoova dsamt dagskram  Stédvar 2, Synar og
Rikissjonvarpsins. Samkvamt upplysingum Landssimans muni Utvarpsrekstur
fyrirtekisins  fyrst og  fremst snGast um  dreifingu  erlendra
gervihnattasjonvarpsstodva. bar virdist ad nokkru leyti vera um sému stodvar
ad reda og finna megi 4 Fjolvarpi Fjolmidlunar. Stjornendum Landssimans sé
ljost ad blondun notenda 4 tveimur 6likum sjonvarpskerfum kunni ad verda
erfid og sé bent 4 petta i kynningarbaeklingi um ,,Breidband* Landssimans.

[ erindinu segir pessu nast: ,, Telja verdur ad med peirri dkvéroun sinni, ad
uthluta sér sama tionisvioi a kapalkerfinu og Fjolmidlun hf., hafoi pegar fengio
uthlutad vio érbylgjusendingar, sé Postur og simi hf., annars vegar ad leggja a
herdar askrifenda midla Fjolmiolunar hf., sem jafnframt vilja tengjast
kapalkerfi Posts og sima hf., ovissan kostnad vegna breytinga a huslégnum og
hins vegar ad reyna ad rydja samkeppnisadila i utvarpsrekstri ur vegi med
tilliti til dreifingar a efni og pvinga Fjolmiolun hf., til samninga um flutning a
sjonvarpsmerki sinu um kapalkerfi Posts og sima.

Verdi pessi hattsemi Posts og sima hf., latin standa Oatalin  af

samkeppnisyfirvoldum, er verid ad sla skjaldborg um markadsradandi stoou



Posts og sima hf, d fjarskiptasvioi og tryggja félaginu adstoou til
utvarpsreksturs, sem a sér enga samsvorun medal pjooa d evropska
efnahagssvedinu og er med ollu opekkt i rikjum BNA. Ma cetla ad petta
hattalag Posts og sima fari einnig i baga vio a- og b-lioi 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. “

Med visan til framangreinds krefst Fjolmidlun hf. pess ad Landssimanum verdi
bannad medan athugun samkeppnisyfirvalda fer fram ad stunda
tilraunautvarpssendingar um  kapalkerfi sitt og auglysa svokallada
,breidbandspjonustu* eda halda opnum upplysingasima til kynningar a henni.

3.
Umsogn Landssimans
Erindi Fjolmidlunar var sent Landssimanum til umsagnar og barst umsogn
fyrirteekisins med bréfi, dags. 16. desember sl. Umsogn Landssimans er
tviskipt. 1 fyrsta lagi veitir fyrirtaekid andsvor vegna erindis Fjolmidlunar og i
ooru lagi gerir fyrirtekid almenna grein fyrir aformum um rekstur
breidbandsins.

[ umsogn Landssimans um erindi Fjolmidlunar kemur fram ad breidbandskerfi
Landssimans verdi burdards i fullkomnu fjarskiptakerfi landsmanna a naestu
61d. I kerfinu sé ljosleidari 4 6llum adalflutningsleidum bzedi innan baejarfélaga
og milli peirra. Ljosleidari sé ni1 pegar notadur vid lagnir inn i fjolbylishus og
sterri fyrirteeki en 1 6nnur hus sé lagdur kdaxstrengur. Fljotlega verdi farid ad
leggja ljosleidara inn i 611 ny hus 1 byggingu og par sem gotur verdi grafnar upp
af 60rum astedum. Pannig sé gert rad fyrir ad 4 nastu 6-8 arum geti allt ad
80% heimila i landinu tengst pessu nyja breidbandskerfi. Kerfid sjalft sé strax i
upphafi alstafreent fyrir utan lesibunad og myndlykla fyrir sjonvarp. bPegar 4
nasta ari verdi hins vegar byrjad ad taka i notkun stafrenan lesibunad og pa
verdi einnig byrjad ad bata vid gagnvirkni i kerfid og taka inn & pad talsima.

b4 segir 1 umsogn Landssimans: ,, Ljost er af erindi Fjolmiolunar hf., ad ekki
virdist almennur skilningur a pvi, ad i reynd kemur pad 1 hlut
farskiptafyrirteekja ad byggja upp fiélnota fjarskiptakerfi til margmiolunar, |
fyrsta lagi par sem feestum er slikt feert med tilliti til umfangs sliks kerfis, auk
Dpess sem akvedinnar tregou geetir hja fjolmidlafyrirteekjum sem adgang hafa ad
takmorkudum orbylgjusambondum, til ad auka dreifingarmoguleika ad pessu
leyti.



Fyrir einstaklinginn og heimilio snyst breidbandsvedingin um pad ad gera
folki kleift med goou moti ad taka patt i margmiolunarbyltingunni sem svo er
k6llud og valda mun storum breytingum a lifshattum. bad ma kalla byltingu 1
pjoofélagshattum pegar sjonvarpio verour ordid gagnvirkt, internetnotkunin
miklu almennari og fjolbreyttari en nu er og myndsiminn er kominn a hvert
heimili.

A sama tima eykst stédugt annar gagnaflutningur & milli einstaklinga og
fyrirtekja. Breytt heimsmynd, sem kalla ma old margmiolunar, kallar a oflug
flutningskerfi i fjarskiptum og pad er einmitt pessi ncesta kynsloo
fiarskiptakerfa sem Postur og simi hf. undirbyr sig nu fyrir ekki sist med
lagningu breiobands um landio. Til viobotar margmidlun er einnig stefnt ad pvi
smam saman aod yfirfeera almenna simakerfio a breiobandskerfio.

Ofangreind Ilysing er sett fram til a0 andmeela peirri stadhcefingu i bréfi
Fjolmidlunar hf. ad breiobandskerfi Posts og sima hf. sé ekkert breiobandskerfi
[ raun og pvi séu rangar upplysingar veittar til almennings um hvers edlis
kerfio er. I bréfinu kemur einmitt fram grundvallarmisskilningur ¢ pvi hvad
breioband er. Par segir a bls. 1 ,,..nema hvad Postur og simi hf. notast vid
glerprao (ljosleidara) til dreifingar ad gotuskap“. Petta er einmitt kjarni
malsins. Breiobandskerfio um prad eru ljosleidaralagnir a stofnleioum og ad
heimilum eda gétuskapum. Fra gotuskapum geta legio , koax* strengir,
liosleidari, simastrengir eda orbylgjudreifing ef pvi er ad skipta. Hid eiginlega
breidbandskerfi eins og pao er skilgreint um allan heim er pvi kerfi eins og
Postur og simi hf. byggir nu upp. Vio petta ma beta ad i ACTS-
rannsoknaracetlun  Evropusambandsins um  fjarskipti eru ad finna
sambcerilegar viomiounarreglur um skilgreiningu a breiobandskerfum.

Engum cetti pvi ad dyljast ad verid er ad byggja upp fullkomio fjarskiptakerfi
med breiobandinu og su uppbygging er alveg 6haod pvi hvada notendapjonusta
er [ bodi a hverjum tima, sem notar breiobandio sem flutningsleio. Sem dcemi
um notendapjonustu ma taka myndsimann sem verdur hluti af
heimilisfjarskiptum innan farra dra. Enn sem komio er stendur hann ekki til
boda fyrir almenning, en pegar ad pvi kemur pa nytist grundvollur kerfisins
eins og pad er nu. Gagnvirkt sjonvarp er ekki heldur til fyrir almenning eins og
pad mun verda. Pegar pcer lausnir verda til pa beetast pcer inn a breidbandio
og standa folki til boda. Sama ma segja um stafrcent sjonvarp sem senn verour
ad veruleika en er po hvergi komid i almenna notkun.



Breiobandskerfio eins og Postur og simi hf. byggir pad er hannao til ad mceta
notendakerfum pegar pau verda markadstek og pad a vio um pau demi sem
nefnd eru hér ad ofan. A sama hatt er hagkveemasta teekni hvers tima nytt sem
skyrir hvers vegna sjonvarpsdreifing a breidbandi hefst med hliorenum heetti,
sem allir vita ad er ekki framtioartekni. En onnur teekni er ekki enn faanleg til
almennra nota og su sem um er fjallad leysir fullkomlega pcer parfir sem cetlast
er til um pessar mundir. Sa bunadur gengur sidan ur sér a edlilegu
afskriftartimabili og annar er tekinn upp pegar timabcert er ordio. Engu er
leynt [ pvi sambandi og oskir notenda uppfylitar a hverjum tima. *

Um flutningsskyldu, eda ,,must carry-reglu®, segir i umsdgn Landssimans ad
pegar kapalkerfi komi til sdgunnar geti su stada komid upp, ad tekin sé upp
kapaltenging en hefdbundinn loftnetsbtinadur aflagdur. Af pessu geti leitt, ad
almenningsutvarp (public broadcasting) verdi ekki adgengilegt 6llum, jafnvel
p6 svo ad um rikisreknar stodvar sé¢ ad reda sem viokomandi hafi greitt fyrir
med skyldubundinni askrift eda med almennum skottum. Af pessum sokum
hafi verid askilid ad kapalkerfi flytji almenningstitvarp Okeypis. bPessi
sjonarmid hafi radid afstodu Landssimans gagnvart dreifingu & efni
Rikisutvarpsins.

Vid umsokn Landssimans um utvarpsleyfi hafi komid fram afdrattarlaust af
halfu atvarpsréttarnefndar ad askilid veeri af halfu nefndarinnar ad tekid skyldi
tillit til flutningsskyldusjonarmida. Pvi hafi Landssiminn tekid fram, i sérstakri
yfirlysingu til Gtvarpsréttarnefndar, ad fyrirteekid myndi flytja nanar tilgreindar
dagskrar endurgjaldslaust par til settar hefou verid sérstakar reglur hér a landi
um flutningsskyldu eigenda kapalkerfa. Af pessu megi 1jost vera ad flutningur
Landssimans 4 dagskra RUV tengist 4 engan hatt meintri samkeppni RUV
annars vegar og Stodvar 2, Synar og Fjolvarps hins vegar.

Loks segir um petta atridi, ad Landssiminn o6ski ekki eftir ad taka frekari
efnislega afstédu til spurningarinnar um flutningsskyldu fyrr en opinberir adilar
hefji samningu reglna um malid. P6 megi benda 4 ad i edli sinu sé mun dyrara
ad flytja ruglad sjonvarpsmerki, eins og merki Stodvar 2 og Synar, heldur en
opid merki RUV pannig ad seint verdi pessar stodvar lagdar ad jofnu hvad
flutning 4hreeri.

bessu nest segir i umsogn Landssimans: ,,40 sidustu er fjallad um vinnubrégd
Posts og sima hf. vid ad tengja hus breidbandinu, meintan yfirgang i pvi efni
svo og ranga eda ofullnegjandi upplysingagjof til huseigenda vegna kostnadar



vid ad tengjast breiobandinu og hugsanlega samtengingar vio Stoo 2, Syn og
Fjélvarpio.

Eins og fram hefur komio 1 fjélmidolum pa verour breiobandid m.a. notad til
dreifingar a sjonvarpsstoovum beedi innlendum og erlendum. Reikna md med
verulegri grosku a ncestu misserum a medal nyrra sjonvarpsstoova sem
hyggjast nyta sér breioband sem dreifileid. bPad er hugsad sem flutningskerfi
fyrir fiolbreytt sjonvarps- og utvarpsefni og vegna flutningsgetu sinnar bjodast
folki alveg nyir moguleikar med breidobandinu. Reikna ma med ad pegar d
arinu 1998 verdi dreift 5—7 islenskum sjonvarpsstoovum, 25-30 erlendum
sjonvarpsstoovum, meira en 10 innlendum utvarpsstoovum og meira en 10
erlendum utvarpsstoovum. bPa er ekki gert rdad fyrir neinni dreifingu fra
Islenska ditvarpsfélaginu. Prdtt fyrir pennan fiélda nyrra sjénvarps- og
utvarpsstoova er flutningsgeta breiobandsins adeins nytt ad litlu leyti. Af pvi
ma rada ad opnun breidbandsins er i edli sinu samkeppnisaukandi.

bad gefur a hinn boginn augaleio ad breiobandio er lokad kapalkerfi i pvi
tilliti ad pad nytir pcer tionir sem til rdadstofunar eru med peim heetti sem
hagstceedast er a hverjum tima, pott leitast sé vid ad taka tillit til tiona 1 lofti

eftir pvi sem vid verdur komio.

Oski einstaklingar eftir mottoku sjénvarpsefnis um loftnet pa er pad peirra val
og paod sama a audvitad vio um breiobandio. Peim heimilum sem tengst geta
breidbandinu er bodio [ dskrift ad fa pcer dagskrar sem i bodi eru annars vegar
leestar og pa 1 askrift og hins vegar opnar og pa dan endurgjalds fra Posti og
sima hf, eins og RUV og Alpingisrisina. Um leid og heimili tengjast
breiobandinu fellur til kostnadur vio ad koma innanhusloftnetinu i samband vio
breidbandskassann. Skyrt er ad kostnad pessu samfara ber huseigandinn enda
hefur Postur og simi hf. ekki annast eda borio abyrgd a lofinetskerfum
innanhiiss. A petta hafa starfsmenn Posts og sima hf. avallt bent eins og lysing i
bréfi Fjolmiolunar hf. ur breiobandsbeeklingi Posts og sima hf. gefur til kynna.
Samkveemt peim upplysingum sem nu liggja fyrir pa er umrceddur kostnadur
breytilegur eftir heimilum en innan edlilegra marka og engu er par leynt af
halfu Posts og sima hf-

Margir af peim sem tengjast breidbandi dska einnig eftir ad geta samtengt
loftnetsmottoku d Stéd 2, Syn og Fjolvarpinu. [ peim tilfellum er ljdslega verid
ad tengja saman Olik dreifikerfi sem geta haft ahrif hvort a annad. Af halfu
Pésts og sima hf. hefur adeins tvennt verid adhafst i peim efaum. I fyrsta lagi
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ao benda folki a ad med samtengingum sé vissri heettu a truflunum bodio heim
og i sumum tilfellum verdi ekki mogulegt ad tengja oll dreifikerfin saman, pott
auovelt sé ad tengja saman breiobandio og utsendingar Stodvar 2 og Synar.
Vinna vio pessar samtengingar eins og adrar tengingar heima fyrir vegna
breidbandsins eru hins vegar framkvemdar af sjalfsteeoum rafverktokum eda
oorum fagménnum sem huseigandinn leitar til. Samkvemt fyrirliggjandi
upplysingum nu gengur i langflestum tilfellum vel med samtengingar a milli
kerfanna ef vel er ad verki stadid. [ annan stad hefur Postur og simi hf. fyrir sitt
leyti audveldad samtengingar eins og kostur er med pvi t.d. ad senda ekki sjalft
ut um breiobandio a VHF-tionum 1 kringum ras 6 og 12, par sem Stod 2 og Syn

eru, 1 pvi skyni ad fordast mégulegar truflanir eins og frekast er unnt.

[ bréfi Fjolmiolunar hf. geetir hins vegar misskilnings um dithlutun tiona i lofti
par sem pvi er haldid fram ad Islenska uitvarpsfélaginu hf. hafi verid vithlutad
tionum a tionisvioi sem breiobandspjonustan hyggist nota nu. Alveg ljost er
hins vegar ad félaginu hefur aldrei verio uthlutad tionum a svokélluou efra S-
bandi, enda er tionum a pvi bandi ekki dreift i lofti. Reyndar svarar Fjolmiolun
hf- 1 raun sjalft spurningunni med mynd peirri um tionir sem framlégo er sem
fvlgiskjal med bréfinu fid 1. des. A umreddri mynd stendur i texta ad ,, Efra S-

¢

band séu rasir einungis notadar i kapalkerfum *.

bao er pvi fjarri 6llu sanni ad Postur og simi hf. reyni med bolabrogoum ao
pvinga IU frd peim heimilum sem breidband er lagt til. Hid pverdfuga d vid
eins og hér hefur verio synt fram a enda er skyrt ad hagsmunir Posts og sima
hf- liggja fyrst og sidast i pvi ad annast goda fjarskiptapjonustu til hagsbota
fyrir hinn almenna borgara. Hann einn redur po a endanum hvada
Sflutningsleidir hann velur, fyrir sjonvarp eins og adra boomidlun, standi honum
fleiri en ein leid til boda.

[ sidari hluta umsagnar sinnar gerir Landssiminn almenna grein fyrir aformum
um rekstur breidbandspjonustu sinnar. bar segir:,, Eins og fram hefur komio pa
er Breiobandspjonusta Posts og sima hf. sa adili innan fyrirteekisins sem annast
mun rekstur kerfisins og samskipti vio vidskiptavini, sem pda verda beedi a
heimilum, i fyrirtcekjum og i stofnunum. begar hefur verid fjallad um ad
breidbandskerfio er framtioarkerfi sem byggir tilveru sina a fleiri stofnum en
hefobundinni sjonvarpsdreifingu. Af pvi ma rada ad talsverour hluti
fiarfestingar i breiobandskerfinu tengist framtioarhugmyndum um nytingu pess.
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Flest eda oll simafyrirteeki [ Evropu eiga oflug dreifikerfi og reka
kapalfyrirteki eda breiobandspjonustur sambcerilegar peim sem Postur og simi
stefnir nu ad. Eignarhald pessara fyrirteekja er yfirleitt alfario i eigu
simafyrirteekjanna pott pau adskilji pau vida fra hefobundinni starfsemi
simapjonustunnar. Skipulagslega geta petta verio sjdlfstedar afmarkadar
deildir innan modurfyrirteekisins eda sér hlutafélog og eru demi i Evropu um
hvort tveggja. Aform Posts og sima hf i pessum efaum eru alveg skyr, ad
afmarka med beinum heetti rekstur Breiobandspjonustu Posts og sima hf.
annars vegar og fjarskiptanetsins (grunnnetsins) hins vegar pott badir pcettir
verdi innan Posts og sima hf. Beedi er um fjarhagslegan og stjornunarlegan
adskilnad ao reeda par sem Breiobandspjonusta Posts og sima hf. verdur med
sjalfsteedan rekstrar- og efnahagsreikning. Jafnframt er leitast vio ad tryggja
ad Breiobandspjonustan greidi edlilegt afnotagjald fyrir adgang ad
liosleidarakerfinu og einnig ad odrum adilum standi til boda somu kjor.

I upphafi er 16gd rik dhersla G ad breidbandskerfid sé opid dreifikerfi og er
skipulag pess vid pad midao.

I uppbyggingu & verdskrd fyrir Breidbandspjénustuna er leitast vid ad hiin
standist [ senn rekstrarkréfur svo og kréfur samkeppnisyfirvalda. Hin
hefobundnu vandamal samkeppnislaga sem malio snyst um eru annars vegar
ad tryggt sé ad verd a adgangi ad breiobandi séu i edlilegu hlutfalli vio patt
Dpess i fjarfestingu i kerfinu, p.e. ad ekki sé um nidurgreioslu ad reeda i netinu
sjalfu. A hinn béginn eru kréfur gerdar til pess ad éskyldur adili geti fengid
adgang ad breidbandsnetinu eda ljosleidarakerfinu d@ somu forsendum og a
somu kjorum og Breiobandspjonusta Posts og sima hf. Einnig parf ad geeta ad
pvi ad verd Breiobandspjonustunnar til sinna vidskiptavina, heimilanna, sé

edlilegt og byggi ekki a nidurgreidslu.

beer verdlagningarreglur sem hér er gengio ut fra mida ao pvi ad endurspegla
[ senn naudsynlega krofu fjarskiptanetsins til ad kostnadur vio
sjonvarpsdreifingu standi undir sér en taki jafnframt mio af hagkvemni goorar
nytingar d flutningsgetu breiobandsins. Fjarskiptanetio hefur dcetlad
sjonvarpsdreifingu tiltekin hlut i heildarnytingu dreifikerfisins og par med
heildarfjarfestingunni og hafa ut fra pvi verio gerdar rekstrardcetlanir sem
verdlagning fjarskiptanetsins stendur jafnframt odrum til boda sem
einvoroungu vilja kaupa pa grunnpjonustu ad fa adgang ad netinu.

Nytingarmoguleikar breiobandsins til sjonvarpsflutnings eru viofedmir en gert

er rad fyrir ad 40 - 60 sjonvarpsrasir med hlioreenum heetti geti fario a kerfio
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nu, pott ekki séu teikn a lofti um meira en 25 — 30 sjonvarpsrasir og 20
utvarpsrasir 1 bili. Ef allt tionibandio veeri nytt fyrir hlioreenar sjonvarpsrasir
pa flytti breiobandio rétt um 100 rasir og um 67 utvarpsrasir. Einnig mcetti
flytja allt ad 800 sjonvarpsrasir med stafreenni teekni, ef allt bandio veeri notad
pannig. Gera ma rad fyrir ad innan fdarra dra standi notendum til boda blandad
umhverfi  40—60  hliorenna  sjonvarpsrasa og 200-300  stafreenna

sjonvarpsrdsa.

Breiobandspjonusta Posts og sima hf. mun starfa med peim heetti ad
vioskiptavinum sem tengjast breiobandi er bodio i askrift islenskt og erlent efni,
beedi utvarp og sjonvarp og [ nainni framtio hradvirkur internetadgangur svo
og fleiri pjonusta.

Rétthafar sjonvarpsefnis og sjonvarpsstoovar, s.s. CNN, Eurosport og
Barnarasin gera dreifingarsamning vio Breidobandspjonustu Posts og sima hf.
um alhlioa utanumhald og samskipti vio vioskiptavini. Samningurinn innifelur
m.a. dreifingu efnis, adgang ad myndlykli, dskriftar-, innheimtu- og
bilanapjonustu. Einnig hlutdeild i dagskrar- og markadskynningum svo og solu
askrifta. Peir adilar sem senda ut oruglada dagskra eru med einfaldari
samning.

Vidskiptavinir Breiobandspjonustunnar geta pa nytt sér adgang ad opnum
sjonvarpsrasum og utvarpsrasum sem fluttar eru um breioband an endurgjalds,
umfram pad ad greida skyldudskrift ad RUV. Askriftarverdin radast sidan af
peim valmoguleikum sem [ bodi eru a hverjum tima og taka breytingum. [
upphafi verda tveir kostir i bodi, annars vegar margrasapakki 16—18 erlendra
sjonvarpsstoova sem kosta mun innan vid 2,000 kronur a manudi og er pa
myndlykill lanadur med. Hins vegar er Barnarasin og mun hun kosta innan vio

1,000 kronur a manudi. Veentanlega munu fleiri tegundir pjonustu koma vio

sogu fljotlega.

Vonast Postur og simi hf. til pess ad framangreindar grunnupplysingar dsamt
peim utskyringum sem Postur og simi hf. hefur latio i té séu fullncegjandi, en
frekari upplysingar verda veittar ef éskad er. Awtlad er ad hefia starfsemi
Breiobandspjonustunnar i byrjun januar nk. ad loknum lokaprofunum. *

4.
Athugasemdir Fjolmidlunar
Fj6lmidlun var send umsogn Landssimans med bréfi, dags. 16. desember sl., og
var fyrirtekinu gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum. 1 bréfi
Samkeppnisstofnunar var jafnframt bent 4 ad i umsogn Landssimans veri fra
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pvi greint ad fyrirtaekid deetladi ad hefja starfsemi breidbandspjonustu sinnar i
byrjun januar 1998. Jafnframt veri i umségninni gerd almenn grein fyrir
aformum um rekstur breidbandsins. I 1josi pess hvernig malid legi fyrir
samkeppnisyfirvoldum var Fjolmidlun hf. greint fra pvi ad talid veeri
naudsynlegt vi0 afgreidslu pess ad taka afstodu baedi til krofu Fjolmidlunar um
stodvun 4 tilraunattsendingum og til pess hvort vaentanlegur rekstur
breidbandspjonustu vari sampydanlegur akvedum samkeppnislaga. Var
Fjolmidlun hf. greint frd pessu 1 pvi skyni ad félagid geti komid ad
sjonarmidum sinum vardandi seinna alitaefnid.

Umsogn Fjolmidlunar barst med bréfi, dags. 18. desember sl. Par segir i
upphafi, ad Landssiminn hafi ekki hrundid peirri stadhafingu ad kynning &
svokolludu breidbandi fyrirtaekisins veeri villandi. { umségn Landssimans veeri
adeins ad finna vangaveltur og orokstuddar fullyrdingar um fjarskipti i 6vissri
framtid. Pannig segi t.d. ad breidband Landssimans verdi burdaras i fullkomnu
fjarskiptakerfi landsmanna & nastu 6ld en 6vist s¢ ad mati Fjolmidlunar hvort
stjorn Landssimans hafi akvedid petta.

ba segi 1 umsogn Landssimans ad kerfid sjalft sé alstafrent fra upphafi fyrir
utan lesibunad og myndlykla fyrir sjonvarp. A arinu 1998 sé fyrirhugad ad
taka i notkun stafreenan laesibunad og pa verdi einnig byrjad ad beeta vid
gagnvirkni i kerfid og taka inn 4 pad talsima. I athugasemdum Fjolmidlunar
segir: ,, Vid pessa stadheefingu er tvennt ad athuga. [ fyrsta lagi verdur ad
spyrja ad pvi, hvad er stafrcent vio kapalkerfi Posts og sima, pegar notadur er
hlioreenn lcesibunadur og hlioreenn myndlykill fyrir sjonvarp? Kapalkerfi er
ekki breioband vegna pess eins ad nuverandi stjornendur Posts og sima hf.,
segja ad svo sé. Ma hér og visa til greinar, sem Sigfuis Bjornsson, professor vio
verkfreedideild Haskola Islands, ritadi [ timaritio Tolvumdl | desember 1996.
En par segir a bls. 25:

., Vardandi pradakerfi, hafa fulltruar P&S gefio upp opinberlega, ad unnio sé
ad uppbyggingu breiobandskerfis og ad ljospreedir hafi verio lagdir i peim
tilgangi i fjolda fjolbylishisa & hofudborgarsveedinu og ti d landi. 1 1jési pess
sem markadsdeild peirra byour sem pjonustumoguleika a pessu kerfi, pa virdist
vera um ad reda hefobundio  hliorent sjonvarpskapalkerfi med
pionustuméoguleika hliosteda ofangreindum orbylgjukerfum. Glerprddurinn i
stofngreinum, sem er an efa goour hornsteinn fyrir framtioarkerfin, i stad koax-
kapalsins, breytir a pessu stigi engu fyrir umrceedda pjonustu. Til ad unnt sé ad
taka gjald fyrir veitta pjonustu a pessu kapalneti parf ,, skilyrt adgangskerfi* og
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demio er komio ut i afruglarakerfi fyrir hliorent sjonvarp eins og i

%3

ofangreindum orbylgjukerfum, med fjarfestingu af hlidsteedri steerdargradu.

Atla verdour ad pessi ord hlutlauss adila, sem jafnframt er professor [
merkjafreedum vid Haskéla Islands vegi pyngra en érékstuddar fullyrdingar
forstiora Pésts og sima hf I ljési tilvithadra orda Sigfiisar Bjérnssonar,
verdur pvi ad cetla ad markadssetning Posts og sima hf. a kapalkerfi sinu fari
[ baga vio 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem bannar ad veita rangar
ofullncegjandi eda villandi upplysingar i auglysingum eda med odrum heetti.

I tilvitnudum ordum vék Sigfits ad hlidrenum orbylgjukerfum. En sliku kerfi
hefur Fjolmiolun hf. komio upp fyrir Fjolvarp sitt. Pessu kerfi ma breyta i
stafrcent orbylgjukerfi, sem hefur alla sému eiginleika og pradarkerfi Posts og
sima hf. Og stadreyndin er su ad 6ll endurnyjun tekja og teknibunadar
Fjolmidlunar hf., beedi fyrir hljodvarp og sjonvarp midar ad pvi ad hefja
stafrcenar utsendingar pegar slikt er fysilegt bcedi kostnadar- og teeknilega

“

Séa.

[ annan stad verdi ad mati Fjolmidlunar ad spyrja, hvort stjorn Posts og sima
hafi tekid pa akvordun ad taka talsimann inn & breidbandid. Su fullyrding komi
ekki heim og saman vid pa uppbyggingu sem att hafi sér stad i almenna
simkerfinu hja Landssimanum, og forvera fyrirtekisins, Post- og
simamalastofnun. Par hafi att sér stad markviss stafren uppbygging sl. 15 ar
sem hafi skilad sér i einu fullkomnasta simkerfi sem til sé.

b4 er vikid ad umfjollun Landssimans um flutningsskylduakvedi eda ,,must
carry-reglu“. | athugasemdum Fjolmidlunar segir, ad fyrirtzekid purfi ni ad
btia sig undir samkeppni vid tvo rikisfyrirteki 4 svidi atvarpsreksturs, par sem
Landssiminn, sem s¢ markadsradandi a svidi fjarskipta, hafi dkvedid ad koma a
fot nyju rikisttvarpi. Pad eigi po ekki ad keppa vid nuverandi rikisutvarp,
RUV, heldur vera pvi til frekari studnings, par sem félagid hyggist dreifa i pad
minnsta sjonvarpsmerki RUV an endurgjalds um kapalkerfi sitt. Pessar gjordir
sinar byggi Landssiminn a svokalladri ,,must carry-reglu®“. Landssiminn geri
a0 visu ekki tilraun til ad skilgreina nakvaemlega hvad 1 henni felist en byggi 4
reglum sem motast hafi hjd nagrannapjodum okkar. Um pad verdi ad hafa i
huga, ad um starfsemi Landssimans gildi fyrst og fremst pau 16g sem Alpingi
hafi sett eda stafi af alpjédlegum skuldbindingum islenska rikisins. Engar
alpjodlegar skuldbindingar séu til um pad ad pdst- og simafyrirteki i eigu
rikisins skuli flytja 6keypis um kapalkerfi merki rikisttvarpsstodva.
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A0 mati Fjolmidlunar verdur ad telja, ad pad geti haft skadleg ahrif a
samkeppni 4 svidi fjolmidlunar hér 4 landi, ef tvdo markadsradandi rikisfyrirtaeki
semji um ad annad peirra skuli njota dkeypis pjonustu hins pegar komi ad
dreifingu utvarpsmerkis pess.  Til ad hindra slika samningsgerd beri
Samkeppnisstofnun ad beita peim Grredum sem stofnunin hafi samkvaemt 52.
gr. samkeppnislaga [sic].

Telji Samkeppnisstofnun ad Landssiminn geti byggt einhvern rétt 4 ,,must
carry-reglunni* purfi stofnunin ventanlega ad gera pa krofu til fyrirteekisins ad
starfsemi pess veroi ferd til pess horfs sem gildir t.d. i Bandarikjunum vardandi
m.a. rekstur kapalkerfa. [ pvi felist m.a. ad kapalkerfi Landssimans félli
tvimaelalaust ad ollu leyti undir dkvaedi laga um Poést- og fjarskiptastofnun nr.
147/1996, einnig vardandi Uthlutun tidnir6fs. Atli Landssiminn ad byggja
einhvern rétt 4 svokalladri ,,must carry-reglu hafi fyrirtekio einnig skyldur til
ad haga starfsemi sinni ad Ollu 60ru leyti i samraemi vid pessa reglu.
Landssiminn veri pa ventanlega jafnframt utilokadur fra pvi ad hefja pann
utvarpsrekstur sem fyrirtekid hafi fengio leyfi til og eigi ad felast i dreifingu a
merki 16 til 18 erlendra sjonvarpsstodva, svo sem CNN og Eurosport.

[ athugasemdum Fjolmidlunar er pessu naest vikid ad aaetladri verdlagningu
askriftar a0 atvarpi Landssimans. Par segir ad i upphafi verdi bodnir tveir
pakkar, annars vegar margrasapakki med 16 til 18 erlendum sjonvarpsrasum
sem muni kosta innan vid 2000 kr. 4 manudi og hins vegar Barnarasin sem
muni kosta innan vid 1000 kr. 4 manudi. I athugasemdum Fjélmidlunar segir:
,, 8¢ tekio mio af pvi verdi, sem Postur og simi hf. hefur bodio Fjolmiolun hf.
pegar leitad hefur verio eftir pvi af halfu Posts og sima hf. ad fa ad dreifa
merki Stoovar 2, Synar og Fjolvarpsrdasanna, sem nu eru 10 ... um kapalkerfio,
en pad er 50 kr. a ras, a askrifanda a manudi, ma telja fullvist ad innan vid tvé
pusund krona askriftarverd hja (rikisutvarpi) Posts og sima hf. geti ekki gefio
af ser neinar tekjur til ad standa straum af peirri milljarda fjarfestingu, sem
Dpegar er buio ad leggja i petta kapalkerfi. Postur og simi er pvi ekki adeins ad
gefa villandi upplysingar um eiginleika kapalkerfisins, heldur er jafnframt
verid ad vinna med télur um dskriftarverod, sem geta ekki stadist. “

Jafnframt segir i athugasemdum Fjolmidlunar, ad athygli veki ef Landssiminn
hafi gert dreifingarsamninga vid Barnarasina og ventanlega fleiri adila um
alhlida umsjon og samskipti vid vidskiptavini. Samkeppnisyfirvold geti
vantanlega ekki lagt blessun sina yfir slika samninga nema Landssiminn leggi
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fram ndkvema kostnadargreiningu a peirri pjénustu sem latin sé i t€ svo ekki
sé haetta 4 ad markadsradandi rikisfyrirtaeki sé ad greida nidur rekstrarkostnad
nyrra fjolmidlafyrirteekja. Slikt myndi ad sjalfsogdu fela i sér Oréttmeetan
fjarstudning rikisins vid einkaadila, sem sé til pess fallinn ad raska samkeppni
og s¢ andstedur meginsjonarmidum i samkeppnisrétti.

[ nidurlagi athugasemda Fjolmidlunar hf. segir svo: ,, Med visan til pess sem
rakio var i bréfi [Fjolmidlunar] til Samkeppnisstofnunar pann 1. desember
1997 og pess sem kemur fram i pessu bréfi er pad krafa Fjolmiolunar hf. ad
Posti og sima hf. verdi bannad ad stunda hvers kyns tilraunautsendingar um
kapalkerfi sitt og auglysinga- og/eda kynningarstarfsemi d svokallaori
breidbandspjonustu par til niourstada samkeppnisyfirvalda liggur fyrir.

S.
Athugasemdir Landssimans
Athugasemdir Fjolmidlunar voru sendar Landssimanum med bréfi, dags. 5.
januar sl. Var fyrirteekinu bodid ad koma ad athugasemdum.

Athugasemdir Landssimans barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 13.
januar sl.  bPar er pvi moétmealt ad lagagrundvollur sé fyrir ihlutun
samkeppnisyfirvalda med peim hatti sem krafist s¢ af halfu Fjélmidlunar.

Vegna kynningar Landssimans & ,,breidbandi‘ sinu segir, ad ordid ,,breidband*
s¢ bein pyding 4 ordinu ,,broadband* sem sé sambarilegt enskt heiti. bad sé
einnig kallad ,,Hybrid fiber coax* eda ,,HFC*. Ekki sé vid kynningu &
,breidbandi“ ad gefa neitt til kynna sem ekki sé rétt. Um sé ad raeda
framtidarkerfi og sé ni pegar mogulegt ad veita med pvi tiltekna pjonustu og
frekari pjonusta verdi moguleg sidar. Neytendum sé engu lofad af halfu
Landssimans sem ekki verdi unnt ad standa vid. Breidbandspjonusta
Landssimans muni annast dreifingu 4 sjonvarps- og utvarpsefni i askrift og par
verdi einnig hradvirkur Internetadgangur i bodi nanast fra byrjun. P4 bendi
Landssiminn 4, ad aldrei hafi verid dregid i efa ad Fjolmidlun hf. geti uppfeert
orbylgjukerfi sitt yfir 4 stafrent form og par med aukid frambod a pjonustu.
A0 bvi er vardi uppbyggingu fjarskiptakerfisins sem sliks verdi ekki séd ao alit
a sliku heyri undir samkeppnisyfirvold. Almennt megi p6 gera rad fyrir ad
Landssiminn sé ekki ad fjarfesta i nyju framtidarfjarskiptakerfi nema hann hafi
tri 4 umraeddu kerfi og telji sig hafa fyllstu upplysingar um teknilega hlid
malsins. P4 sé enn aréttad, vegna itrekads misskilnings ad pvi er vardi
heildarfjarfestingu i breidbandinu, ad spurning um stafrenan eda hlidraenan
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notendabunad hafi tiltélulega litil ahrif 4 heildarkostnad i o6llu kerfinu.
Meginkostnadurinn liggi audvitad i sjalfri ljosleidaralogninni, greftri og
fragangi.

[ athugasemdunum segir vardandi svonefnda ,,must carry-reglu“, ad pa hafni
Landssiminn orékstuddum tilvitnunum Fjolmidlunar i fyrirkomulag & rekstri
kapalkerfa og ,,must carry-reglna®“ i Bandarikjunum og ad parlendar reglur
myndu leida af sér tilteknar takmarkanir & rekstri breidbandsins. Nertaekast sé
a0 lita til Nordurlandanna ef mida eigi vid erlendan samanburd. Sem daemi
megi nefna ad TeleDanmark Kabel-TV veiti samberilega pjoénustu og luti
sambearilegum skyldum og Landssiminn hyggist taka upp. Aréttad er, ad
meintar skyldur Landssimans ad pessu leyti stydjist vid samkomulag
Landssimans vid Utvarpsréttarnefnd.

AOQ pvi er vardar verdlagningu & leigu sjonvarpsrasa er eftirfarandi tekid fram,
fyrst ad pvi er vardar erlendar sjonvarpsstodvar: ,, Slikar stédvar eru, eins og
verdlagning til neytenda gefur til kynna, odyrar og kallast gjarnan ,,low-pay
efni d 00rum morkudum. bad merkir ad askriftarvero pr. ras, ef seldar veeru |
stykkjatali, veeri um eda innan vio 100 kr. a manudi pr. dskrifanda. Petta verd
er sambeerilegt 1 Evropu. Af pvi leidir ad flutningsgjald til fjarskiptanetsins
getur aldrei ordid heerra en 35 - 50 kr., enda a pa eftir ad greida rétthafanum
25 - 45 kr. pr. askrifanda. Af pessum sokum er ljost, ad verdlagning a urvali
margrasaefnis a breiobandi, svo sem fyrirhugud er hér med svipuoum heetti og
vidast tiokast, er i samreemi vio verdlagningu vio sambcerilegar adstedur
erlendis. ba er litio svo a af hdlfu Landssimans, a0 umrcett margrasaefni
erlendra sjonvarpsstéova svo og [jolbreytt innlent efni muni greida edlilega
hlutdeild 1 breidbandskerfinu, en eins og pegar hefur verid kynnt
Samkeppnisstofnun, er gert rad fyrir ad prir megintekjustofnar endurgreidi pa
fiarfestingu sem lagt er i vardandi breiobandsvedingu.

Hvad Barnarasina ahreerir svo og adrar innlendar sjonvarpsstoovar pa er pao
rangt hjd Fjolmidlun hf ad [U hafi ekki verid bodin énnur pjénusta en bein
flutningspjonusta fyrir umreett lagmarksverd. Landssiminn hefur itrekad bodid
adra kosti, p.e. ad Landssiminn annadist adra og meiri pjonustu fyrir [U, en
audvitad hefur pad ahrif & verdgrundvollinn. I samningum vid Barnardsina er
gengio ut fra skiptingunni 70/30, p.e. ad Landssiminn fai i sinn hiut 30% af
tekjum eda um 261 kr. an vsk. pr. askrifanda a madnudi. Af pvi er
fjarskiptanetinu greitt 35 - 50 kronur og riflegur afgangur er pa fyrir hlutdeild
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breidbandspjonustunnar | odrum kostnadi. A0 odru leyti verour verdskra

‘

breiobandspjonustunnar til eftir pvi sem notendalausnir bjoda upp a.*

[ nidurlagi athugasemda Landssimans segir, ad breidband fyrirtakisins sé nytt
fjarskiptakerfi sem hefji rekstur med dreifingu & sjonvarpsefni. Kerfid fjolgi
peim kostum sem til boda standi fyrir neytendur og opni fyrir méguleika a
nyjum sjonvarpsrekstri annarra adila en nu starfa 4 markadnum. Fyrsta demid
s¢ alislensk barnrds. Breiobandid sé pvi i edli sinu samkeppnisaukandi. Pa
segir: ,, Landssiminn hefur { undirbuningi ad rekstri breiobandsins leitast vio a0
tryggja jafnredi a milli sjonvarpsstoova med pvi ad ganga ut frda skyrum
adskilnadi a milli grunnnets og pjonustu. Landssiminn hefur par med lagt
grunn ad truverougri og edlilegri verdlagningu fyrir adgang ad
breidbandsnetinu, hvort heldur adilar vilja nyta sér fulla pjonustu, eins og
adgang ad myndlykli, eda eingéngu adgang ad netinu sjalfu. Breiobandio
verdur pvi ollum opid. Landssiminn er ekki sjonvarpsstoo og hyggst ekki fara
ut 1 sjonvarpsrekstur. Félagio mun hins vegar annast sjonvarpsdreifingu og
reka askriftarkerfi fyrir pa efnisveitendur sem pad vilja nyta sér, innlenda og
erlenda. Enginn parf ad tengjast breiobandi og neytendur velja a milli
dreifikerfa eda tengja pau saman ef peim hugnast svo. [...] Landssiminn vekur
athygli a pvi ad med opnun breidbandsins verour til dreifikerfi sem ncer nu til
22% heimila i landinu. Pad er pvi fyrst og fremst viobot og er pvi litil ognun
vid markadsradandi sjonvarpsdreifingu a vegum Fjolmiolunar hf. [...] Er pess
Dvi krafist ad krofugerd Fjolmiolunar hf. verdi alfario hafnaod.

6.

Nidurstada um braodabirgoaakvoroun
Samkeppnisstofnun sendi [6gmanni Fjolmidlunar hf., Sigurdi G. Gudjonssyni
hrl., bréf, dags. 20. jantar sl., par sem tekin var afstada til peirrar kréfu
Fjolmidlunar ad Landssimanum verdi bannad ,,ad stunda tilraunautsendingar
um kapalkerfi sitt og auglysa svokallada ,,breiobandspjonustu* eda halda
opnum auglysingasima til kynningar a henni“ eins og su krafa var ordud i bréfi
Fj6lmidlunar, dags. 1. desember sl.

Nidurstada Samkeppnisstofnunar var svohljodandi:

,Samkveemt 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 framfylgir samkeppnisrad booum
og bonnum laganna og dkvedur adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegoun
Sfyrirteekja.  Samkvemt 8. gr. laganna undirbyr Samkeppnisstofnun mal sem
l6g0 eru fyrir samkeppnisrdd og annast dagleg storf radsins. Af pessu ma rada
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pa meginreglu samkeppnislaga ad samkeppnisrdd taki akvardanir a fyrsta
stjornsyslustigi | samkeppnismalum.

[ 8. gr. samkeppnislaganna er si undanpiga fra pessari meginreglu ad
Samkeppnisstofnun getur tekio dakvardanir til bradabirgda um einstok mal og
jafnframt  getur  samkeppnisrad  med  setningu  reglna  framselt
Samkeppnisstofnun dkvordounarvald sitt a afmorkudum svioum, sbr. 5. gr.
reglna nr. 672/1994.

[ l6gskyringargégnum koma ekki fram leidbeiningar um i hvada tilvikum sé rétt
ad Samkeppnisstofnun gripi til bradabirgdadkvaroana. EOli malsins samkveemt
koma slikar akvardanir po helst til greina pegar synt pykir eda liklegt ma telja
ad bio eftir nidurstoou samkeppnisrdads leidi til alvarlegrar roskunar a
samkeppni, sem verdur ekki afstyrt med endanlegri nidurstoou samkeppnisrdos.
Jafnframt verdur ad gera pa kréfu ad allsennilegt sé ad su hattsemi viokomandi
Sfyrirteekis, sem bradabirgdadkvoroun beinist ad, feli 1 sér brot a
samkeppnisreglum. [ ljési framangreinds verdur ad telja ad skyra beri prongt
heimildir Samkeppnisstofnunar til ad taka bradabirgdadkvardanir par sem slikt

felur i sér undantekningu fra meginreglu um dakvorounarvald samkeppnisrados.
Eins og malavoxtum er hattad i pessu mali er pad mat Samkeppnisstofnunar,

ad ekki sé fullneegt framangreindum skilyroum til té6ku bradabirgdadkvordunar.
Samkveemt pvi verour mal petta lagt fyrir samkeppnisrad til akvérounar.
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II.
Forsendur og nidurstada

[ méli pessu er fjallad um uppsetningu og rekstur Landssima Islands hf. &
svonefndu breidbandi. Breidband petta er nytt fjarskiptakerfi sem Landssiminn
hyggst leggja vitt og breitt um landid og er hluti af framtidaruppbyggingu
fjarskiptakerfa hja fyrirtekinu. Svo sem ad framan greinir ma rekja upphaf
pessa mals til fyrirspurnar sem Samkeppnisstofnun sendi Landssimanum sl.
haust.  Fyrirspurnin laut ad ventanlegum sjonvarpsrekstri Landssimans &
breidbandi en einnig ad rekstri breidbandsins almennt. I kjolfar pessa alyktadi
stjorn Landssimans & pa leid, ad fyrirtekid oOskadi eftir pvi vid
Samkeppnisstofnun ad han teki til athugunar hvort fyrirhugadur rekstur
Landssimans & breidbandi vari 4 einhvern hatt andstedur 4kvaedum
samkeppnislaga. [ tengslum vid pa athugun var starfsmonnum
Samkeppnisstofnunar bodid 4 kynningarfundi hja Landssimanum par sem
breidbandsvaeding fyrirteekisins var kynnt, hugsanlegir nytingarmdguleikar
pess o.fl. Pann 1. desember sl. barst sidan erindi fra Fjolmidlun hf. par sem
kvartad var yfir ymsum atridum tengdum uppsetningu og rekstri breidbandsins.

Mailsmedferd og gagnadflun i mali pessu hefur lotid annars vegar ad peim
pattum erindis Fjolmidlunar er voroudu kynningu Landssimans 4 breidbandinu,
meintum  Oréttmetum  vidskiptahattum Landssimans 1 tengslum vid
breidbandid, svokolludum ,,must - carry sjonarmidum* og 6drum atridum pessu
tengdu. Hins vegar hefur malsmedferdin lotid ad breidbandinu sem sliku,
stodu pess sem nys gagnaflutningakerfis innan Landssimans og adhrifum pess a
samkeppni a fjarskiptamarkadi i heild. Vid malsmedferdina vard enda fljott
1jost, ad ekki veri unnt ad leggja mat & mal petta &n pess ad taka til almennrar
athugunar pad astand sem rikir 4 fjarskiptamarkadi 4 Islandi i heild, préun mala
a markadnum undanfarin ar og liklega préun nestu ara.

Svo sem kunnugt er hefur starfsemi fjarskiptafyrirtekja um d&rabil sett
margvislegum homlum af halfu 16ggjafarvaldsins. Pannig hafdi Landssiminn
(adur Postur og simi hf.) allt fram til seinustu aramdta einkaleyfi til pess ad
eiga og reka almenna talsimapjonustu og til pess ad eiga og reka almennt
fjarskiptanet. Hinn 1. jantar féllu hins vegar nidur 61l einkaleyfi til veitingar
fjarskiptapjonustu 4 hinu Evropska efnahagssveedi.' Fra pessum tima verda

! Grikkland, Spann, Portigal, Luxemborg og rland hafa timabundnar undanpagur.
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adildarriki EES ad tryggja oOheftan markadsadgang vardandi alla Deetti
flarskiptamarkadarins,  p.e.  fjarskiptabunad,  fjarskiptapjonustu  og
fjarskiptakerfi. A pessum timamétum liggur einnig fyrir ad med tilkomu
stafrennar tekni mun allt umhverfi fjarskiptamarkadarins taka miklum
breytingum.

Med visan til alls pessa verdur 1 naestu koflum gerd grein fyrir nidurstéoum
peirrar athugunar sem samkeppnisyfirvold hafa framkvemt 4 stoou mala &
fjarskiptamarkadi. [ upphafi verdur fjallad almennt um eftirlit med
fjarskipamarkadi 4 Islandi. Pvi naest verdur lyst peirri lagalegu og taeknilegu
proéun sem ordid hefur a svidi fjarskiptamala 4 undanférnum misserum og gerd
grein fyrir peim atridum sem samkeppnisrad telur ad purfi ad koma til svo virk
samkeppni komist 4 eda eflist 4 markadnum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. Verdur hugad sérstaklega ad stodu Landssimans & markadnum i pvi
sambandi. Pa verdur gerd grein fyrir peim heimildum sem samkeppnisyfirvold
telja sig hafa til afskipta af markadnum. Par nast verdur fjallad sérstaklega um
Breiovarp Landssimans, vikid verdur ad kynningu Landssimans 4 breid-
bandinu, flutningsskylduakvedum og meintum oréttmaetum vidskiptahattum
Landssimans.
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A. Eftirlit med samkeppni a fjarskiptamarkadi

Af gefnu tilefni i pessu mali pykir rétt ad fara nokkrum ordum um pad hvernig
eftirliti med samkeppni er hattad & fjarskiptamarkadnum. Slik umfjéllun er
heppileg til ad fyrirbyggja misskilning um petta atridi. Pannig segir t.d. i
skyrslu sérfredinefndar samgonguradherra um fjarskiptamal ad Poést- og
fjarskiptastofnun hafi pad hlutverk ad hindra einokun og 6edlilega samkeppni &
fjarskiptamarkadi.” Jafnframt er naudsynlegt ad pau fyrirteeki sem tengjast 4
einhvern hatt fjarskiptamarkadnum 4atti sig 4 hvernig eftirliti stjornvalda er
hattad a pessum markadi.

[ 1. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markmid laganna sé¢ ad efla virka
samkeppni {1 vidskiptum og par med vinna ad hagkvemari nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. taka login til hvers
konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu an tillits til
pess hver annast reksturinn. [ 5. gr. kemur fram ad hlutverk samkeppnisrads sé
m.a. ad framfylgja bodum og bonnum samkeppnislaga og dkveda adgerdir gegn
samkeppnishamlandi hegdun fyrirtekja og oOréttmaetum vidskiptahattum.
Samkvaemt pessu er ljost ad pad er hlutverk samkeppnisyfirvalda ad hafa
almennt eftirlit med samkeppnishomlum & fjarskiptamarkadi. Pad er i
verkahring Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds ad gaeta ad pvi ad
fyrirteeki 4 fjarskiptamarkadi stundi ekki 6loglegt samrad, ad fjarskiptafyrirtaeki
misbeiti ekki stodu sinni, ad samkeppni sé¢ ekki raskad med samruna eda
yfirtoku og ekki sé gripid til oréttmaetra vidskiptahatta.” Pad er einungis i peim
tilvikum pegar samkeppnishamlandi adgerdir fyrirtekja 4 fjarskiptamarkadi
byggjast 4 sérstokum reglum i sérlogum ad samkeppnisyfirvold geta ekki gripid
til bindandi fhlutunar. [ slikum tilvikum geta samkeppnisyfirvold beitt
urredum 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

Um starfsemi Post og fjarskiptastofnunar gilda 16g nr. 147/1996 en stofnunin
hefur umsjén med framkvamd fjarskipta- og péstmala & landinu skv. [6gunum.
Verkefni Post- fjarskiptastofnunar eru m.a. ad veita leyfi til fjarskipta og
pOstpjonustu og hafa eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli og virdi skilyrdi og
kvadir sem rekstrarleyfunum fylgja. Hvergi er ad pvi vikid i logum um Poést og

? Til méts vid nyja tima, Skyrsla sérfreedinefndar um fjarskiptamal, Reykjavik 2. april 1998.

3 Sja hér t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvértun Alnets yfir synjun um adgang ad
gagnagrunni Posts og sima hf., akvordun samkeppnisrads nr. 33/1997, Mal Fjélmidlunar hf. er vardar
breidband Posts og sima hf., akvordun nr. 41/1997, Tilbod Pésts og sima hf. a farsimum og
farsimapjénustu til félaga i FIB og dkvérdun nr. 4/1998, GSM tilbod Landssima Islands hf.

* Sj4 hér t.d arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/1997.
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fjarskiptastofnun eda i fjarskiptalogum nr. 143/1996 ad stofnuninni sé &tlad ad
hafa almennt eftirlit med samkeppni 4 pessum markadi. Ljost er ad vilji
loggjafans stod ekki til pessa. Pad ma gloggt rdda af peim breytingum sem
gerdar voru i medforum Alpingis 4 frumvorpum til nefndra laga. i
16gskyringagdgnum kemur fram ad tilgangur breytinganna var ad takmarka
afskipti Post- og fjarskiptastofnunar vid pa peetti fjarskiptapjonustu sem
vordudu sérstaklega teknileg atridi og skilyrdi rekstrarleyfa.

Engu ad sidur fer Post- og fjarskiptastofnun med mikilsvert verkefni sem lytur
ad pvi a0 efla samkeppni & fjarskiptamarkadi. Hér er adallega visad til
eftirlitshlutverks hennar hvad vardar samtengingu fjarskiptaneta, sbr. 11. tl. 3.
gr. laga nr. 147/1996 og VII. kafli laga nr. 143/1996. Med pessum dkvaedum er
verid framfylgja peim skuldbindingum sem felast i tilskipunum ESB um
frjalsan adgang ad fjarskiptanetum® sem eru hluti af EES-samningnum.
Samkeppnisrad telur hins vegar ekki ad tilka beri vidkomandi reglur EES-
samningsins med peim hatti ad Post- og fjarskiptastofnun hafi ein 16gsdgu i
malum sem varda samtengingu fjarskiptaneta. bvert 4 méti virdast reglur EES-
samningsins gera sérstaklega rad fyrir pvi ad fyrirtaeki sem telur ad verid sé ad
beita pad samkeppnishomlum med pvi ad neita pvi um adgang ad fjarskiptaneti
hafi nokkurt val um pad med hvada hatti pad leitar réttar sins. Fyrirtaekid getur
annadhvort leitad réttar sins hja framkvemdastjorn ESB eda Eftirlitsstofnun
EFTA eda fyrir innlendum stjornvoldum. Ad innlendum rétti er gert rad fyrir
pvi ad fyrirtekid geti a.m.k. valid um pad hvort pad leitar til vidkomandi
fjarskiptastofnunar eda til samkeppnisyfirvalda.® Framkvaemdastjérn ESB hefur
bent 4 ad jafnvel pd fyrirteeki fari ad almennum samkeppnisreglum kunni
vidkomandi fjarskiptastofnun eftir sem adur ad gripa til adgerda vegna sama
tilviks 4 grundvelli tilskipana um frjalsan adgang ad netum. Ofug regla gildir
einnig pannig ad unnt er ad gripa til ihlutunar & grundvelli almennra
samkeppnisreglna pé vidkomandi fjarskiptastofnun hafi lokid afskiptum sinum.

[ 1j6si pessa er pad nidurstada samkeppnisrads ad samkeppnisyfirvold hafa
almennt eftirlit med samkeppnishomlum 4 fjarskiptamarkadnum.

> Tilskipanir pessar ganga undir samheitinu Open Network Provisions (ONP) og eru pessar helstar:
Tilskipun radsins nr. 90/387/EBE um myndun innri markadar fyrir fjarskiptapjonustu med pvi ad koma
4 frjalsum adgangi ad netum, eins og henni var breytt med tilskipun radsins og pingsins nr. 97/51/EB.
Tilskipun radsins nr. 92/44/EBE um skilyroi fyrir frjalsum adgangi ad netum fyrir leigulinur. bessari
tilskipun hefur verid breytt med tilskipun radsins og pingsins nr. 97/51/EB. Tilskipun radsins nr.
95/62/EB um talsimapjonustu.

% European Commission: Notice on the application of the competition rules to access agreements in the
telecommunications sector. Brussel 31. mars 1998.
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B. Fjarskiptamarkadurinn

1.
Inngangur

Eins og fyrr sagdi lytur mal petta m.a. ad stodu Breidbandsins sem nys
fjarskiptakerfis og ahrifum pess 4 samkeppni 4 fjarskiptamarkadnum. I 1josi
peirra miklu breytinga sem ordid hafa 4 fjarskiptamarkadi & undanfornum
manudum og misserum og i ljosi hugsanlegra ahrifa peirra framkvaemda sem
um raedir i malinu 4 samkeppni 4 fjarskiptamarkadi er naudsynlegt ad gera
almenna grein fyrir peim hluta fjarskiptamarkadarins sem lytur ad rekstri
grunnkerfa og veitingu fjarskiptapjonustu. 1 upphafi peirrar umfjéllunar verdur
1itid til lagalegs umhverfis fjarskiptapjonustu og greint fra tildrogum peirra
lagabreytinga sem att hafa sér stad 4 pessum markadi. Pvi nast verdur fjallad
um pa tekniproun sem att hefur sér stad i fjarskipta- og upplysingapjoénustu og
lyst peim grunnfjarskiptakerfum sem verda ad vera til stadar 4 markadnum. AQ
pvi bunu verdur fjallad um ntverandi astand & fjarskiptamarkadnum og lyst
stodu Landssimans & honum. A9 lokinni peirri umfjéllun verdur vikid ad peim
skilyrdum sem verda ad vera fyrir hendi til ad virk samkeppni geti rikt a
umreddum markadi og moguleg Grredi i pvi skyni athugud. bvi nast verdur
gerd grein fyrir lagalegum heimildum samkeppisyfirvalda til pess ad gripa til
adgerda. A& pvi bunu verdur fjallad um nylega skyrslu nefndar
samgonguradherra um framtid Landssimans. A0 endingu i pessum B-hluta
akvordunarinnar verda reifadar heildarnidurstoour samkeppnisrads af
umfj6lluninni. Lyst verdur peirri skodun ad hugsanlega verdi ad gripa til
adgerda i pvi skyni ad orva virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Hins vegar
telji samkeppnisrad rétt ad gripa ekki til adgerda ad svo stoddu og verda
astedur pess tiundadar i lok kaflans.

2.
Lagalegt umhverfi
[ samkeppnislogum nr. 8/1993 segir i 1. gr. um markmid laganna:
., Log pessi hafa pad markmio ao efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Markmidi pessu
skal na med pvi ao:

a. vinna gegn ohceefilegum hindrunum og takmorkunum a frelsi [
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmeetum vioskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
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[ V. kafla laganna er fjallad um eftirlit med samkeppnishémlum. [ 1. mgr. 17.
gr. er svofellt akvadi:

,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stoou sina d peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum,

C. Oheefilegri notkun a kaupbceti.

b4 segir 1 2. mgr. 17. gr. m.a., ad ihlutun geti falid i sér bann, fyrirmali eda
heimild med dkvednu skilyrdi.

[ 16gum um fjarskipti nr. 143/1996 er fjallad um uppsetningu og rekstur
fjarskiptakerfa, skilyrdi fyrir veitingu rekstrarleyfa o.fl. I 5. gr. segir, ad Post-
og fjarskiptastofnun veiti leyfi til fjarskiptapjonustu og til pess ad reka almennt
fjarskiptanet, par med talid kapalkerfi, samkvemt logunum. I rekstrarleyfi
skuli skilgreina til hvada pjonustu leyfid nai. [ 6. gr. er dkvaedi um skilyrdi
fyrir rekstrarleyfisveitingum og i a-o lidum 2. mgr. 6. gr. eru nefnd demi um
pau skilyrdi sem setja ma. A medal peirra er pad skilyrdi, ad rekstrarleyfishafi
veiti pa pjonustu sem leyfid nar til 4 6llu landinu eda 4 tilteknum landsveedum
og ad hun nai til tiltekins hluta landsmanna innan timamarka sem Poést- og
fjarskiptastofnun akvedur, sbr. b-lidur.

[ 1. mgr. 7. gr. fjarskiptalaga er dkvaedi um skyldu til ad veita alpjonustu. Par
segir:

., Vio utgafu rekstrarleyfa til peirra sem veita fjarskiptapjonustu a almennum
fjarskiptanetum getur Post- og fjarskiptastofnun mcelt svo fyrir ad auk pess ao
uppfylla skilyroi skv. 6. gr. skuli rekstrarleyfishafa skylt ad veita alpjonustu a
starfssveedi sinu. *

[ XV. kafla er svo fjallad um uppsetningu og vernd fjarskiptavirkja, sbr. t.d. 28.
gr. um heimild til ad leggja fjarskiptaleidslur.
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3.
Lagaleg proun fjarskiptamala

[ frumvarpi ad adurnefndum 16gum um fjarskipti nr. 143/1996 er fjallad um
proéun fjarskiptamala i Evropu og hér 4 landi undanfarna aratugi. Pbar segir, ad
fjarskiptamalum i Evrépu hafi verid pannig skipad ad rikisreknar simastjornir
hafi annast flest fjarskipti, yfirleitt i skjoli einkaréttar sem 16ggjof vidkomandi
rikis hafi veitt peim. Islensk 16ggjof hafi i engu verid frabrugdin 16ggjof
annarra Evrépurikja ad pessu leyti. Post- og simamalastofnun hafi farid med
einkarétt rikisins 4 fjarskiptum og hafi undanpagur verid faar. Dbetta
fyrirkomulag hafi verid almennt vidurkennt medan verid var ad byggja upp
grunnnetin. P4 hafi verid litid & adgang ad fjarskiptum sem Oryggisatridi og
hluta af neydarpjonustu vid almenning.

A sidustu drum hafi hins vegar ordid mikil vidhorfsbreyting ad pessu leyti.
Taeknibreytingar og  préun  fjarskiptapjonustu  hafi  kallad &
grundvallarbreytingar a pvi lagalega umhverfi sem fjarskipti bai vid. Fyrir
peim breytingum megi faera ymis rok, m.a. ad:
1. Uppbyggingu almennra fjarskiptaneta sé ad mestu lokid.
2. Me0 samruna tals, gagna og myndar i stafreenu kerfi sé teknilega
erfitt ad halda einni pjonustu, talsimapjénustu, utan samkeppni.
3. Pbad sé almenn krafa vidskiptalifsins ad samkeppni verdi heimilud a
pessu svidi eins og 6drum. Er talid ad pad flyti fyrir nyrri pjonustu og
proéun tekninnar og auki hagkvaemni fyrir notendur.
4. Tilskipun ESB frd mars 1996 mali fyrir um samkeppni 4 6llum
svidum fjarskipta. Ef islensk loggjof fylgi ekki 16ggjof annarra
Evrépurikja versni samkeppnisstada okkar gagnvart 6drum 16ndum.
5. Aukin samkeppni kalli & breytt afskipti stjornvalda. Pad verdi t.d. ad
tryggja ad Ollum standi til boda dkvedin grunnpjonusta & sanngjornu
verdi og ad allir eigi jafhan adgang ad markadnum, par & medal ad
grunnnetinu.  betta geri stjornvold ymist med pvi ad setja akvedin
skilyrdi fyrir leyfisveitingum eda med pvi ad setja akvednar leikreglur
par ad lutandi.

ba er lyst nylegri 10ggjof Evropusambandsins um fjarskiptamal, m.a.
tilskipunum nr. 90/387 og 90/388. Med fyrrnefndu tilskipuninni er peim sem
veita fjarskiptapjonustu tryggdur adgangur ad almennu fjarskiptanetunum.
Settar voru reglur um ,,opinn adgang“ ad fjarskiptanetum (Open Network
Provisions), sem m.a. mela fyrir um samremingu 4 svidi tekni, adgangs og
gjaldtoku. 1 kjolfarid hafa verid gefnar ut fleiri tilskipanir 4 pessu svidi er
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tryggja eiga opinn adgang, s.s. um leigulinur, gagnaflutning, samnet og
talsimapjonustu.

[ greinargerdinni segir jafnframt: [ tilskipun 90/387 var upphaflega ekki
gengio ut fra pvi ad einkaleyfi eda sérréttindi vardandi uppsetningu og rekstur
grunnneta yroi afnuminn. Talsverdar takmarkanir a samkeppni voru hins
vegar taldar folgnar 1 pvi ad ekki veeri ollum heimilt ad setja upp og reka
grunnnet. Petta hefdi pad 1 for med sér ad pegar samkeppni kcemist a i
fjarskiptapjonustu veeru nyir adilar a markadnum neyddir til pess ad tengjast
inn a net samkeppnisadilans, venjulega innlenda einkaleyfishafans.
Einkaleyfishafinn hefoi vio pessar adstedur vald til pess ad dkveda hvar og
hvencer samkeppnisadilarnir veittu pjonustu sina. Heetta var jafnframt talin a
Dvi ad viokomandi stofnanir settu upp ohoflegt vero fyrir adgang ad netinu eda
nyttu sér upplysingar fra samkeppnisadilanum i sinum eigin rekstri. Su hcetta
veeri pvi alltaf fyrir hendi ad innlendu fjarskiptastofnanirnar myndu haga
adgangi ad fjarskiptanetinu pannig ad pad kemi niour d@ samkeppnisadilum
sem sinntu fjarskiptapjonustu. Af pessum sékum voru taldar miklar likur a pvi
ad innlenda fjarskiptastofnunin myndi halda markadsradandi stoou sinni pegar
samkeppnin keemist a. bad ad vidhaldio veeri einkaleyfinu til ad setja upp og
reka grunnnetin setti pvi innlendu fjarskiptastofnanirnar i slika adstoou ad
heetta veeri a misnotkun a markadsradandi stoou en pad veeri andsteett 86. gr.
Romarsattmalans. *

A undan nugildandi fjarskiptalogum, nr. 143/1996, giltu 16g nr. 73/1984, med
sidari breytingum. Samkvamt peim hafdi islenska rikid einkarétt 4 ad eiga og
reka almennt fjarskiptanet 4 Islandi. Jafnframt hafdi islenska rikid einkarétt 4
ad veita talsimapjonustu og annadist Post- og simamalastofnun um framkvemd
einkaréttarins. Med 16gum nr. 103/1996 var Post- og simamalastofnun breytt i
hlutafélag i eigu rikisins. Postur og simi (nti Landssiminn og Islandspostur) tok
yfir rekstur stofnunarinnar pann 1. jantar 1997.

Af framangreindu mé rdda, ad 4 undanfornum 4rum hafa ordi0 miklar og orar
breytingar & lagalegu umhverfi fjarskiptamala hér 4 landi sem og i Evrépu.
Meginnidurstodur peirra breytinga eru, ad einkaréttur sérstakra rikisfyrirtekja
til ad eiga og reka fjarskipanet, sem og einkaréttur peirra til ad veita alls kyns
fjarskiptapjonustu hefur verid afnuminn. Einn helsti hvati pess ad préunin
hefur ordi0 med pessum hatti er su gifurlega tekniproun sem ordid hefur a
fjarskiptasvidinu 4 sidastlionum arum og peir auknu moguleikar sem hun hefur
skapad til samkeppni 4 svidi fjarskipta. Ad mati stjornvalda hvarvetna i
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Evropu, og pa um leid hér & landi, hefur nidurstadan ordid su, ad koma 4 og
hvetja til samkeppni i1 pessum geira, par sem samkeppnisumhverfi sé
naudsynlegt til ad tryggja neytendum adgang ad hinni nyju teekni og hlutdeild i
peim hagnadi sem af henni leidir. Med sama hatti s¢é samkeppnisumhverfi
naudsynlegt til ad tryggja aframhaldandi préun 4 pessu svidi. Innan
Evrépusambandsins er 1 raun litid svo 4 a0 fjarskipta- og
upplysingamarkadurinn muni gegna lykilhlutverki i aukinni hagsald fyrir ibta
Evropu 4 naestu drum og aratugum.” Ohztt er ad fullyrda ad st er einnig raunin
hér 4 landi.

4.
Teekniproun a fjarskiptasvioi
Ekki er fert ad gera med temandi hetti grein fyrir peim gifurlegu teknilegu
breytingum sem hafa att sér stad 4 svidi fjarskipta og annarrar
upplysingapjonustu 4 undanfornum arum. b6 pykir rétt ad tepa hér & nokkrum
atridum sem naudsynlegt er ad hafa i huga vid mat 4 samkeppni 4 pessum
markadi.

A undanférnum misserum hafa ordid grundvallarbreytingar i fjarskiptum,
fjolmidlun og upplysingataekni. Breytingar pessar felast ad meginstefnu i proun
stafreens vél- og hugbunadar sem gerir pad kleift ad flytja jafnt hefobundna og
nyja upplysingapjonustu, s.s. tal, gogn, hljod eda myndir, med Olikum
flutningskerfum. Ljost pykir ad taekni pessi muni leida til aukins frambods og
eftirspurnar eftir upplysingaefni/upplysingapjonustu. I pessu sambandi er
gjarnan r&tt um samruna ,.convergence milli fjarskipta, fjolmidlunar og
upplysingatekni. Vegna pessarar taekniprounar munu fyrirteki a4 pessum
svidum geta farid inn & svid hvers annars i auknum meli. Pannig bendir allt til
pess ad simafyrirteeki muni i fyrirsjdanlegri framtid geta bodid vidskiptavinum
sinum upp a sjonvarpsefni i gegnum simalinur, sjonvarpsfyrirtaeki geti bodid
upp 4 gagnapjonustu og Internetfyrirteki upp a talsimapjonustu. Jafnframt
hefur prounin leitt til pess ad fyrirtaeki &4 ofangreindum svidum hafa hafid ymiss
konar samstarf og ny margmidlunarfyrirteeki hafa 1itid dagsins 1j6s. Ef
kjoradstedur skapast getur umraedd proun leitt til margskonar nyrrar pjonustu
og moguleika fyrir fyrirteeki og neytendur. Hefur peirri skodun verid lyst ad
takist vel til muni préun pessi hafa i for med sér umtalsvert meiri lifsgedi
pegna EES-rikja.®

7 Karel Van Miert, Preparing for 1998 and Beyond. Raeda 4 IIC Telecommunications Forum.
¥ Green Paper on the convergence of the telecommunications, media and information technology
sectors, and the implications for regulation. Framkveemdastjorn ESB, Brussel 3. desember 1997.
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Sem fyrr segir hafa tekniframfarir 4 undanférnum arum aukid til muna arval
fjarskiptapjonustu og annarrar upplysingapjonustu sem fyrirtekjum og
neytendum stendur til boda og er pess venst ad hin stafrena proun muni auka
petta trval enn frekar. Sem demi um per tegundir pjonustu sem standa og
munu standa til boda er hefobundinn talsimi og myndsimi, Internetpjonusta
sem t.d. tekur til Internet-sjonvarps og Internet-talsima og sjonvarp (sem i
framtidinni verdur stafreent og gagnvirkt og mun bjoda upp a4 samskipti 4
margvislegum nétum, s.s. pattasolu ,,pay per view", svedisbundid sjonvarp,
margrasa-sjonvarp o.fl.), svokollud ,,video on demand-pjonusta® og ,near
video on demand-pjonusta® og loks margs konar gagnvirk samskipti eins og
greidslupjonusta, verslun, leikja- og afpreyingarefni o.fl.

Flutningskerfi (grunnfjarskiptanet) framtidarinnar verda ad geta flutt
ofangreinda pjonustu og ventanlega enn frekari pjonustu. beir adilar sem
hyggjast veita pa fjarskipta- og upplysingapjonustu sem nefnd er hér ad framan
munu hér eftir sem hingad til verda ad gera pad i gegnum grunnfjarskiptanet,
annadhvort sin eigin eda med pvi ad kaupa adgang ad netum annarra. Hér &
eftir verdur gerd stuttlega grein fyrir peim fjarskiptakerfum sem talid er ad geti
keppt um hylli pjonustuadila i fjarskiptum, ad sumu eda 6llu leyti, & naestu
arum. Er slik umfjollun 6umflyjanleg par sem edli pessa markadar er med peim
hatti a0 akvaedum samkeppnislaga verdur ekki réttilega beitt nema hofo sé
hlidsjon af teknilegum grundvallaratridum.

Nutima fjarskiptakerfi eru fjolbreytileg og taknilega flokin. Sokum Orra
tekniframfara taka pau jafnframt sifelldum breytingum. Til pess ad gefa sem
skyrasta mynd pykir i upphafi rétt ad greina fjarskipti i flokka og verdur sidan
fjallad um hvern flokk fyrir sig.

Greina verdur fjarskiptakerfi i prji undirsvid sem samkvamt edli sinu eru
frabrugdin. betta eru (1) stofnadar (p.e. grunnkerfi) (2) stjornkerfi (p.e.
umferdarstyring) og (3) umferd (p.e. notkunarsvid, pjonusta).

betta er stundum nefnt 160rétt skipting og svipar henni til peirrar hugmyndar
sem menn hafa af 60rum samgongukerfum, t.d. umferdakerfi fyrir bila. bar er
um grunnkerfi ad reda, p.e. vegirnir, og par & ofan byggist umferdarstjornun
skv. umferdalogum og par 4 ofan er rekin ymiss konar pjonusta, eins og t.d.
pjonusta leigubifreida og voruflutningabifreida.
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Sem demi um grunnkerfi fjarskipta méa nefna kopar- eda ljospraedi i jorou og
pradlaust samband. Pessi kerfi hafa hvert sina flutningsteekni (t.d. SDH sem
lyklunar og kodataekni ljosleidara) og burdarbylgjur. Likt og t.d. bilferjur, par
sem ekki er gerdur greinarmunur 4 peim farmi sem per flytja (t.d. folk, vorur
eda bilar) heldur er farmurinn fluttur milli tveggja stada an tillits til endanlegs
afangastadar einstakra hluta farmsins, pa ferja grunnfjarskiptakerfin sinn farm &
milli stédva 1 sinu neti an tillits til endanlegs afangastadar. Par sem
grunnfjarskiptakerfin enda, taka umferdarkerfin vid. Sem demi um
umferdarkerfi ofan 4 grunnkerfinu eru Samnetid og GSM. Dami um
notkunarsvid (fjarskiptapjonustu) sem byggja a umferdarkerfunum eru talsimi,
gagnaflutningur og sjonvarp.

Einnig er hegt ad flokka fjarskiptakerfi samkvaemt pvi umfangi eda pvi
landfredilega svaedi sem viokomandi kerfi pjona. betta er kollud larétt skipting.
S¢é vegakerfid aftur notad til samanburdar pad eru mismunandi taeki notud til
annars vegar storflutninga landshorna 4 milli og hins vegar til ad flytja folk
milli hasa i1 péttbyli. Med notanda fjarskiptapjonustu sem utgangspunkt er
kerfunum skipt nidur i (1) naersvid, (2) bajarsvid og (3) fjarsvid. A neersvidi
eru ymis kerfi nytt til ad flytja fjarskiptapjonustu til notandans. (t.d. BRI 1
ISDN, xDSL). A bajarsvidi eru t.d. linutengdar simstodvar & péttbylisstodum,
svonefndar sellur i farsimakerfinu sem hver grunnst6d pjonar pradlaust. Ef
gagnanet 4 raforkukerfum baeja verda ad veruleika myndu pau falla hér undir.
Demi fra fjarsvidi veeru langlinur, sestrengir, og samband fra gervitunglum.

Til nanari utskyringar er rétt ad gefa stutt heildaryfirlit yfir fjarskiptakerfi:

Grunnkerfi:

1. Glerpradarkerfi (bajar- og fjarsvid). Stafrena grunnkerfid (SDH/PDH) a
landi og 1 sastrengjum. Glerpradarhluti sjonvarpskapalkerfis (HFC).
Orkulinunet.

2. Grunnet farsimans (naer-, bajar- og fjarsvid) og skyldra kerfa.

3. Grunnur utvarps- og oOrbylgjukerfa. Utvarpskerfi a lang-, mid- og
stuttbylgju (vidsvid), a VHF/UHF og & o6rbylgju;MMDS,LMDS; BRAN (i
stadarumhverfi).

4. Gervitunglasamband (LEO, MEO- og GEO-tungl)

Umferdarkerfi
1. Almenna tviatta simkerfid: bradarkerfi (ISDN,IDN/POTS)
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2. Gagnaflutningskerfi: Pakka- og smépakkanet; X.25, Frame Relay, ATM.
Orkulinukerfi.

3. bradlaust kerfi: GSM, DECT, UMTS

4. Gagnvirkt umferdarkerfi & jardbundnum tutvarpskerfum, p.e VHF/UHF-
kerfum, kapalkerfum (HFC) og fj6lrasa 6rbylgju (MMDS).

Notkunarsvid, bjonusta

1. Simapjonusta
1.1.  Samnetid
1.2.  Farsiminn
1.3.  Gervitunglasimi
1.4. Simapjénusta & gagnanetum (tal & internetinu)
1.5. Simapjénusta a kapalkerfi
2. Sjonvarpspjonusta
2.1. VHF/UHF-hlj60varps og Gtvarpspjonusta
2.2.  Breidbandskapall og fjolrasadrbylgja
2.3.  Gervitunglasjonvarp
2.4. Sjoénvarpspjonusta a simkerfinu (B-ISDN (ATM))
3. Gagnaflutningspjonusta
3.1.  Almenna gagnanetid, D-rasin, raforkulinukerfi, DECT, UMTS.
3.2. ,Frame relay* 4 ISDN, ATM a B-ISDN
3.3.  Gagnaflutningspjonusta 4 breidbandskapli og MMDS-6rbylgju
4. Margmidlun

[ vidauka med akvordun pessari verdur fjallad nanar um pau taeknilegu atridi 4
fjarskiptasvidi sem rakin eru hér ad framan. [ koflum B.5 - B.9 er fjallad nanar
um islenskan fjarskiptamarkad, stodu Landssimans og samkeppni &
markadnum almennt.

5.
Islenskur fjarskiptamarkadur og stada Landssimans

5.1.
Inngangur
Hér 4 eftir mun verda gerd grein fyrir peirri stodu sem er & islenskum
fjarskiptamarkadi og rakin stada Landssimans & honum. Fjallad verdur
heildstaett um pau grunnkerfi og umferdarkerfi sem til eru 4 Islandi i dag og pa
moguleika sem pau bjoda upp 4. P4 verdur fjallad um pa pjonustu sem unnt
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er/verdur a0 bjéda upp 4 med peim. Ad pvi bunu verdur horft til stodu

Landssimans.
5.2.
islenskur fjarskiptamarkadur
5.2.1. Almenna talsimakerfio

Ljost er ad Landssiminn & hid almenna talsimakerfi sem byggt hefur verid upp
hér 4 landi undanfarin 4r. Par er um ad reda kerfi sem byggir 4 fullkomnustu
tekni sem vol hefur verid a. Kerfid er par fyrir utan vel i stakk buid til ad taka
vi0 nyjungum sem munu gera pad enn Oflugra og hentugra undir flutning
margmidlunarpjonustu i framtidinni. Mjog Oliklegt verdur ad telja ad annad
virad grunnkerfi verdi lagt hér 4 landi samhlida pvi sem fyrir er.

Hvad almenna simapjonustu vardar ma segja ad almenna simkerfid sé eitt um
hituna. A0 visu hefur GSM-simpjonusta rutt sér hratt til rams & undanférnum
misserum en pad ma ekki gleyma ad Landssiminn hefur eitt fyrirtekja haft leyfi
til ad sja um pa pjonustu til skamms tima. Stutt er sidan nytt fyrirteeki tok til
starfa 4 peim markadi. Auk pess er pad verd sem greida parf fyrir GSM-
pjonustu pad miklu harra en fyrir almenna simapjonustu Landssimans ad
alitamal er hvort par s¢ um stadgongupjonustu ad reeda. Hvad sem 60ru lidur
ma segja, a0 Landssiminn eigi med almenna simkerfinu svar vid flestum
samkeppniségnum sem fyrirtekid gaeti stadid frammi fyrir 4 pvi svidi.

Sjonvarpsmerki hafa hingad til ekki verid flutt eftir simalinum, einfaldlega
vegna pess ad teeknin hefur ekki bodid upp 4 pad. Nu er pad ad breytast. Med
ATM-umferdarkerfi i bakneti og ADSL-tekni 4 heimtaugum er ni unnt ad
senda sjonvarpsmerki eftir almenna talsimakerfinu. ATM-teknin hefur ekki
verid proud til fulls en tilraunir hafa verid gerdar, m.a. hér & landi. Adalatridid
er po ad fyrirsjaanlega ma nyta koparvirakerfi simans til pess ad veita
sjonvarpspjonustu, hljodvarp, myndband o.fl. P4 mun ATM-teknin einnig
nytast vid gagnaflutning i almenna simakerfinu.

Almenna simkerfid, sem Landssiminn redur yfir, er samkvamt pessu einratt
um veitingu & almennri simapjonustu og verdur i fyrirsjadanlegri framtid unnt ad
bua pad teknilega nogu vel t til ad anna sjonvarps- og gagnaflutningspjonustu
i samkeppni vid pau dreifingarkerfi sem hingad til hafa séd um sidarnefndu
pettina.
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5.2.2. Kapalkerfi

Til vidbotar vid almenna simkerfid hefur Landssiminn radist i lagningu nys
grunnfjarskiptakerfis, p.e. hins svonefnda breidbands. Til frédleiks ma lita til
peirrar lysingar sem Landssiminn hefur sjalfur sett fram um breidbandid sem
notendakerfi, sbr. minnisblad Landssimans, dags. 18. november 1997. bar
segir, ad til ad hagt verdi ad bjoda upp 4 bandbreida pjonustu i framtidinni
purfi a0 endurnyja notendakerfi Landssimans. bad verdi gert med peim haetti,
ad lagodir verdi ljosleidarar fra Utstodvum ad gotuskapum og inn i his verdi
lagdir ljosleidarar, koaxstrengir eda ad gOmlu koparstrengirnir verdi nyttir
afram sidasta spolinn. A medan verid sé ad byggja upp nyja notendakerfid
verdi pad algerlega adskilid fra talsimakerfinu og notad sem dreifikerfi fyrir
sjonvarp. Audvelt verdi po ad breyta pvi i gagnvirkt kerfi sidar. P4 muni
adeins purfa ad skipta ut endabiinadi eda uppfera hann eftir atvikum og pa
verdi haegt ad nota breidbandid til talsimapjonustu, til gagnaflutnings,
sjonvarpsdreifingar, myndbandamidlunar og annarrar pjonustu sem krefst meiri
bandbreiddar en koparstrengirnir hafi. Teknileg uppbygging pjonustunnar sé
pannig:

Stofnkerf | Dreifikerfi Ljdsendi

i — , - £
| s E- j

$tj6msiad Utstsd Liosdeilir

Ljosendi

Ljdsendi

Ljdsleidari Ljdsleidari Kéax eda parstrengur
< 4 km < 40 km 20-200 m

Um notkun kerfisins i upphafi og notkunarmoguleika segir, ad 4 venjulegu
einnar attar dreifikerfi sé hagt ad hafa ymsa vidauka med sjonvarpsdreifingu.
T.d. sé mikill sveigjanleiki vid ad opna og loka fyrir dagskrarefni og innheimta
adeins fyrir pad sem horft s¢ 4. Til ad koma sliku kerfi 4 purfi ad nota
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endabiinad sem sé fjarstyrdur fra stjornst6d og 6fluga télvu sem haldi utan um
notkun hvers vidskiptavinar. Ef dreifikerfid sé¢ gagnvirkt opnist fjolmargir
moguleikar. Fyrir utan venjuleg fjarskipti og sjonvarpsdreifingu megi hugsa
sér adgang ad dagskrarlidum sem buid sé ad syna, myndbandsmidlun par sem
haegt verdi ad hradspola fram og til baka og stoppa eftir porfum, télvuleiki,
fjarverslun og margs konar fjarvinnslu o.s.frv.

Hér virdist vera dregin upp st mynd, ad breidbandskerfid sé naudsynlegt ef
Landssiminn atli sér ad keppa vid adra adila um ad veita pa pjonustu sem ad
framan er nefnd. S0 skodun samremist ekki peim upplysingum sem
samkeppnisyfirvold hafa aflad sér. Par kemur fram, ad simkerfin muni geta
keppt vid uppfaerd kapalkerfi (breidbandskerfi) ad langmestu ef ekki 6llu leyti.’

Hvernig sem pvi er hins vegar farid er 1jost, a0 Landssiminn sér breidbandid
sem fysilega leid til ad dreifa almennri simapjonustu. Kapalkerfi hafa hingad
til helst verid nytt til sjonvarpsdreifingar. Kapalkerfi Landssimans er, eins og
pad er uppbyggt i dag, hlidrent kapalkerfi sem adeins verdur nytt til
hefdbundinnar, nénast gamaldags, dreifingar & sjonvarpsmerki til notandans.
Ef kerfid verdur hins vegar gert stafrent, eins og Landssiminn stefnir ad, ma
gera rad fyrir ad kerfid veiti mjog oOfluga, alhlida og gagnvirka
fjarskiptapjonustu. bad pydir ad & kaplinum verdur unnt ad veita alla nutima
sjonvarpspjonustu, simapjonustu og gagnaflutningspjonustu, t.d. i samkeppni
vid almenn simkerfi.

S4 moguleiki hefur verid reddur ad veitustofnanir noti dreifikerfi sitt sem
undirstodu undir lagningu ljosleidaranets um landid sem veitt gaeti fjolbreytta
pjonustu & svidi fjarskipta. Kosturinn vid slikt kerfi veeri sa, ad pad yrdi ad
likindum talsvert 6dyrara ad koma pvi 4 f6t sokum pess hve mikill kostnadur er
vid ad koma sima- og kapalleidslum Landssimans nidur i jordina. Hins vegar
eru pessar hugleidingar skammt &4 veg komnar og of snemmt ad spa fyrir um
hvada ahrif paer muni hafa 4 samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

? Sja t.d. Cable review, Arthur D. Little International, 1997.
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5.2.3. braodlaus kerfi

begar raett er um pradlaus kerfi verdur ad hafa i huga, ad i dag eru engin slik
kerfi til hér 4 landi sem annad geetu peirri alhlida fjarskiptapjonustu sem ratt
hefur verid um hér ad framan. Af Orbylgjukerfum ma helst hugsa sér ad
dreifingarkerfi Islenska utvarpsfélagsins veeri uppfert med peim hztti ad pad
gaeti veitt gagnvirka pjonustu, pad yrdi m.6.o. gert stafrent. Teeknilegar
framfarir & pessu svidi benda til pess ad gagnvirk sjonvarpspjonusta verdi ad
veruleika i pradlausum kerfum innan skamms. P4 ma benda 4, ad st teknilega
lausn sem gerir rad fyrir gagnvirkri sjonvarpspjonustu eftir pradlausu kerfi er
einnig vel fallin til gagnflutningspjonustu og margmidlunar af Internetinu.

Nidurstadan um orbylgjukerfin er su ad ekki s¢ unnt ad svo stoddu, ad nyta slik
kerfi til gagnvirkrar fjarskiptapjonustu hér & landi, einfaldlega vegna pess ad
gagnvirkni er almennt ekki til stadar i kerfunum. Veeri 6rbylgjukerfi notad i
dag til a0 senda Internet-pjonustu til notanda yrdi hann ad senda sin bod til
baka um simalinu. Hins vegar benda athuganir til pess ad i fyrirsjaanlegri
framtid verdi unnt ad gera slik kerfi samkeppnisfer ad morgu leyti vid annars
vegar almenna simkerfid og hins vegar kapalkerfi. Engar visbendingar eru hins
vegar um ad slikt muni gerast hér 4 landi 4 naestunni.

Til samanburdar ma nefna ad dreifikerfi Rikisttvarpsins, sem notad hefur verid
til ad dreifa utvarpsmerki pess um arabil, getur ekki talist samkeppnisfaert um
ad veita alhlida fjarskiptapjonustu og engin teikn eru 4 lofti um ad kerfid muni
verda uppfaert med slikt sem markmid.

Loks méa nefna gervitunglakerfi sem talsvert hefur verid fjallad um ad
undanfornu. Pessi kerfi hafa verid i préun undanfarin ar &n pess ad ahrifa
peirra hafi geett verulega, am.k. ekki hér & landi. Farsimapjonusta um
gervitungl er e.t.v. pekktasta deemid um nytingu pessarar teekni. Kostnadur vid
notkun pessara kerfa er enn mikill og ahrif peirra hér 4 landi eru Oviss.

Sjonvarpsdreifing 1 gegnum gervitungl er vaxandi moguleiki. Hingad til hafa
ymis vandamal hamlad méttoku slikra merkja hér a landi, m.a. lega landsins.
Hins vegar eru teikn a lofti um ad breyting kunni ad verda par & med nyjum
gervitunglakerfum. Nidurstada pessa er po 6ljos enn sem komid er. Sama ma i
raun segja um gagnaflutningspjonustu um gervitungl.

Nidurstadan af umfjéllun um gervitungl er s, ad par sem annars stadar, sé
mikil og hr6d préun vardandi teknilegar lausnir til ad unnt verdi ad bjoda
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neytendum upp 4 alhlida fjarskipapjonustu um gervitunglakerfi. Margt er hins
vegar 4 huldu um hver nidurstadan muni verda.

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad pau grunnkerfi sem pegar eru vid
lydi hér 4 landi, eda eru i uppbyggingu a4 vegum Landssimans, muni hafa
yfirburdastoou pegar kemur ad dreifingu peirrar fjarskiptapjonustu sem porf
verdur fyrir hér & landi. Landssiminn mun pvi verda i hlutverki Lykla-Péturs
markadarins, 1 peim skilningi ad fyrirteki0 mun boa yfir peim
grunnfjarskiptakerfum sem adrir purfa ad notfaera sér til ad taka vid eda veita
fjarskiptapjonustu. Hins vegar virdist sem pessi tvé kerfi, p.e. almenna
talsimakerfid og breidbandid, muni verda vel i stakk buin til ad keppa sin 4
milli i fyrirsjdanlegri framtid um ad veita pa pjonustu sem eftirspurn verdur
eftir, hvort sem par er um ad rada simapjonustu, sjonvarps- eda
gagnaflutningspjonustu. A pessu stigi er enn med 6llu 6ljost hvort og med
hvada hatti onnur grunnkerfi muni bjoda upp 4 almenna fjarskiptapjonustu i
virkri samkeppni vid pau tvo fyrrnefndu.

5.2.4. Rekstur virdisaukandi pjonustu

A0 framan hefur verid gerd grein fyrir peirri yfirburdastodu sem Landssiminn
nytur vardandi pau grunnfjarskiptakerfi sem til eru 4 Islandi. P4 hefur verid
vikid stuttlega a0 peim atridum sem geetu haft ahrif & pa stéou, s.s. rekstur
gervitunglakerfa, dreifingarkerfi t.d. IU og ny kerfi annarra adila, t.a.m.
veitustofnana.

Til vidbotar vid pessa sterku stodu hefur Landssiminn haslad sér voll &
markadnum fyrir rekstur virdisaukandi pjonustu 4 svo til Ollum svidum
fjarskipta. A markadi fyrir almenna talsimapjonustu hefur Landssiminn
einokunarstodu sem ekki verdur séd ad verdi raskad i fyrirsjdanlegri framtid ad
Obreyttu.  Pa hefur Landssiminn radandi st6ou 4 markadi fyrir GSM-
simapjonustu. Par hefur eitt fyrirteki hafid samkeppni vid Landssimann og
mun timinn leida 1 1j6s hvada breytingar su samkeppni hefur 1 for med sér. b6
ma hafa i huga yfirlysingar forsvarsmanna hins nyja fyrirteekis um ad pad muni
fyrst og fremst keppa vid Landssimann i pjonustu frekar en verdi. Landssiminn
hefur undanfarid verid 1 mikilli sékn inn 4 smasdlumarkad fyrir
Internetpjonustu, sbr. nyleg kaup fyrirtekisins 4 Skimu hf. Mun Landssiminn
na vera stersti eda naeststersti smasdluadili pessarar pjonustu hér 4 landi. Pa
ma nefna hid nystofnada Breidvarp Landssimans sem starfar 4 markadi fyrir
sOlu & sjonvarpsefni.
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5.3.
Stada Landssimans

Segja ma ad Landssiminn sé i einstakri stodu hér 4 landi & markadi fyrir
fjarskiptapjonustu i1 vidtekum skilningi. Fyrirteekid er hid eina sem starfar 4
Ollum svidum markadarins ef svo ma segja, p.e. & grunnfjarskiptasvidi,
umferdarsvidi og pjonustusvidi. A pydingarmiklum hlutum markadarins hefur
fyrirtekid einokunarstodu, & 60rum markadsradandi eda sterka stodu. Par sem
fyrirteekid hefur ekki enn 6dlast framangreinda stodu virdist pad stefna ad pvi
storum skrefum.

[ stuttu mali ma pvi segja, ad Landssiminn hafi einstaka yfirburdastodu a
markadi fyrir rekstur grunnfjarskiptaneta. Fyrirtaekid & badi pau kerfi sem
munu, ef daetlanir Landssimans sjalfs ganga eftir, verda pess megnug ad flytja
alhlida fjarskiptapjonustu. Fyrirteekid hefur buid vid margra aratuga einokun
sem hefur gert pvi kleift ad byggja upp kerfi sin og allt innra starf an
samkeppni. Fyrirtekid hefur geysilega sterka fjdrhagslega stoou midad viod
fyrirtaeki almennt 4 Islandi, ekki sist & fjarskiptamarkadi. I raun hefur
Landssiminn alla praedi fjarskiptamarkadarins 1 hendi sér. Fyrirtekid er par i
lykilhlutverki og er ekki sjdanlegt ad neitt raski peirri stodu fyrirtekisins i
nanustu framtio.

A0 mati samkeppnisrdds er nidurstadan af oOllu framangreindu st, ad
hugsanlega verdi ad gripa til adgerda sem luta ad gerd markadarins ef
samkeppni 4 a0 verda virk par sem hun er ekki fyrir hendi og til ad vernda
samkeppni par sem hun er pegar til stadar. I pessu sambandi ma horfa til
ummela i minnisbladi Landssimans, dags. 18. ndvember sl., par sem syn
Landssimans & markadinn fyrir grunnfjarskiptapjonustu er lyst. Par segir:
L Sifellt er kallad a afkastameiri og hradvirkari gagnaflutningskerfi bcedi
hérlendis og erlendis. Krofur neytenda til afkastagetu munu margfaldast a
komandi arum, samhlida framproun i sjonvarps-, télvu- og simatcekni.
Teekniproun ytir pvi undir vaxtarhradann. [Landssiminn] er pjonustufyrirtceki i
fjarskiptateekni og gagnaflutningi. bad er ein af meginstefnum fyrirtcekisins ao
stydja pessa alpjodlegu proun, tileinka sér hana og nyta i peim tilgangi ad
tryggja  landsmonnum  adgang ad  afkastamiklu  og  bandbreiou
gagnaflutningskerfi a réttu verdi a réttum tima. Breiobandio er svar
[Landssimans] og verdur eitt af framtioarfjarskiptakerfum landsmanna, med
dreifingu um land allt.
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Jafnframt segir ad gert sé rdd fyrir ad breidbandskerfid annist
sjonvarpsdreifingu og gagnvirkt sjonvarp, pjonustu i kringum Internet svo og
simapjonustu i ndinni framtid. Erlendir freedimenn telji ad tekjuskdpun
breidbandskerfa muni skiptast i prja nokkud jafn stora hluta i heiminum pegar
fram 1 s&kir, p.e. sjonvarpsdreifingu, internetsambdnd og simasambond. Pa
segir: ,, Ymsir adilar munu bjéda bandbreidd,, pipuna“ til ad flytia gogn til og
fra neytanda. [Landssiminn],  sjonvarpsfyrirteeki ~med  stafreenum
orbylgjubunadi, télvufyrirteeki med lausnir a afmérkudum svioum fyrir hluta
markadarins, veitustofnanir eins og rafmagnsveitur, sem eru [ pvi ad bjoda
., pipur”. [ hinu alpjédlega  samkeppnisumhverfi stafar orugglega
samkeppnisogn fra alpjodlegum risafyrirtcekjum eins og Teledesic,
sameignarfélagi Boeing og Bill Gates, en pad félag hyggst bjoda bandbreidd

¢

med nyju neti gervihnatta sem nda munu til allra heimshorna.

b4 er velt upp peirri spurningu hver sé stada Landssimans i pessari mynd.
Hvad vardar fyrirhugada gervihnattavaedingu Teledesic segir, ad pad kerfi eigi
a0 taka i notkun arid 2002. Vidskiptavinir séu adeins fyrirtaeki, p.e. ,,business
to business® og ekki s¢ gert rad fyrir lausnum fyrir almenning i upphafi ad
minnsta kosti. Moéttokubunadur hja hverjum notanda muni kosta 1000 - 2000
USD. Sidan segir: ,, Hvad segir pessi mynd? Ekki endilega ad peir adilar sem
hér er reett um muni i raun bjoda flutningsleidir fyrir bandbreidoa pjonustu a
Islandi. Hitt er vist ad hver sem veitir pjénustuna pa er ljést ad allir sem starfa
[ fiarskiptum, gagnaflutningi og upplysingamiolun eru ad hugsa a sému notum,
ao byggja upp bandbreid flutningskerfi til ad meeta porfum neytenda i ndinni
framtio. Gagnvart [Landssimanum] er petta askorun um ad nyta pad forskot
sem fyrirtekio hefur hér a landi i ad veita bandbreidd og midla upplysingum
um pau dreifikerfi.  Petta er dskorun um ad eiga 1 breidbandskerfinu
Sflutningsmata til ad keppa vio hvern sem er i gedum og [ verdi eftir pvi sem
porfin myndast. “

Loks er rett um uppbyggingarhrada breidbandsins. Um pad segir: ,, Pegar mat
er lagt d uppbyggingarhrada breidbandsins parf pvi ad hafa i huga hversu
hord samkeppni er [ vendum a ncestu arum. Samkeppnin sem i veendum er er
a0 nokkru leyti frabrugdin venjulegri samkeppni a sjonvarpsmarkadi, sokum
pess ad pao er ekki einfalt mal fyrir huseigendur ao skipta milli
breiobandsins og loftnetsmottoku. Af pvi leidir er paod gridarlega mikilveegt
fyrir breiobandio ad sem flestir tengist pvi og sem hradast par sem pad mun
alltaf veroa tregoa til ad skipta til baka. Einnig skal hafa i huga ad t.a.m. i
fiolbylishusum er dakvardanataka um sameiginlegar framkvemdir oft mjog

39



timafrek og erfio, sérstaklega pegar hun kostar peninga. DPess vegna er pao
augljost ad sa sem verour d undan ad bjooda upp a bandbreida pjonustu mun
hafa undirtokin i samkeppninni. Med 60rum ordum, pad mun e.t.v. frekar
skipta mali hver verdur fyrstur ad bjoda bandbreida pjonustu heldur en hver
er bestur eda odyrastur nema petta allt fari audvitad saman., (leturbr.
samkeppnisyfirvalda)

Segja ma ad mikilveegi pess ad samkeppni verdi komid & milli grunnkerfa
endurspeglist einkar skyrlega i tilvitnudum ordum Landssimans og peirri syn
sem par er lyst & proun samkeppni 4 pessum markadi ad Obreyttu. Hin
tilvitnudu ord stadfesta i raun ad Landssiminn mun, med lagningu breidbands
sins, styrkja verulega p4 markadsradandi stodu sem fyrirtekid byr pegar yfir, &
markadi fyrir dreifingu fjarskiptapjonustu. Uppbyggingarhradi breidbandsins
tekur m.a. mid af pvi ad Landssiminn verdi fyrstur inn & markadinn fyrir
bandbreida pjonustu par sem pad muni tryggja lykilstodu Landssimans og
koma i veg fyrir samkeppni.

6.
Skilyroi fyrir samkeppni og moguleg urraedi

6.1.
Inngangur
Af umfjéllunni hér ad framan ma ljost vera ad fjarskiptamarkadurinn hér &
landi er um margt vanpréadur i samkeppnislegu tilliti. Einnig hefur verid bent 4
ad hin ora teknipréoun a pessu svidi geti aukid til muna urval af hvers konar
margmidlunar- og upplysingapjonustu. Ef markadurinn ner ad proast vid
kjoradstaedur getur hann gegnt lykilhlutverki i aukinni hagsald hér 4 landi. Pad
er mat samkeppnisrads, og peirra erlendu samkeppnisyfirvalda sem hafa fjallad
um petta efni, ad virk samkeppni tryggi best vidgang pessa markadar. Med
petta i huga mun samkeppnisrad i pessum hluta umfjéllunnar sinnar gera grein
fyrir peim skilyrdum sem verda ad vera fyrir hendi til ad tryggja samkeppni.
Sidan verdur lyst peim urredum sem til greina geta komid 1 pvi skyni ad efla
virka samkeppni. Verdur annars vegar bent 4 ad til alita geti komid ad skipta
Landssimanum upp i tvo fyrirtaeki og hins vegar ad rekstur Breidbandsins verdi
adgreindur frd Landssimanum. Eins og nanari grein verdur gerd fyrir i kafla B.
9 hyggst samkeppnisrad ad svo stdddu ekki gripa til neinna peirra adgerda sem
luta a0 gerd markadarins og lyst verdur hér 4 eftir. Umfjollun pessi pjonar fyrst
og fremst peim tilgangi ad lysa pvi hvernig fjarskiptamarkadurinn kemur
samkeppnisyfirvoldum fyrir sjonir og gefa fyrirtekjum 4 honum til kynna
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hvada adgerdum megi buast vid ad gripid verdi til, ad pvi gefnu ad forsendur
verdi per somu, ef samkeppni verdur ekki virk & markadnum.
Samkeppnisyfirvold munu hins vegar hafa wvirkt eftirlit med hegdun
Landssimans og gripa til naudsynlegra adgerda ef porf krefur.

6.2.
Skilyrdi fyrir samkeppni
Svo sem ad framan hefur verid lyst, verdur ad 6llum likindum unnt ad nyta
fleiri en eitt grunnfjarskiptakerfi til ad keppa um dreifingu fjarskiptapjonustu
fyrir pa adila sem hyggjast starfa 4 peim markadi. [ 1jési peirra markmida med
breytingum 4 fjarskiptalogum sem adur er lyst er naudsynlegt ad ihuga, hvort
liklegt er ad samkeppni verdi 4 markadi fyrir dreifingu fjarskiptaetnis og ef
ekki hvad purfi til ad koma svo samkeppni nai fotfestu 4 peim markadi.

Segja ma ad til séu kjoradstedur fyrir hvern markad pannig ad hann geti proast
og stekkad & edlilegum forsendum. Vid slikar kjoradstedur keppa tveir eda
fleiri adilar eftir atvikum sin & milli um ad veita pjonustu sem uppfyllir
tilteknar krofur markadarins. Sum fyrirteki keppa a 6llum svidum en adrir 4
sumum. A fjarskiptamarkadi hafa slikar kjoradstzedur i for med sér jakvaeda
préun & markadi fyrir virdisaukandi pjonustu a fjarskiptasvidi. Nyjungar eru
proéadar til a0 mata eftirspurn neytenda og samkeppni 4 edlilegum
markadsforsendum tekst 4 milli pjonustufyrirtekja. Grunnfjarskiptakerfin
keppa sin 4 milli og eru par med neydd til ad fylgja teekniproun eftir 1 pvi skyni
ad geta veitt sifellt 6dyrari en um leid betri pjonustu til fjarskiptapjonustuadila
auk pess sem slik uppfersla grunnkerfa kemur neytendum beint til goda.

A hinn béginn geta markadir einnig verid vanproadir i samkeppnislegu tilliti.
A slikum markadi keppa fa fyrirtaeki eda par rikir einokun. Hugsanlegt er ad
einungis eitt fyrirteki s€¢ 1 adstoou til ad veita pa pjonustu sem markadurinn
kallar eftir fyrirtaeki sem allir verda ad leita til svo peir geti veitt par pjonustu.
Vid slikar adstedur skortir allan hvata til tekniprounar 4 grunnkerfum eda
a.m.k. til prounar sem taki mid af hagsmunun neytenda fyrst og fremst en ekki
eiganda grunnkerfisins. ba skortir hvata til leekkunar kostnadar sem myndi
leida til legra verds & markadnum. Af pvi leidir ad teeknileg préun nyjunga er
heft og neytendur greida 4 endanum heerra verd fyrir minni pjonustu en ella.

Vid Dpessar adstedur er oOliklegt ad samkeppni myndist eda fai prifist af

sjalfsdadum. Pvi er naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold gripi inn i, svo sem
peim ber skylda til, og tryggi ad samkeppni verdi & markadnum pannig ad
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markmidum samkeppnislaga um hagkvemari nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins og battan hag neytenda verdi nad.

Svo sem adur hefur komid fram hafa samkeppnislog pad ad markmidi ad efla
virka samkeppni i1 vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Samkeppnisskilyrdi & peim markadi sem hér er
til umfjollunar eru um margt sérsted svo sem adur hefur verid nefnt. I raun er
eitt fyrirtaeki nanast med einokunarstodu a heildarmarkadnum. Ljost ma vera ad
vid slikar adstzedur 4 samkeppni erfitt uppdrattar, pratt fyrir afnam einkaleyfa.'’

[ greinargerd med fjarskiptalogum sem vitnad var til i kafla 3 er visad i
rokstudning ur tilskipun ESB nr. 90/387 fyrir pvi hvers vegna afnema purfti
einkaleyfi eda sérrréttindi rikisrekinna einokunarfyrirtekja til ad eiga og reka
grunnnet. Segir par ad pad sé forsenda pess ad samkeppni takist & markadnum
sem leida muni til eflingar hans og betts hags neytenda. Samkeppnisrad tekur
undir pessi rok enda er margvislegt samkeppnislegt ohagredi fylgjandi slikri
einokunarstodu. Samkeppnisrdd bendir jafnframt 4, ad i1 pessu efni skiptir
engu, hvort einokunarstada nytur logverndar eda ekki, svo lengi sem um
einokun er ad reda. Med hlidsjon af pessu verdur ad telja, ad pad sé i anda
peirrar stefnu sem morkud var med setningu fjarskiptalaga nr. 143/1996 ad
gripa til adgerda i pvi skyni ad koma 4 samkeppni a Ollum svidum
fjarskiptapjonustu, sbr. og 1. gr. samkeppnislaga.

Adur hefur verid minnst & hver likleg préun fjarskiptamala muni verda vid
kjoradstedur 4 samkeppnismarkadi. Til samanburdar ma velta vongum yfir
ahrifum pess 4 proun pjonustumarkadarins pegar eitt fyrirteki stjornar badum
peim grunnfjarskiptakerfum sem oflugust teljast 4 markadnum i dag'’,
fjarskiptakerfum sem virdast kjorin til ad keppa sin & milli um pé pjonustuadila
sem bjoda fjarskiptapjonustu. Samkeppnisrad telur, ad slik stada muni hegja a
proun fjarskiptapjonustu. Buast ma vid ad neikvad ahrif pessa

1 Um yfirburdastodu Landssimans 4 fjarskiptamarkadnum ma t.d. visa til kvérdunar samkeppnisrads
nr. 11/1997, Internetbjonusta Posts og sima, akvoroun nr. 30/1997, Kvortun Alnets yfir synjun um
adgang ad gagnagrunni simaskrar Posts og sima, akvordun nr. 41/1997, Tilbod Posts og sima d
farsimum og farsimapjénustu til félaga i FIB.

'p.e. simkerfid og breidbandid.
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muni einnig koma fram i minnkudum hvata sidar meir til ad uppfzera
grunnfjarskiptakerfin til samremis vid pad sem fullkomnast og hagkvemast
gerist & hverjum tima fyrir neytendur og pa sem kaupa pjonustu grunnkerfanna.

A0 mati samkeppnisrads stridir s stada sem lyst er ad framan gegn tilgangi og
markmidi samkeppnislaga, sem og peim markmidum sem virdast hafa verid
hofo ad leidarljosi vid setningu fjarskiptalaga svo sem fyrr greinir. Nidurstada
pessa er su, ad hugsanlega purfi ad gripa til adgerda til ad koma 4 samkeppni 4
markadi  fyrir  grunnfjarskiptapjonustu = og  sélu  adgangs  ad
grunnfjarskiptanetum.

Jafnframt bendir samkeppnisrad 4 ad rikisstjorn Islands hefur sett fram tiltekin
markmid sem stefna beri ad vardandi upplysingasamfélagid. Telja verdur, ad
virk samkeppni s¢ best til pess fallin ad né fram pessum markmidum:

., Upplysingatceknin verdi virkjud til pess ad beeta samkeppnisstoou
islenskra atvinnuvega, fjolga atvinnukostum og auka framleioni,

fiolbreytni starfa og nysképun. “

Einnig ber hér ad hafa i huga ad 1 greinargerd nefndar idnadar- og
vidskiptaradherra um ytri skilyrdi hugbunadaridnadarins segir:

,Logo er ahersla a ad uppbygging grunnffjarskiptalkerfisins og
hofleg gjaldtaka fyrir pjonustu sem fer um kerfio er eitt veigamesta
hagsmunamal nyskopunar atvinnulifsins og ein helsta forsenda pess
ad hér a landi verdi til oflugur upplysingaionadur med bolmagn til

vaxtar & alpjédlegum samkeppnismarkadi. “"

6.3.
Moguleg urraeoi
Samkeppnisrdd telur 6hjakvaemilegt, i 1j6si framangreinds, ad gera grein fyrir
peim leidum sem unnt veri ad fara til ad koma & samkeppni & peim markadi
sem hér um radir.

A pessu stigi er pad mat samkeppnisrads ad athuga purfi tvo moguleika til pess
a0 efla samkeppni 4 fjarskiptamarkadnum. Annars vegar verdur ad kanna kosti

12 Framtidarsyn rikisstjornar {slands um upplysingasamfélagid.
1% Greinargerd nefndar idnadar- og vidskiptaradherra, Ytri skilyrdi hugbiinadarionadarins, mars 1998. i
nefndinni attu seeti fulltriiar fra hugbtnadarfyrirteekjum, Samtékum idnadarins og raduneytinu.
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pess a0 Landssiminn adgreini eda selji fra sér rekstur breidbandskerfisins. Hins
vegar a0 Landssimanum verdi skipt upp i tvo sjalfsted fyrirteki. Annad
fyrirteekid myndi annast rekstur grunnkerfa en hitt myndi annast almenna sima-
og fjarskiptapjonustu. Verdur nu vikid ad kostum og gdllum pessara trreda.

6.3.1. Landssimanum skipt upp i tvo fyrirtaeki
[ adurnefndri greinargerd nefndar idnadar- og vidskiptaradherra um ytri
skilyrdi hugbuinadaridnadarins er eftirfarandi lagt til:

., Landssimanum hf. verdi skipt upp i tvo sjalfsted fyrirteki. Annarsvegar
fyrirteeki sem a og rekur grunnkerfio, p.e. dreifikerfio asamt naudsynlegum
bunadi, og hinsvegar fyrirteeki sem annast almenna sima- og
fjarskiptapjonustu.

Gjaldskra fyrir grunnpjonustuna verdi dkvoroud af stjornvoldum, t.d.
samgonguraduneytinu ad fengnum tillogum fra Post- og fjarskiptstofnun.
Gjaldskrain verdi byggd d peim lagmarkskostnadi sem naudsynlegur er til

¢

reksturs og viohalds kerfisins. *

Til studnings pessari tillogu sinni bendir nefndin m.a. 4 ad pad sé¢ veigamikid
atrioi a0 fjarskiptamarkadurinn proist 1 satt vid vidskiptavini sina. Mikilveegt sé
a0 fullur trunadur riki og ad ekki sé efast um ad fullt jafnraedi riki 4 milli
keppinauta. Petta ndist ekki nema stofnad verdi sérstakt fyrirteeki um rekstur
grunnfjarskiptakerfis Landssimans sem hafi engin tengsl vid solu
fjarskiptapjonustu.

Samkeppnisrdd getur tekid undir pessi rok nefndar idnadar- og
vidskiptaradherra. Eins og 40ur hefur verid bent & starfar Landssiminn &
flestum svidum fjarskipta. Keppinautar Landssimans & t.d. Internetmarkadnum
neydast til ad eiga vidskipti vid Landssimann vardandi grunnfjarskiptapjonustu.
Ef tortryggni rikir og keppinautarnir telja t.d ad samkeppnisrekstur
Landssimans njoti betri kjara eda hafi greidari adgang ad upplysingum getur st
tortryggni 1 sjalfu sér skadad samkeppni og dregid ar moguleikum & pvi ad
nyjir adilar komi inn 4 markadinn."* Skipting Landssimans ad pessu leyti er til
til pess fallin ad eyda slikum samkeppnishomlum. Okosturinn vid pessa
hugmynd er hins vegar s& ad hun tryggir ekki samkeppni i rekstri

' Athyglisvert er i pessu sambandi ad samskonar hzetta 4 tortryggni og samkeppnishamlandi ahrif
hennar voru medal peirra atrida sem leiddu til pess ad bandarisk samkeppnisyfirvold hofust handa um
a0 skipta upp AT&T simafyrirteekinu, sja kfl. 7. hér a eftir.
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grunnfjarskiptakerfa. A0 mati samkeppnisrads studlar agi samkeppninnar best
ad pvi ad fyrirteki og neytendur fai fullkomna fjarskiptapjonustu & sem laegstu
verdi.

6.3.2. Adgreining Breiobandsins

[ pessari akvordun hefur verid lyst pvi mati samkeppnisrads ad simkerfi
Landssimans og kapalkerfi fyrirteekisins, Breidbandid, muni i fyrirsjdanlegri
framtid verda teknilega i stakk buin til pess ad keppa sin & milli um veitingu
peirrar grunnfjarskiptapjonustu sem markadurinn mun kalla eftir. Med adgangi
ad pessum kerfum verdi fyrirtekjum unnt ad veita simapjonustu, sjonvarps-,
gagnaflutninga- eda margmidlunarpjonustu.

Adgreining Breidbandsins fra annarri starfsemi Landssimans virdist hafa i for
med sér ymsa kosti. Hun studlar ad samkeppni milli grunnkerfa, hamlar
vixlnidurgreidslum, vinnur gegn hagsmunaarekstrum og dregur ur tortryggni
keppinauta. Vid eftirfarandi umfjollun er gengid ut frd pvi ad Breidbandid og
talsimakerfi Landssimans séu taeknilega i stakk buinn til ad keppa sin 4 milli
um veitingu & alhlida fjarskiptapjonustu fyrir neytendur. Rétt er ad kanna hvada
urraedi koma til greina i pessu skyni:

e Setning skilyrda. Vagasta adgerdin veeri su ad gera ekki athugasemd vid

aframhaldandi eignarhald Landssimans 4 badum grunnkerfunum en setja
skilyrdi i peim tilgangi ad koma i veg fyrir mismunun/misnotkun &
markadsradandi stodu. Hins vegar mun pessi leid ekki skapa hvata fyrir
Landssimann til ad uppfera beaedi kerfin og pau munu ekki keppa.
Landssiminn mun pvi afram vera i peirri stodu ad geta haldid a lofti pvi
kerfi sem fyrirteekid kys. Fyrirtaekid geaeti lagt til grundvallar eigin hagsmuni
en ekki neytenda og vidskiptavina og jafnvel lagt annad fjarskiptakerfid
nidur. { pvi sambandi ma benda 4 ad Landssiminn hefur sagst @tla ad flytja
talsimann yfir a breidbandid. Vafasamt er hvort pessi adgerd muni verda til
ad lekka kostnad hja Landssimanum sem leida muni af sér laegra verd a
pjonustunni. Pad sem pessi adgerd mun leida af sér er druggari adkoma
pjonustuadila ad grunnkerfi. b6 er viobuid ad pad muni verda ad meira eda
minna leyti 4 forsendum Landssimans.

o Fjirhagslegur og stjornunarlegur adskilnadur. I raun ma segja margt
pad sama um pessa leid og pa fyrri. Hun skapar ekki hvata til samkeppni
milli kerfa og peirra hagsbdta sem pvi fylgja. Auk pess ad tryggja jafnhan
adgang veri hér unnid gegn millifeerslum milli umraddra kerfa.
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Lagalegur og stjérnunarlegur adskilnadur. Med pessari adgerd veeri

Landssimanum gert ad stofna nytt fyrirtaeeki (sérstakan 16gadila) um rekstur
breidbandsins. A Ttaliu, 4 Spani, i Portigal og i Bretlandi reka
fjarskiptafyrirteeki kapalstarfsemi sina i sérstoku fyrirteki. Lagalegur og
stjornunarlegur adskilnadur hefur att sér stad i Danmorku og Svipj0d. Pessi
leid mun auka til muna gagnsei rekstrarins, m.t.t. eigna og kostnadar. bvi
yrdi audveldara ad fylgjast med verdlagningarstefnu fyrirtekisins. Hér
myndi tralega skapast prystingur 4 badi fyrirteekin ad keppa ad einhverju
marki. Hins vegar er vafasamt hvort hinn sameiginlegi eigandi
fyrirtekjanna myndi hafa nagan hvata til ad uppfera kerfin, leggja ut i
kostnad o.fl. til ad 6rva samkeppni til fulls. Hagsmunir eigandans raekjust
enn 4 hagsmuni notenda (greidenda).

Lagalegur og stjornunarlegur aoskilnaour en til viobotar skylda til ad

losa sig vio hlut i fyrirteekinu sem rekur Breidbandid. Telja verdur ad

pessi adgerd myndi skila raunverulegum arangri. 1 fyrsta lagi mé nefna, ad
allar millifeerslur milli fyrirtekjanna myndu verda ad engu par sem um tvo
adskilin fyrirtaeki er ad reeda sem ekki eru ad 6llu leyti i eigu sama adila.
Hér ma skipta umfjollun nidur i 3 flokka:

i. Landssiminn ztti 50% eda meira i Breidbandinu.

Vid pessar adstedur veri Landssiminn enn 1 adstodu til ad taka
stjornunarlegar akvardanir fyrir Breidbandid. Ut af fyrir sig mun pessi leid
beeta litlu vid par sem ad framan eru nefndar, nema ad inn i breidbandid er
kominn minnihluti fjarfesta sem & par tiltekinn rétt skv. hlutafélagalogum.
b4 eru utanadkomandi adilar farnir ad hafa dhrif 4 reksturinn innanfra.
Ahugi 4 ad tryggja hagsmuni Breidbandskerfisins 4n tillits til simkerfisins
mun vaentanlega eflast.

ii. Landssiminn getti minna en 50% i Breiobandinu.

Vid pessar adstedur veri Landssiminn kominn i minnihluta. Engu ad sidur
vert liklegt ad hann geeti t.d. 1 krafti hluthafasamnings haft afgerandi ahrif 4
stefnu fyrirteekisins og komid i veg fyrir toku dkvardana sem faru pvert
gegn ,heildarhagsmunum® fyrirtaekisins. Hins vegar mun enn styrkjast
hvatinn innan fyrirtekisins til ad standa sig i samkeppni an tillits til
talsimakerfisins.

iii. Landssiminn 2tti minna en 25% i breiobandinu.

Med pessari adgerd veri kostur 4 fullri samkeppni milli kerfanna.
Landssiminn yrdi ekki i adstodu til ad hindra akvardanir 1 stjorn
breidbandsins sem fara gegn (heildar)hagsmunum Landssimans. Nefna ma
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ad pessi leid var farin i Hollandi par sem fjarskiptafyrirteekinu KPN var gert
a0 selja sinn hluta i kapalkerfinu 1 4&féngum par til 25% markinu var nad.
e Landssimanum verdi gert ad selja Breiobandio i heild. Slik leid myndi

ganga lengst i samkeppnislegu tilliti og jafnframt skila mestum arangri.
Skopud yrou dkjosanleg skilyrdi fyrir samkeppni milli simkerfisins og
Breidbandsins sem myndi hvetja til samkeppni og proéunar & 6llum stigum
fjarskiptamarkadarins. Par sem eigandi hvors kerfis um sig myndi vilja
veita fullkomna pjonustu a sinu kerfi yrdi um hamarkshvata ad reda til ad
uppfera kerfin og reka pau eins hagkvemt og unnt vaeri. Af pvi leiddi
leegra verd fyrir notendur (fjarskiptapjonustuadila) og vidskiptavini peirra
(einstaklingar og fyrirteki).  Allar fjarhagslegar milliferslur milli
fyrirtekjanna legdust af, pau yrou rekin 4 edlilegum forsendum
markadarins. Hluthafar munu prysta & um hagkveman rekstur til ad fa
hamarkshagnad. Eigendur beggja kerfa myndu sja hag i ad stydja vid préun
nyrrar pjonustu 4 kerfum sinum eda vera vakandi fyrir 61lu pvi nyjasta sem
par bydist til ad standast samkeppni.

6.3.3. Nidurstada

B®di pessi urredi sem nefnd hafa verid, p.e. annars vegar skipting
Landssimans i samkeppnishluta og grunnfjarskiptapjonustu og hins vegar
skipting 4 milli breidbands Landssimans og annarra hluta hans, hafa dkvedna
kosti 1 for med sér. Talsverdur galli er hins vegar & peirri leid ad skipta
Landssimanum upp i tvo fyrirteki, par sem annad raki grunnkerfin og hitt
stundadi almenna fjarskiptapjonustu. Gallinn er s& ad skipting med pessum
heatti tryggir ekki samkeppni milli grunnkerfa. A hinn boginn virdist ad pvi
lengra sem gengid er i ad adskilja simakerfid og breidbandid pvi meiri
moguleikar eru 4 heilbrigdu samkeppnisumhverfi a fjarskiptamarkadnum.

Svo sem fyrr er nefnt er framangreind umfjollun sett fram hér til umradu og
skodanaskipta. Samkeppnisrad hyggst ekki ad svo stoddu taka afstodu til pess
hvort framangreindar leidir séu par einu sem til greina komi né heldur taka
afstodu til pess af hvada toga adgerdir samkeppnisyfirvalda kynnu ad verda ef
naudsynlegt peetti ad gripa til adgerda til ad 6rva og vernda samkeppni. bad er
po 1jost ad samkeppnisyfirvold munu ad obreyttu beina sjéonum sinum ad stodu
Landssimans 4 fjarskiptamarkadi i heild sinni og leggja mat 4 naudsynlegar
adgerdir, m.a. uppskiptingu fyrirtekisins, med pad ad leidarljosi ad virk
samkeppni sé¢ ekki hindrud eda stodvud vegna oOedlilegrar uppbyggingar
fjarskiptamarkadarins eda stodu einstakra fyrirteekja & honum.
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7.
Heimildir samkeppnisyfirvalda
Svo sem fram hefur komid hér ad framan er pad skodun samkeppnisrads, ad
préun fjarskipta- og margmidlunarmarkadar radist ad miklu leyti af eftirfarandi
pattum: samkeppni milli fjarskiptapjonustuadila, samkeppni um rekstur
grunnfjarskiptakerfa og i kjolfarid teknileg uppfersla peirra og loks af peim
hvata sem verdur til ad bjoda sifellt upp 4 nyjungar i pvi skyni ad na nidur
kostnadi, efla pjonustu og laekka verd.

b4 hefur og komid fram su skodun, ad eignarhald Landssima Islands 4 almenna
simakerfinu og hinu nyja kapalkerfi (breidbandinu) geti hindrad pa préun sem
ad framan er lyst. Hafa verdur i huga ad eignarhald Landssimans er arfur fra
peim tima, er samkeppni 4 svidi fjarskipta var bonnud og rikisreknum
einokunarfyrirteekjum var veittur einkaréttur til ad eiga og reka slik almenn
fjarskiptakerfi. A0 mati samkeppnisrads er jost, a0 Landssimanum hefur med
pessu verid veitt verulegt forskot 4 hugsanlega keppinauta sina.”” 1 1josi peirra
breyttu adstedna og adherslna, sem nu eru lagdar & ad samkeppni takist &
markadnum, er 1jost ad mati samkeppnisrads ad s stada getur komid upp ad
gripa verdi til einhverra peirra adgerda sem ad framan hafa verid reifadar i pvi
skyni a0 koma & samkeppni 4 markadnum fyrir grunnfjarskiptapjonustu. bvi er
edlilegt ad taka til athugunar hvada heimildir samkeppnislog veita
samkeppnisradi i pessu skyni. Heppilegt er ad fyrirtaeki sem tengjast 4 einhvern
hatt fjarskiptamarkadnum hafi sem skyrasta mynd af réttarstoounni &
markadnum. Til vidmidunar pykir i upphafi gagnlegt a0 horfa til peirra
heimilda sem erlend samkeppnisyfirvold hafa i sambarilegum tilfellum.

7.1.
Bandariskur samkeppnisréttur
Afskipti bandariskra samkeppnisyfirvalda af AT&T simafyrirtekinu gefa til
kynna pau urredi sem taek eru i bandariskum samkeppnisrétti. Fram til arsins
1984 hafoi AT&T fullkomna yfirburdastodu 4 talsimamarkadnum i
Bandarikjunum. Fyrirtekid rak i gegnum Regional Bell Operating Companies
(RBOC) simstddvar sem onnudust innanbaejartalsimapjonustu. Samkeppni var
ekki talin geta rikt um pennan hluta starfseminnar par sem um edlislega
einokun (natural monopoly) veri ad reda. Jafnframt hafdi AT&T med hondum
rekstur sem gat verid i samkeppni. I fyrsta lagi i langlinusimtSlum en til pess ad
veita pa pjonustu purfti vitaskuld adgang ad innanbajarsimstéovunum sem

13 Sja hér akvordun samkeppnisrads nr. 11/1997, Internetpjonusta Pésts og sima.
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voru i eigu AT&T til pess ad byrja eda ljuka simtolum. I 6dru lagi framleiddi
fyrirteekid fjarskiptabiinad, p.m.t. notendabunad, sem RBOC fyrirtekin keyptu
af modurfélaginu. Vid framleidslu 4 pessum bunadi hafdi AT&T adgang ad
mikilvagum upplysingum fra RBOC um uppbyggingu simakerfanna. [ pridja
lagi rak AT&T ymis konar upplysingapjonustu og til pess purfti adgang ad
simkerfum RBOC fyrirtekjanna.

Bandarisk samkeppnisyfirvold hofoudu mal gegn AT&T. Pau litu svo a ad
uppbygging fyrirtekisins 4 pessum markadi faeri 1 edli sinu gegn samkeppni.
bad var talid a0 su stadreynd ad fyrirtekid hefdi badi med hondum
samkeppnisstarfsemi og einokunarstarfsemi gafi pvi badi moéguleika og hvata
til ad raska samkeppni. Samkeppnishomlurnar geetu falist i ymiskonar
mismunun, t.d. ad halda mikilveegum upplysingum fra keppinautum, i pvi skyni
a0 gera keppinautum erfitt fyrir um adgang ad grunnvirkjum og med
vixlnidurgreidslum. Pvi var jafnframt haldid fram ad su stadreynd ein og sér ad
AT&T veri badi i samkeppnisrekstri og einokunarrekstri skapadi tortryggni
sem myndi raska samkeppni an tillits til pess hvort fyrirteekid misbeitti stodu
sinni edur ei. bessi tortryggni myndi m.a. draga ar likum 4 pvi ad nyir adilar
kaemu inn a markadinn. Til pess ad eyda pessum samkeppnishomlum var gerd
st krafa ad AT&T fyrirtaekinu yrdi skipt upp. Med domi fra 1984'° var AT&T
gert ad selja fra sér RBOC fyrirtekin sem onnudust innanbajarsimapjonustu.
AT&T hélt hins vegar eftir peim pattum starfseminnar sem gatu verid i
samkeppni.

St skodun hefur verid sett fram ad pessi adgerd hafi verid su best heppnada i
sogu bandarisks samkeppnisréttar.'” Fra pvi ad AT&T var skipt upp hafi
samkeppni storaukist og t.d. verd & langlinusimt6lum laekkad um 66%. Niu
fyrirteki bjodi na pjonustu sem nai um O6ll Bandarikin og uppbygging
simafyrirtaekja 4 fjarskiptakerfum hafi leitt til pess ad ekkert eitt fyrirtaeki sé nu
i peirri stodu ad geta raskad samkeppni med adgerdum sinum.

7.2.
EES-samkeppnisréttur
Eins og fram hefur komid féllu nidur hinn 1. januar sl. 611 einkaleyfi til ad veita
fjarskiptapjonustu & EES-svadinu. Hins vegar er stada Deirra

'® United States v. American Telephone and Telegraph et al., 522 F. Supp. 131

7 Supplemented Statement of Mark Rosenblum; What we can learn from the telecommunications
industry about possible ways to asses pro and anticompetitive behaviour in other network industries.
Federal Trade Commission.
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fjarskiptafyrirteekja 1 Evropu sem 4dur hofou einkaleyfi engu ad sidur sterk.
Logd er 4 pad mikil dhersla ad pessi fyrrum einokunarfyrirtaeki geti ekki 1 krafti
stodu sinnar hindrad myndun virkrar samkeppni. I pessu sambandi méa geta
pess ad framkvamdastjorn ESB hefur kynnt drog ad tilskipun sem 4 ad tryggja
ad dreifi fjarskiptafyrirtaeki sjonvarpi um kapal pa skuli s rekstur stundadur af
sérstoku  félagi.'® Asteeda pessa er pad mat framkvaemdastjornarinnar ad
kapalkerfi séu ad svo stoddu best til pess fallin ad veita simkerfum samkeppni
um veitingu grunnfjarskiptapjonustu. { adfararordum draganna segir ad

athuganir framkvaemdarstjornarinnar syni ao:

,Joint ownership of telecommunications networks and cable TV
networks by a single enterprise, without a high degree of competition
in the local access markets, slows down the development towards a
full multimedia infrastructure to the detriment of consumers, service
providers and the European economy as a whole. *

Einnig er bent 4 ad reki markadsradandi fjarskiptafyrirtaeki jafnframt kapalkerfi
skapi pad fyrirteekinu verulegt forskot og dragi ar likum & pvi ad nyjir
keppinautar komi inn 4 markadinn. Slikt hafi verulega 6a&skileg ahrif 4 proun
fjarskiptamarkadarins. Til pess a0 efla virka samkeppni hyggst
framkvaemdastjornin skylda adildarriki ESB til ad sja til pess ad kapalkerfi
fjarskiptafyrirtzekja verdi rekin af sérstokum logpersonum.'® Er buist vid pvi ad
pessi tilskipun verdi 16gfest bradlega innan ESB. A0 pvi loknu mé etla ad
tilskipunin verdi tekin upp 1 EES-samninginn.

[ pessu sambandi er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga pa afstodu
framkvemdastjérnar ESB ad skylda til stofnunar sérstaks félags um rekstur
kapalkerfa sé lagmarksskylda.®® Vel sé hugsanlegt ad 4 grundvelli
samkeppnisreglna Romarsattmalans, sbr. 85., 86. og 90. gr. (53., 54. og 59. gr.
EES-samningsins) verdi teknar dkvardanir gagnvart einstokum adildarrikjum
eda fjarskiptafyrirtekjum til pess ad skapa sem dkjésanlegust

'® Draft Commisson Directive amending Directive 90/388/EEC in order to ensure that
telecommunications networks and cable TV networks owned by a single operator are separate legal
entities. OJ C 71, 7 mars 1998.

1 Vidkomandi grein draganna hljodar svo: ,, Member States shall ensure that any telecommunications
organization to which they grant special or exclusive rights in the areas of relevant radiofrequencies or
which they control, which, in a substantial part of the common market, has a dominant position and
operates a cable TV network under special or exclusive rights does not do so using the same legal
entity as it uses for its public telecommunications network. *

20 Commission Communication concerning the review under competition rules of the joint provision of
telecommunications and cable TV networks by a single operator and the aboliton af restrictions on the
provision of cable TV capacity over telecommunications networks.
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samkeppnisskilyrdi. Gagnvart EFTA-rikjunum og fyrirtekjum sem par starfa
hefur Eftirlitsstofnun EFTA samskonar valdheimildir.

Framkvaemdastjorn ESB hefur bent 4 ad skv. 86. gr. Romarsattmalans (54. gr.
EES-samningsins) hvili st skylda & markadsradandi fjarskiptafyrirtekjum ad
raska ekki samkeppni med adgerdum sinum. Su skylda er sérstaklega rik ef
vidkomandi fyrirteeki er einnig med rddandi stodu i rekstri kapalkerfa. Vid
slikar adstedur megi fyrirteki ekki nota styrk sinn til adgerda 4 tengdum
morkudum, ad hindra ad virdisaukandi pjonusta liti dagsins ljos eda ad styrkja
markadsradandi stodu sina med samruna eda yfirtoku eda med
samstarfsverkefnum vid keppinauta eda vidskiptavini. Bent hefur verid 4 ad
fjarskiptafyrirteeki geti haft svo sterka stodu a4 markadi ad tilvist pess ein verdi
til ad utiloka samkeppni. Pannig myndu margar adgerdir sliks fyrirtekis 4
markadi ganga naerri pvi ad teljast misnotkun 4 markadsradandi st6ou, adgerdir
sem vid edlileg skilyrdi yrdu latnar Oareittar par sem per skodudu ekki
samkeppni. Pannig er hugsanlegt ad si adstada, a0 fyrirteki hafi nanast
einokun i reynd & markadi, leidi af sér pad sem kalla mé sjalfvirka misnotkun
markadsradandi stodu. Med pvi er att vid ad fyrirteki geti sig ndnast ekki
hreyft & markadi an pess ad misnota stodu sina i einhverju tilliti. Til demis ma
par nefna, ad allar tilferslur 4 milli peirra grunnkerfa sem fyrirteekid byr yfir
yrou hugsanlega taldar vera misnotkun 4 markadsradandi stodu.

[ 1josi pessa hefur framkvaemdastjornin lyst pvi yfir ad i vissum tilfellum geti
eina lausnin til pess ad vernda virka samkeppni verid su ad krefjast pess ad
vidkomandi fjarskiptafyrirteki losi sig alfarid vid kapalkerfi sitt.

bratt fyrir a0 ofangreind tilskipun hafi ekki enn verid 16gfest hefur verid
hreyfing & pessum malum i adildarrikjum ESB. Pysk og svissnesk
samkeppnisyfirvold hafa sett fram pa skodun, eftir itarlega athugun, ad pad
raski samkeppni ad simkerfi og kapalkerfi séu rekin innan sama
fjarskiptafyrirteekis. Einnig ma nefna ad eftir vidraedur vid samkeppnisyfirvold
ESB hefur Deutsche Telekom akvedid ad stofna sérstakt félag um rekstur a
kapalkerfi pess og gefa 60rum adilum kost & pvi ad eignast hlut i félaginu.
British Telecom hefur 1yst pvi yfir vid samkeppnisyfirvold ad félagido muni losa
sig vid kapalrekstur sinn. A grundvelli samkeppnissjonarmida var hollenska
fjarskiptafyrirtekinu KPN gert ad skilja kapalrekstur sinn fra 6drum rekstri og
var stofnad sérstakt fyrirtaki um hann. Jafnframt var KPN bannad ad eiga
meira en 25% hlut 1 kapalfyrirtekinu. Sett voru sérstok skilyrdi til ad tryggja ad
vidskiptalegar upplysingar barust ekki 4 milli KPN og kapalfyrirtekisins.
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7.3
Akvaedi samkeppnislaga

Eins og adur sagdi telur samkeppnisrdd ad paer adstedur sem skapast hafa og
eru ad skapast 4 fjarskiptamarkadi geti haft skadleg ahrif & samkeppni og stridi
par med gegn markmidi og tilgangi samkeppnislaga. Ljost er ad pau skadlegu
ahrif sem hér um radir eru alger yfirburdastada Landssima Islands 4 markadi
fyrir s6lu adgangs ad grunnfjarskiptavirkjum. Su stada skapast fyrst og fremst
af peirri stadreynd ad Landssiminn, sem fyrrum rikiseinokunarfyrirtaeki, er eina
fyrirteekid sem 4 almennt fjarskiptanet, p.e. talsimakerfid, sem mali skiptir i
pessu sambandi. Til viobotar kemur svo st stadreynd, ad Landssiminn hefur
radist 1 uppbyggingu & kapalkerfi, svokolludu breidbandi, sem getur veitt
simkerfinu samkeppni um ad dreifa peirri fjarskiptapjonustu sem einstaklingar
og fyrirteki parfnast. Med pvi moti vidheldur og styrkir Landssiminn
markadsradandi stodu sina. Jafnframt er 1jost, ad innganga nyrra keppinauta er
gerd mjog erfid med pessu sem leidir af sér ad valkostum neytenda faekkar.

[ kafla 6.3. hér ad framan er lyst peim adgerdum sem til greina koma i pvi
skyni a0 tryggja virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadnum. Ekki leikur vafi 4 pvi
ad samkeppnisrdd getur melt fyrir um fjarhagslegan og stjérnunarlegan
adskilnad, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og sett hegOunarskilyrdi a
grundvelli 17. gr. laganna. Hins vegar pykir rétt ad fjalla um hvort
samkeppnislog heimili ad skylda adila til ad stofna sérstakan 16gadila um hluta
rekstrar sins eda til pess ad losa sig vid eignarhluti.

Ljost er ad gript samkeppnisrdd til einhverra pessara adgerda gagnvart
Landssimanum er pad skerding a athafnafrelsi fyrirtekisins. Pbar af leidir, ad
adgerdin verdur ad stydjast vid lagaheimild og vera naudsynleg til ad na
16gmeaetu markmidi. I V. kafla samkeppnislaga er fjallad um eftirlit med
samkeppnishdmlum. I 17. gr. laganna segir, ad samkeppnisrad geti gripid til
adgerda gegn samningum, skilmalum, athéfnum og adstzedum sem hafi
skadleg ahrif 4 samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist 1 pvi ad fyrirtaeki
nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stoou sina a peim markadi sem um
redl og ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina fekki, framleidsla og sala verdi dyrari og keppinautar ttilokist
frd markadnum. P4 segir ad ihlutun geti falid i sér ... fyrirmeaeli. Svo sem sja
ma er akvadi petta viotekt og veitir samkeppnisradi ramar heimildir til ad
gripa til peirra adgerda sem radid telur naudsynlegar til ad markmidi
samkeppnislaga verdi ndd. bad er p6 ekki ad ofyrirsynju sem akvaedid veitir
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samkeppnisrdadi ramar heimildir. [ greinargerd med frumvarpi til
samkeppnislaga segir um 17. gr.:

,, Til leidbeiningar er talio upp i a- og b-1id i hverju hin skadlegu ahrif
geta falist. DPetta er ad sjalfstoou ekki tcemandi upptalning. Hins
vegar eru engin demi nefnd um hvers konar samningar, skilmalar eda
athafnir geti leitt af sér hin skadlegu ahrif enda eru hugarflugi manna
[ peim efnum litil takmork sett.

[ mali pessu er sérstaklega mikilvaegt ad 17. gr. veitir 6venju skyrar heimildir
til pess ad gripa til adgerda gegn roskun a samkeppni sem ekki stafar af
tilteknum adgerdum fyrirtekja. Haegt er ad halda pvi fram ad paer
samkeppnishomlur sem stafa af stodu Landssimans eigi ekki rot sina ad rekja
til einstakra adgerda fyrirtaekisins heldur sé asteda peirra frekar afleiding af
peim starfsskilyrdum sem loggjafinn skapadi fyrirtekinu med veitingu
einkaréttar. Petta er nefnt hér sokum pess ad i evropskum samkeppnisrétti er
oftast vid pad midad ad unnt sé ad gripa til ihlutunar vegna athafna
markadsradandi fyrirteekja.?' Getur pvi verid alitamal i erlendum rétti hvort
unnt s¢ ad gripa til adgerda gegn markadsradandi fyrirtekjum pegar orsaka
samkeppnishamlna er ekki ad leita i athofnum vidkomandi fyrirteekja heldur
byggist samkeppnishomlurnar 4 einhvers konar astandi sem getur 4tt sér ymsar
skyringar. Stadan er hins vegar eins og adur sagdi ovenju skyr ad islenskum
rétti. Vid medferd Alpingis &4 frumvarpi til samkeppnislaga tok ordalag 1. mgr.
17. gr. breytingum. begar frumvarpid var lagt fyrir Alpingi hlj6dadi 1. ml. 1.
mgr. 17 gr. svo: ,,Samkeppnisrdd getur gripio til adgerda gegn samningum,
skilmalum og athofnum sem skadleg ahrif hafa a samkeppni.” Af halfu
efnahags- og vidskiptanefndar var lagt til ad ordinu ,, adsteedum *“ yrdi baett vid
malslidinn og var frumvarpid sampykkt med peirri breytingu. Astzda pessarar
breytingar var skyrd svo vid adra umradu um frumvarpid:

, Login geta ad sjalfségou ordio steindaudur bokstafur og pess vegna
skipt saralitlu eda engu mali ef peim verdur ekki beitt pannig ad af peim
verdi gagn. M.a. pess vegna hef ég talad fyrir breytingu d pessu frv. sem
hefur vegna prentunarmistaka pvi miour ekki nadst inn en ég held ad ég

megi fullyrda pad hér fyrir hond nefndarinnar ad vio vorum oll sammala

2! Hér mé t.d. benda 4 gr. 3.10 i norsku samkeppnislogunum. Par segir: ,, Konkurransetilsynet kan gripe
inn mot vilkdr, avtaler og handlinger dersom tilsynet finner at disse har formal, virkning eller er egnet
til d begrense konkurransen I strid med formdlet i lovens § 1-1." 1 11. gr. donsku samkeppnislaganna
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ordin um ad gera slika breytingu og pad verdur pa ad leysa ur pvi
annadhvort med flutningi viobotarbrtt. vio pessa umredu eda pa 3. umr.
bad vardar upphaf 17. gr. laganna og pao er best ad ég byrji pa a pvi.
bar sem ég taldi ad vido hefoum ordid sammala um ad til viobotar peim
skilyroum eda adsteedum sem purfa ad vera fyrir hendi til pess ad
samkeppnisrdd geti beitt thlutun eda gripio til adgerda pyrftu einfaldlega
ad koma adstedur sem geta verio fyrir hendi i vidskiptalifinu og gera
pad ad verkum ad samkeppnisrdao verour ad gripa til radstafana. Upphaf
17. gr. hljodar svo [ frv., med leyfi forseta: ...

begar vio forum ad athuga petta betur syndist okkur ad inn i pessa grein
vantadi heimild til handa samkeppnisradi til ad bregdast vio, ekki vegna
einhverra sérstakra tiltekinna dkvardana 1 fyrirteki, ekki vegna
samninga sem fyrirteeki hafi gert, ekki vegna einhverra skilmala eda
athafna sem lcegju fyrir og heegt veeri ad visa i, heldur einfaldlega vegna
adstedna sem menn geetu stadio frammi fyrir og kolluou a pad ad gripio
veeri til adgerda. bar sem ekki hefdi komio til yfirtaka a fyrirteki eda
dkvordun um breytingu d verdlagningu eda annad pvi um likt og um
slikar adsteedur sem einfaldlega eru eda geta proast er unnt ad taka
morg decemi. Nefndin varo sammala um pad aod til pess ad
samkeppnisrddio veeri ekki hindrad vio slikar adstedur a grundvelli pess
ad 17. gr. veeri of takmarkandi pyrfti parna ad koma til breyting sem
beetti vio ordinu ,,adstedur’ eda ,,astand*. Og ég vona ad um petta sé
samstada og pa tel ég pad mjog mikilsveroa vidurkenningu a peim
sérstoku adsteedum sem vid getum biiid vid hér & Islandi [ famenni okkar

og einangrun og med tilliti til pess hvad markaour okkar er litill og
sérheefour. >

Auk hinna rimu heimilda 17. gr. til pess ad gripa til adgerda gegn

samkeppnishomlum var pad mat 16ggjatans ad heimildir til pess ad eyda roskun
a samkeppni pyrftu ad sama skapi ad vera vidtekar. bannig segir i 2. mgr. 17.
ad ihlutun geti m.a. falid i sér bann eda fyrirmeli. Pad er mat
samkeppnisrads ad 17. gr. veiti heimild til ad gripa til hvers konar radstafana

segir: ,, Det er forbudt for en eller flere virksomheder m.v. at misbruge en dominerende stilling pad det
danske marked eller en del heraf. “

22 Ur raedu Steingrims J. Sigfiissonar vid 2. umraedu, 68. fundur 2. desember 1992. T andsvari Vilhjalms
Egilssonar, frsm. efn.- vidskn., segir: ,, Eg vil rétt i tilefui af reedu mins dgeeta félaga i efh.- og
vidskipn., hv. 4. pm. Nordurl. e., segja ad allt sem hann sagdi um 17. gr. er rétt. Eg tel ad nefudin cetti
ad flytja viobotartillogu til breytinga a 17. gr. vid 3. umr. pannig ad pad fari ekkert a milli mala. Petta
hefur fallid ur peim tillogum sem komu fra nefndinni.
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sem unnt er ad syna fram 4 med rokum ad séu naudsynlegar til ad tryggja virka
samkeppni, nema ad skyr akvaedi sérlaga eda akvadi stjornarskrar meaeli fyrir
um annagd.

Til ad draga framangreint saman ma pvi segja ad 16ggjafinn hafi verid peirrar
skodunar, ad samkeppnisrddi veri naudsynlegt ad hafa tiltdlulega frjalsar
hendur um mat a pvi, hvenaer adgerda vari porf og til hvada adgerda pyrfti ad
gripa i hverju tilfelli, svo bregdast metti vid adstedum sem geta haft skadleg
ahrif & samkeppni 4 tilteknum markadi. Samkvemt pessu er hvorugt talid med
temandi hatti 1 17. gr., pau atvik sem geta valdid pvi a0 samkeppnisrad gripi
til adgerda né par adgerdir sem radid getur gripid til.

Hins vegar er 1jost, ad samkeppnisrdd, sem og onnur stjérnvold, verda ad gaeta
almennra reglna stjornsysluréttarins vid akvardanatoku sina, p.a.m.
medalhofsreglu. Samkvemt henni ber avallt ad beita peim Urredum sem
minnst eru ipyngjandi fyrir pann eda pa sem sata verda peim dkvordunum sem
teknar eru, ad pvi gefnu ad urredin dugi til ad na pvi I6gmata markmidi sem
ad er stefnt. Svo sem rakid hefur verid hér ad framan er pad skodun
samkeppnisrads, ad verdi per adstedur sem fyrir hendi eru 4
fjarskiptamarkadnum latnar afskiptalausar muni Landssiminn styrkja verulega
pa yfirburdastodu sem fyrirteekid hefur na pegar. P4 hafa verid rakin pau tGrredi
sem til greina pykja koma. Ganga pau mislangt i ad skerda athafnafrelsi
Landssimans. Vid mat 4 peim Urreedum sem til greina kemur ad beita verdur
samkeppnisrad ad hafa til hlidsjonar og vega saman, hagsmuni Landssimans af
pvi a0 fyrirtaekid radi starfraekslu fjarskiptakerfa sinna og hagsmuni keppinauta
Landssimans, vidskiptavina og neytenda af virkri samkeppni 4 markadnum. {
pvi sambandi verdur sérstaklega ad huga ad peim pjoohagslega mikilvaegu
hagsmunum sem loggjafinn hefur dkvedid ad vernda beri med akvaedum
samkeppnislaga. Ef nidurstada pessa mats synir ad markmidi samkeppnislaga
verdi ekki nad med 60ru og veegara moti en pvi ad t.d. Landssima Islands verdi
skipt upp eda fyrirteekio skyldad til ad stofna sérstakt fyrirteeki utan um
breidband sitt er Otvirett ad heimilt er ad gripa til slikra adgerda. bessi
nidurstada styrkist og af peim markmidum sem lyst er i greinargerd med
frumvarpi til fjarskiptalaga nr. 143/1996, sem fyrr er fra greint og af videigandi
akvedum EES-samningsins.

Til enn frekari rokstudnings ma benda 4 akveedi 18. gr. samkeppnislaga sem

veitir samkeppnisrddi heimild til ad banna samruna eda yfirtoku milli tveggja
fyrirteekja ef slikt skadar samkeppni ad mati samkeppnisyfirvalda. Slikt myndi
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oft gerast ef hid nyja fyrirteeki myndi eftir samruna eda yfirtoku nd eda styrkja
markadsradandi stoou sina. Med hlidsjon af ordalagi 17. gr. samkeppnislaga,
par sem visad er til adstedna sem upp kunna ad koma a markadi, er fraleitt
annad en ad samkeppnisrad geti gripid til samskonar adgerda og heimilar eru
skv. 18. gr. ef samskonar adstedur koma upp pott ekki s€ um samruna eda
yfirtoku ad reeda. Um slikt gaeti enda ekki verid ad reda i pessu mali par sem
Landssiminn sakir markadsradandi stodu sina til peirrar stodu sem uppi var hér
a landi til skamms tima, p.e. 16gbundinnar einokunar.

8.
Skyrsla nefndar um framtio Landssimans

8.1.
Inngangur
[ april sl. kom 1t skyrsla nefndar um framtid Landssimans par sem fjallad var
um stodu og préun fjarskiptamala og stodu Landssimans til framtidar. Ad mati
samkeppnisrads er full asteda til ad staldra nokkud vid tilteknar fullyrdingar
sem par eru settar fram, adallega par sem lyst er dndverdum skodunum a
malefnum Landssimans vid pau sjonarmid sem sett eru fram 1 pessari
greinargero.

[ samantekt i inngangi skyrslunnar segir, ad meginspurningin um framtid
Landssimans s¢ hvort hann geti stadid & eigin féotum i nyju markadsumhverfi
eda hvort framtid hans sé¢ best borgid sem dotturfyrirtekis alpjodlegs
fjarskiptafyrirtekis. A0 mati nefndarinnar & Landssiminn moguleika & pvi ad
starfa afram sem sjalfstzett afl i fjarskiptamalum Islendinga. Hins vegar telur
nefndin askilegt ad kanna, hvort Landssiminn geti leitad samstarfs vid einn eda
fleiri kjolfestufjarfesta, p.e. erlent fjarskiptafyrirteki, sem styrkt geti
Landssimann. Pa er nefndin peirrar skodunar ad rikid eigi ad selja hlut sinn i
Landssimanum.

A hinn béginn telur nefndin ad umraeda um skiptingu Landssimans {
grunnnetsfyrirteeki annars vegar og pjonustufyrirteeki hins vegar veki
spurningar. Hetta s¢ a ad skiptingin torveldi uppbyggingu grunnnetsins.
Nefndin telur ad skipting Landssimans i tvd meginfyrirtaeki myndi draga ur
protti hans og minnka likur 4 ad hann geti stadid 6studdur i framtidinni. Til ad
efla samkeppni megi p6 hugsa sér ad reka ymsa starfsemi i sjalfstedum
hlutafélogum sem vearu eftir sem adur i eigu Landssimans. Hins vegar sé
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6edlilegt ad Landssiminn annist sjonvarpsrekstur sem hatta vaeri 4 ad veaeri
nidurgreiddur af simapjonustu.

b4 segir 1 skyrslunni ad Landssiminn hafi yfirburdastéou & innlendum markadi.
Mikilvaegt s¢ ad samkeppni fai strax ad festa retur & fyrstu drum frelsis i
fjarskiptum en med henni megi buast vid stodugum framférum 1 pjonustu og
hagkvaemni. Verdur nl vikid nanar ad framangreindum sjonarmidum.

8.2.
Stada Landssimans
[ skyrslu nefndarinnar um framtid Landssimans segir ad Landssiminn ztti ad
hafa pad meginmarkmid ad vera lykillinn ad upplysingasamfélaginu hér &
landi. Fyrirtekid s¢ ad morgu leyti vel i stakk buid til pess. Teaknileg stada
pess s¢ go00, sérstaklega hafi verid vel hugad ad taeknilegri uppbyggingu
talsimakerfisins. Naudsynlegt sé hins vegar ad proa nytt gagnaflutningskerfi
vid hlid talsimakerfisins. Pé er lyst peirri skodun ad stofna beri sérstakt félag
um rekstur Breidvarps Landssimans en mikilvaegt s¢ ad halda afram préun

breidbandsins yfir i gagnvirkt gagnaflutningskerfi.

Samkeppnisrdd tekur undir pad, ad mikilvaegt s¢ ad samkeppni proist hratt og
edlilega 4 fjarskiptamarkadi i kjolfar frelsis i fjarskiptamalum. Eins og adur
hefur verid bent a er 1j6st ad Landssiminn verdur med einum eda 6drum haetti
lykilstodu 1 peirri proun, einfaldlega vegna peirrar stodu sem hann hefur 4
markadnum i dag. Hér sidar verdur fjallad nanar um pau sjénarmid sem fram
koma hja skyrsluhofundum vardandi skiptingu Landssimans i tvo eda fleiri
fyrirteeki. AQ sinni nagir ad benda 4, ad alitamal er hvort @tla verdi
Landssimanum einleikshlutverk & islenskum fjarskiptamarkadi pott etla megi
honum stért hlutverk 4 honum.

b4 tekur samkeppnisrdd undir pau sjonarmid ad stofna beri sérstakt félag um
rekstur Breidvarps Landssimans. Er vikid nénar ad pvi sidar i umfjollun
pessari. Hins vegar bendir samkeppnisrdd 4, ad somu edlisrok virdast eiga vid
um starfrekslu Landssimans a sjonvarpspjonustu annars vegar og t.d.
Internetpjonustu, GSM-pjonustu o.fl. hins vegar. Ef astedur pess ad stofna
beri sérstakt félag um sjonvarpsrekstur Landssimans (sem er ein tegund af
virdisaukandi pjonustu af morgum sem unnt er ad reka 4 grunnkerfum
Landssimans) eru m.a. par ad Landssiminn sé pa i raun kominn i samkeppni
vi0 vidskiptavini sina pa faest ekki betur sé€0 en ad stofna beri sérstakt félag um
allan pann rekstur Landssimans sem lytur somu forsendum.
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Hins vegar gerir samkeppnisrad athugasemd vid pa forsendu skyrsluhofunda,
ad meginspurningin um Landssimann sé hvort hann eigi ad vera sterkt islenskt
fjarskiptafyrirteeki eda dotturfyrirteki erlends fjarskiptafyrirteekis. Ef horft er
frd sjonarholi neytenda, p.e. islensku pjédarinnar (sem einnig eru eigendur
Landssimans 1 peim skilningi ad islenska rikid fer med eignarhald a
fyrirteekinu) hlytur meginspurningin ad vera st hvernig unnt verdi ad koma a
virkri samkeppni 4 sem flestum svidum fjarskiptamarkadarins 1 pvi skyni ad
tryggja neytendum bestu hugsanlegu pjonustu & laeegsta hugsanlega verdi. Med
neytendum er att vid alla pa adila sem eru hadir vidskiptum vid Landssimann
um fjarskiptapjonustu, hvort sem peir selja pa pjonustu afram eda neyta hennar
sjalfir. bad hvort adgerdir til ad koma 4 virkri samkeppni leida til pess ad
eignarhald & fyrirtekinu flyst ad einhverju leyti ur landi er einn af peim pattum
sem meta parf pegar kannadir eru peir méguleikar sem til boda standa en pad er
alls ekki meginforsenda eda utgangspunktur matsins.

8.3.
Fjarskiptamarkadurinn

[ skyrslu nefndarinnar eru raktar pear breyttu adsteedur sem Landssiminn mun
purfa ad takast & vid 4 naestu misserum. Sem demi um ny vidfangsefni
Landssimans er nefnt ad raunveruleg samkeppni s¢ ordin stadreynd & GSM-
markadi med tilkomu Tals hf., rett er um samkeppni i millilandasimtélum vid
alpjodleg fyrirtaeki, notkun Internetsins til millilandasimtala, pradlaus sambond
sem valkost vi0 grunnnet Landssimans o.fl. Hins vegar er bent & ad
Landssiminn sé langstaersta fyrirtekid 4 islenskum fjarskiptamarkadi og hafi i
raun ekki purft ad keppa vid adra nema 4 svidi sélu & notendabunadi og i
Internetpjonustu. Nyverid komst & samkeppni & milli Landssimans og Tals hf.
4 svidi GSM-pjonustu. I skyrslunni er talid ad petta muni breytast an pess ad
bent s¢ & skyr demi um pad.

A0 mati samkeppnisrads verdur ad leggja mat 4 islenskan fjarskiptamarkad 4
grundvelli peirra forsendna sem hann byr vid nu pegar og peirra sem unnt er ad
sja fyrir 4 allra naestu manudum og misserum. Ekkert er fram komid sem
bendir til pess ad erlend samkeppnisogn muni raska stodu Landssimans &
innlendum fjarskiptamarkadi. Frd sjonarholi samkeppnisyfirvalda er ekki
nagilegt ad fullyrda ad Landssimanum muni standa oskilgreind samkeppnisogn
af ttlendum fyrirtekjum. Ef slik samkeppnisdgn a ad hafa ahrif 4 paer adgerdir
sem samkeppnisyfirvold kunna ad gripa til i pvi skyni ad 6rva samkeppni,
verdur ad vera unnt ad stadreyna med talsverdri ndkvemni i hverju st 6gn felst
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og hvada 4hrif hin muni hafa. P4 bendir samkeppnisrdd 4, ad pott
Landssimanum kunni ad stafa einhver samkeppniségn fra erlendum adilum &
vissum svidum islenska markadarins er engin astaeda til ad gripa til sérstakra
verndaradgerda vegna pess. Pvert & moti ber ad studla ad slikri préun til
hagsbota fyrir neytendur og fyrirtaeki.

84.
Um skiptingu Landssimans

Vid umfjollun um pann moguleika, ad skipta Landssimanum upp i tvo hluta,
p.e. grunnnetshluta og pjoénustuhluta, er i skyrslu nefndarinnar vikid ad prenns
konar rokum sem fara megi fyrir slikri skiptingu. Nefnd eru svokollud
einokunarrdk, samkeppnisrok og soguleg rok. Gegn peim er teflt fram
sjonarmidum um ad med adild Islands ad EES-samningnum hafi fsland
undirgengist peer reglur sem gildi um fjarskiptamarkadinn 4 EES-svedinu. bar
sé¢ hvergi gert rdd fyrir adskilnadi nets og pjonustu. Samkeppnisrad visar i
pessu sambandi 4 pad sem adur segir um ad i smidum sé tilskipun fra
framkvemdastjorn ESB sem geri rdd fyrir pvi ad par sem sama fyrirtekid eigi
almennt talsimakerfi og kapalkerfi pa skuli stofnadur sérstakur 16gadili um
kapalkerfid og pad rekid adskilid fra talsimahlutanum. 1 raun felur slikur
adskilnadur 1 sér meiri adgreiningu en su adgerd ad skilja i sundur net og
pjonustu. Hvad sem 60ru lidur ma telja liklegt ad pau tvo fyrirtaeki sem yrou til
vid framangreinda skiptingu myndu keppa sin & milli ad svo miklu leyti sem
pad veaeri mogulegt i hvoru tveggja, grunnnetspjonustu og virdisaukandi
pjonustu. St mynd sem dregin er upp i adurnefndri skyrslu er pvi ekki
fullkomlega nakvem.

b4 er nefnt ad Post- og fjarskiptastofnun hafi pad hlutverk ad hindra einokun og
6edlilega samkeppni a fjarskiptamarkadi. Hér orlar 4 grundvallarmisskilningi
um hlutverk og starfssvid Post- og fjarskiptastofnunar annars vegar og
Samkeppnisstofnunar hins vegar sem reyndar ber vida a i skyrslunni. Vikid er
ad pessu efni i kafla A hér ad framan og verdur ad visa pangad um betta efni.
Hins vegar er 1jost, ad eftirlit pad sem Post- og fjarskiptastofnun hefur med
starfsemi Landssimans midast vid pau skilyrdi sem stofnunin hefur sett
fyrirtekinu vid veitingu rekstrarleyfis og eftirliti med pvi ad reglur um adgang
ad grunnkerfum og verdlagningu séu haldnar. Slikt eftirlit hefur engin dhrif &
gerd pess markadar sem til umraedu er. bad leidir ekki til samkeppni i
grunnfjarskiptapjonustu né heldur dregur pad nema overulega ur peim 6kostum
fyrir markadinn sem leida af peirri stadreynd ad Landssiminn hefur
einokunarstodu 4 vissum svidum og markadsradandi eda sterka stodu & 6drum
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hlutum hans. Sem da&mi mé nefna, ad pott Landssiminn hlyti almennum
reglum um veitingu adgangs ad grunnkerfum sinum leidir af sjalfu sér ad hann
mun vera i lykiladstodu til ad fylgjast med 6llum adgerdum keppinauta sinna 4
tilteknum pjonustumdrkudum. St stadreynd ein skadar samkeppni &
markadnum verulega.

ba er pvi haldid fram ad fyrirsjdanlega muni mikid bakn myndast i kringum
fjarskiptapjonustuna ef Landssimanum yrdi skipt 1 tvo fyrirteki og pad geeti
leitt til pess ad adgangur ad grunnnetum yrodi dyrari eftir skiptingu en fyrir. ba
s¢ heetta a4 a0 fjarfestingar rikisrekins grunnkerfis tekju adra stefnu en
markadsaztlanir pjonustufyrirteekja ef préun grunnkerfisins yrdi slitin Or
tengslum vid pjonustuna. A mati samkeppnisrads eru pessar vangaveltur r
lausu lofti gripnar. Engin astada er til ad @tla ad sérstakt bdkn muni myndast
utan um rekstur sem faerdur er fra einokunarsvidi yfir i samkeppnissvid. Slik
adgerd hefur hid gagnsteda i for med sér. Pa er ekki hagt ad fallast 4 pa
forsendu skyrsluhofunda ad telja, ad fyrirteeki sem hefur yfir grunnkerfi ad
rada, muni ekki haga fjarfestingum sinum i samraemi vid parfir markadarins
hverju sinni.

bvert 4 méti ma benda 4 hversu O6edlilegt er ad proun Deirra
grunnfjarskiptakerfa sem o0ll islenska pjodin sekir pjonustu til fari fram a
grundvelli aztlana eins peirra fyrirteekja sem nota grunnkerfid vid solu 4
pjonustu. Med O00rum ordum, 4 medan Landssiminn badi 4 og rekur
grunnkerfi annars vegar og selur virdisaukandi pjonustu & peim hins vegar er
omogulegt ad koma i veg fyrir pa fj6lmorgu hagsmunaarekstra sem af sliku
kunna ad leida. Proun grunnkerfisins til samreemis vid hagsmuni Landssimans,
en ekki allra vidskiptaadila pess og neytenda i landinu, er adeins eitt demi
pessa.

ba er fullyrt ad skipting fyrirtaekisins muni ryra veromati pess. Samkeppnisrad
feer ekki séd ad pessi fullyrding sé studd neinum rokum. b4 getur orkad
tvimaelis ad reeda um hagsmuni eigenda i pvi sambandi sem gert er 1 skyrslunni.
A0 mati samkeppnisrdds hafa eigendur Landssimans (islenska pjodin) fyrst og
fremst hagsmuni af pvi ad njota fullkominnar fjarskiptapjonustu a legsta
hugsanlega verdi. Leidin ad pvi markmidi er ad efla samkeppni &
fjarskiptamarkadi i heild og tengdum mérkudum. I raun ma segja ad islenski
16ggjafinn hafi dkvedid med setningu samkeppnislaga ad virk samkeppni sé
best til pess fallin ad studla ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta og baettum
lifskjorum. Pad 4 vid a fjarskiptamarkadi eins og 6drum morkudum enda hefur
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l6ggjafinn ekki gert neina fyrirvara um pann markad i peim 16gum sem sett
hafa verid um hann. Ma pa hafa i huga ad sidan samkeppnislog voru sett arid
1993 hafa verid gerdar paer grundvallarbreytingar 4 16ggjof um fjarskiptamal
sem gerd er grein fyrir i pessari umfjollun. Hefdi 16ggjafinn talid ad sérstok
sjonarmid attu vid um fjarskiptamarkadinn sem gerdu ad verkum ad pau
vidhorf sem samkeppnislogin byggja a ettu ekki vid, hefdi honum verid 1 16fa
lagid ad gera pad. bvert & moti hefur 16ggjafinn itrekad mikilvagi pess ad virk
samkeppni komist &4 i fjarskiptum. Enda telur samkeppnisrdd ad par liggi
meginhagsmunir eigenda Landssimans og verdur a0 meta allar adgerdir i pvi
sambandi utfra peirri forsendu.

Af umfjollun skyrsluh6funda almennt um skiptingu Landssimans virdist pad
vera alit peirra ad slik adgerd myndi veikja Landssimann verulega, ekki sist i
alpjodlegu tilliti. Pannig er itrekad bent & ad Landssiminn sé agnarsmatt
fyrirtaeki 4 alpjodlegan maelikvarda. Oskipt fyrirteki gzeti hins vegar unnid ad
oflugri uppbyggingu fjarskiptakerfa hér 4 landi, eftir atvikum med samstarfi vid
erlenda adila. Ad mati samkeppnisrads er ljost ad verdi ekki gripid til neinna
adgerda gagnvart stoou Landssimans muni fyrirteekid gnaefa yfir adra adila &
islenskum fjarskiptamarkadi um fyrirsjdanlega framtid. Fyrirtekid muni ad
morgu leyti blia vid 6edlileg starfsskilyrdi par sem pad njoti i raun peirrar
einokunarverndar sem fyrirtekid hefur erft fra forvera sinum, Post- og
simamalastofnun. Samkeppnisrdd telur ad slikt muni alls ekki vera styrkur
fyrirteekisins ef til erlendrar samkeppni kemur heldur pvert 4 méti muni pad
vera veikleiki pess. Ad mati freedimanna leidir markadsradandi stada &
heimamarkadi sjaldnast til pess a0 arangur naist i alpjodlegri samkeppni.
Fyrirtaeki, sem ekki purfa ad takast &4 vid samkeppni & heimamarkadi nema ad
takmorkudu leyti, eru ekki likleg til arangurs andspaenis alpjodlegum
fyrirtekjum sem eru von samkeppnisumhverfi. Hagkvemni sterdarinnar
verdur best ndd med alpjodlegri markadssetningu en ekki med pvi ad drottna
yfir heimamarkadnum. Kenningin um sterka landsfyrirtekid (the national
champion theory) sé rong enda sé hun 6rdkrétt og sogulega afsénnud.”

Samkeppnisrdd  telur  samkvemt  framansogdu a0 1 skyrslu
samgonguraduneytisins ~ s¢  vissum  skilningi  litid 4  framtid
fjarskiptamarkadarins fra sjonarholi Landssimans frekar en ad byggt sé 4 peim
sjonarmidum sem liggja til grundvallar samkeppnislogum og -reglum. [ peim
tilfellum ad pau sjonarmid fari ekki saman hljéta samkeppnisyfirvold ad fylgja

3 Sj4 hér nanar t.d., Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations. Macmillan 1990.
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markmidum peirra laga sem pau starfa eftir sem og peim leidbeiningum sem
finna mé i 16gum um fjarskipti og syna pann vilja 16ggjafans ad efla virka
samkeppni a fjarskiptamarkadi.

9.
Lokaord

[ kafla pessum hefur verid Iyst peim grundvallarbreytingum sem hafa 4tt sér
stad 4 fjarskiptamarkadnum ad undanfornu. Fjallad hefur verid um pa oru
tekniproun sem 4 sér stad i fjarskiptapjonustu. Synt hefur verid fram &
mikilvaegi pess ad samkeppni komist 4 i grunnfjarskiptum til pess ad tryggja
vidgang margmidlunar- og hvers konar upplysingapjonustu. Faerd hafa verid
fyrir pvi rok ad fjarskiptamarkadurinn hér & landi sé samkeppnislega
vanproadur og bent & Urraedi til ad tryggja virka samkeppni. Su skodun hefur
verid sett fram ad akvadi samkeppnislaga veiti fullnegjandi heimildir til ad
gripa til naudsynlegra adgerda. Hins vegar mun samkeppnisrad ekki gripa til
adgerda ad svo stoddu. Helstu astaedur pessa eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi verdur ad hafa i huga ad umtalsverdar breytingar hafa att sér stad a
pessum markadi 4 skommum tima. Pannig féll nidur einkaleyfi Landssimans til
rekstrar fjarskiptapjonustu um seinustu &ramot og nyr adili hefur haslad sér voll
i farsimapjonustu. Greint hefur verid fra pvi ad nytt og Oflugt
margmidlunarfyrirteeki, Nordurljés hf., muni hefja starfsemi innan skamms.**
Ekki er unnt ad sja fyrir & pessari stundu til hvers umraedd préun leidir. Vid
slikar adstedur er rétt ad samkeppnisyfirvold bidi med adgerdir.

[ 6dru lagi liggur ekki fullkomlega ljost fyrir hvada stodu breidband
Landssimans hefdi sem sérstok rekstrareining, an tengsla vid adra rekstrarhluta
fyrirteekisins. Segja ma ad uppbygging breidbandsins sé enn 4 byrjunarstigi,
adrir peir teeknilegu moguleikar til flutnings margmidlunarpjénustu sem fjallad
hefur verid um eru til skodunar hja Landssimanum o.fl. Pvi er enn ekki
timabaert a0 taka endanlega afstodu til pess hvort sjalfstedur rekstur &
breidbandi Landssimans, i samkeppni vid onnur grunnkerfi & markadnum, sé
naudsynlegur lidur 1 pvi ad virkja samkeppni a fjarskiptamarkadi og tryggja par
med ad markmidum samkeppnislaga og fjarskiptalaga ad pvi leyti verdi nad.

[ pessu fyrirtzeki renna saman St60 2, Skifan, Syn, Regnboginn, Bylgjan, {slandia, Fjolvarpid, Stadio
Syrland og Stjarnan.
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[ pridja lagi fela paer adgerdir sem nefndar hafa verid i sér grundvallarbreytingu
a markadsgerdinni og varda umtalsverda hagsmuni Landssimans. Ef gripid er
til slikra adgerda an fyrirvara getur pad haft i for med sér roskun a markadnum
og jafnvel onnur ahrif en ad var stefnt. Petta sjonarmi0 a sérstaklega rétt & sér a
fjarskiptamarkadnum vegna peirra breytinga sem lyst hefur verid og ordid hafa
um svipad leyti vidsvegar um Evropu. Pvi er rétt ad samkeppnisyfirvold lysi
med godum fyrirvara syn sinni 4 markadinn og bendi 4 til hvada adgerda kunni
ad verda gripi0 sidar. Slikur addragandi er til pess fallinn ad eyda dvissu &
markadnum og gefa fyrirtekjum taekifaeri til ad gripa til rddstafana ad eigin
frumkvaedi.

[ fjorda lagi er teekniproun or 4 pessu svidi. { dag liggur ekki fyrir hvort 6nnur
fjarskiptakerfi en breidbandid og talsimakerfid muni veita alhlida gagnvirka
fjarskiptapjonustu hér 4 landi, t.d. 6rbylgjukerfi eda gervitungl. Verdi su raunin
getur pad haft veruleg ahrif & samkeppnislegar forsendur.

[ fimmta lagi liggur fyrir ad framtidarstada Landssimans er til skodunar hja
samgonguradherra, sbr. t.d. nyatkomin skyrsla nefndar um framtio
Landssimans. Nidurstada peirrar athugunar liggur ekki fyrir.

[ sjotta lagi er ekki ljost & pessari stundu hvada ahrif vaentanlegar tilskipanir
framkvaemdastjornar ESB muni hafa & stodu Landssimans, pegar og ef par
verda teknar upp i EES-samninginn. Adur hefur verid lyst inntaki pessara
vaentanlegu tilskipana.

Med visan til framangreinds lysir samkeppnisrad pvi yfir, ad innan ars fra
dagsetningu pessarar akvordunar muni radid taka til athugunar hvort forsendur
hennar eigi enn vid. Hafi samkeppni ekki ordid med fullnegjandi hatti og séu
astedur til adgerda samkeppnisyfirvalda fyrir hendi verdur undirbiningur
peirra hafin. Verdur haft fullt samrdd vid hlutadeigandi adila & pessum
markadi.

Adgerdir paer sem lyst hefur verid i pessu mali luta ad gerd eda uppbyggingu
fjarskiptamarkadarins. Eins og fyrr sagdi verdur ad tilteknum tima lidnum
metid hvort gripid verdi til slikra adgerda. Hins vegar er mikilvaegt ad ljost sé
ad samkeppnisyfirvold munu eftir sem sem adur fylgjast grannt med hegdun
Landssimans a fjarskiptamarkadnum og gripa til videigandi adgerda ef porf
krefur. I pvi sambandi vill samkeppnisrad vekja athygli Landssimans & peirri
almennu skyldu sem 4 fyrirteekinu hvilir ad misnota ekki markadsradandi stodu
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sina 4 fjarskiptamarkadi i1 heild sinni, & einstokum undirmdérkudum eda
tengdum morkudum. [ akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilbod Posts og
sima hf 4 farsimum og farsimapjonustu til félaga i FIB, sagdi m.a. i
akvordunarordum: ,, Posti og sima er ... oheimilt [ krafti markadslegrar og
fiarhagslegrar stoou fyrirteekisins ad hafast nokkud pad ad sem skadad getur
samkeppnina a markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og a tengdum morkudum.
Skadleg hegoun getur falist i:

a) ao krefjast, beint eda Obeint, osanngjarns kaup- eda séluverds eda
annarra osanngjarnra vioskiptaskilmdla vegna véru eda pjonustu sem
fyrirtekio kaupir eda selur,

b) ao takmarka frambod eda solu til skada fyrir neytendur,

c) a0 mismuna vidskiptaadilum med olikum skilmalum [ sambcerilegum

‘

vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra.

Ljost ma vera ad sjonarmid pau sem ad framan eru rakin eiga ekki sist vid a
peim markadi par sem Landssimi Islands nytur nanast einokunarstodu, p.e. &
markadi fyrir s6lu adgangs ad grunnfjarskiptakerfum. I pvi sambandi vill
samkeppnisrad benda sérstaklega 4 nokkur atridi sem Landssimi Islands verdur
a0 gaeta ad vid rekstur starfsemi sinnar, ekki sist 4 fyrrgreindum markadi.

A0 mati samkeppnisrads er engum vafa undirorpid ad 4 fjarskiptamarkadi hafa
samningar eda opinberar reglur/skilmalar um adgang adila ad
grunnfjarskiptakerfum Uurslitapydingu um hvort samkeppni ner sér & strik a
markadnum 1 kjolfar pess nytilkomna frelsis 4 pvi svidi sem adur er lyst. Af
adur tilvitnudum akvedum laga um Post- og fjarskiptastofnun ma rdda ad
stofnuninni s¢ @tlad ad setja reglur um adgang ad fjarskiptakerfum og fylgjast
med framkvemd peirra & markadnum. Hins vegar purfa fyrirteeki, til vidbotar
vid slikar reglur (Open Network Provisions) og eftirlit fjarskiptastofnana med
peim, ad luta eftirliti samkeppnisyfirvalda vegna dkvada samkeppnislaga. bar
mun athygli samkeppnisyfirvalda ekki sist beinast ad hegdun adila & markadi
og pvi hvort fyrirteeki gerist brotlegt vid akveaedi sem banna misnotkun
markadsradandi stodu.

Samkeppnisrdd bendir i pessu sambandi 4 ad tilteknar adgerdir markadsradandi
fyrirtaekis teljast naer avallt vera misnotkun 4 markadsradandi stoou i skilningi
17. gr. samkeppnislaga.  Evropudomstollinn hefur sett fram almenna
skilgreiningu um pad hvad teljist vera misnotkun a markadsradandi stéou i
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pessum skilningi.”> Skilgreiningin, sem ad breyttu breytanda 4 fullkomlega vid
samkvaemt islenskum samkeppnisrétti, er i lauslegri pydingu svohljodandi:
., Hugtakio misnotkun er huglegt og tengist hegdun markadsradandi fyrirtcekis
sem er til pess fallin ad hafa ahrif a gerd markadarins med peim heetti ao sjalf
tilvera fyrirteekisins dregur ur eda veikir samkeppni a markaonum. ba visar
hugtakio einnig til adgerda markadsradandi fyrirtekis sem ekki fengju
viogengist par sem edlileg samkeppni um framleidslu eda pjonustu veeri til
stadar og sem keemu 1 veg fyrir viogang samkeppni sem enn er til stadar eda
hindrar edlilegan voxt peirrar samkeppni. “

bott almenna reglan sé su, ad pjonustuveitendur og framleidendur geti valid vid
hvern peir eiga vidskipti getur adstadan horft nokkud 6druvisi vid pegar um
markadsradandi fyrirteeki er ad reda. bannig gati oft hvilt skylda &
markadsradandi fyrirteeki ad eiga vidskipti vid adila sem sakist eftir pvi par
sem ad 60rum kosti veri um misnotkun 4 markadsradandi stodu ad reda. Slikt
yrdi po vitaskuld ad vega og meta i hverju tilfelli. Pa minnir samkeppnisrad 4,
ad vegna einstakrar stodu sinnar & fjarskiptamarkadnum myndi Landssimi
fslands 4 morgum svidum teljast bua yfir svokalladri ,,naudsynlegri adstodu‘
(essential facilities). Med pvi er att vid, ad tiltekinn bunadur, t.d. almenna
talsimakerfid, teljist vera naudsynleg adstada fyrir tiltekin pridja adila til ad
hefja rekstur og hugsanlega veita Landssimanum samkeppni. Med pvi ad neita
adila um adgang ad kerfinu eda torvelda honum ad eiga par vidskipti geeti
Landssiminn misnotad markadsradandi stodu sina. Einnig ma nefna ad noti
Landssiminn sjalfur tiltekid gagnaflutningskerfi en neitar keppinaut um
sambearileg not er hugsanlega um misnotkun ad reda. P4 geta alls kyns
verdakvardanir og vidskiptaskilmalar verid andlag misnotkunar 4
markadsradandi stodu pegar markadsradandi fyrirtaeki 4 i hlut. Hafa verdur i
huga ad pott nyr adili & markadi maetti almennt gefa vorur sinar verdur ekki pad
sama alltaf sagt um markadsrddandi fyrirteki. Pad geti med slikri adgerd
misnotad hina markadsradandi stodu. Sama ma segja um afslatti, ymiss konar
mismunun i sambarilegum vidskiptum og loks samtvinnun 6skyldra vara eda
pjonustu i markadssetningu og sélu. Ef Landssiminn t.d. tengir saman almenna
simapjonustu, sem engin samkeppni er um, og adra pjoénustu sem rekin er i
samkeppni, getur verid um misnotkun a4 markadsradandi stodu ad reda.

Samkeppnisrad beinir pvi peim almennu tilmaelum til Landssima Islands ad
gaeta ad framangreindum sjénarmidum vid markadsfaerslu sina og samskipti vid

3 Sj4 mal nr. 85/76, Hoffmann-La Roche & Co AG v. EC Commission, [1979] ECR 461.
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keppinauta og neytendur. Ad 00rum kosti ma buast vid adgerdum
samkeppnisyfirvalda a grundvelli dkvaeda samkeppnislaga.
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C.
Breidvarp Landssimans

1.
Malavextir i stuttu mali
[ 1. kafla pessarar akvordunar um malavexti og méalsmedferd kemur fram, ad
Landssiminn 6skadi m.a. eftir pvi ad samkeppnisrdd kannadi hvort
breidbandspjonusta fyrirtaekisins faeri 4 einhvern hatt i baga vid samkeppnislog.
[ umségn hans um erindi Fjolmidlunar var og rakid hvernig hattad yrdi
adgreiningu sjonvarpsrekstrarins fra 60rum rekstri Landssimans. Par sagoi:
., Aform [Landssimans] i pessum efaum eru alveg skyr, ad afmarka med beinum
heetti rekstur [Breidvarpsins] annars vegar og fjarskiptanetsins (grunnnetsins)
hins vegar pott badir peettir verdi innan [Landssimans]. Bedi er um
fiarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad ad reda par sem [Breiovarpid]
verdur med sjalfsteedan efnahags- og rekstrarreikning. Jafnframt er leitast vio
ao tryggja ad [Breidvarpid] greidi edlilegt afnotagjald fyrir adgang ad

¢

ljosleioarakerfinu og einnig ad 60rum adilum standi til boda somu kjor.

b4 er i umsdgn Landssimans rakid hver verdi uppbygging verdskrar fyrir
Breidvarpid. Segir ad leitast verdi vid ad hun standist i senn rekstrarkrofur og
krofur samkeppnisyfirvalda.

Af halfu Fjolmidlunar voru gerdar athugasemdir vid pa verdlagningu sem
fyrirhugud hafi verid 4 pjonustu Breidvarpsins. Ad mati Fjolmidlunar hafi par
verid um ad raeda verd sem geti ekki stadid, hvorki ad heild né hluta, undir
peirri fjarfestingu sem i breidbandid hafi verid 16g0.

2.
Forsendur
begar samkeppnisyfirvoldum var kynnt uppbygging og rekstur breidbands
Landssimans og st pjonusta sem bodin yrdi i gegnum breidband kom strax
fram s0 afstada Landssimans ad sjonvarpsrekstur eda sjonvarpsdreifing
fyrirteekisins yrdi fjarhagslega og stjornunarlega adskilin fra rekstri pess a
grunnkerfum. Pessa afstodu ma og rdda af tilvitnudum ordum Landssimans i
umsognum fyrirtaekisins 1 pessu mali.

Samkeppnisrad tekur undir med Landssimanum ad reka beri Breidvarp

fyrirtekisins fjarhagslega og stjornunarlega adskilid fra rekstri Landssimans 4
grunnnetum. Med slikum adskilnadi ma gera rad fyrir, ad verdlagning
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Landssimans & pjonustu Breidvarpsins stydjist vid hlutlegar og edlilegar
forsendur og komid sé i veg fyrir nidurgreidslur 4 peirri starfsemi fra peim
hluta starfsemi Landssimans sem notid hefur eda nytur verndar.

Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad a0 Landssimanum beri ad
framkvaema fullkominn fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad & milli
Breidvarps fyrirteksins og rekstrar pess a grunnnetum, sbr. 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga og 17. gr. somu laga. Eins og mal petta er vaxid pykir ekki
asteda til ad taka afstodu til pess i mali pessu hvort Landssimanum beri ad
framkvama frekari fjarhagslegan adskilnad a milli virdisaukandi pjonustu sem
fyrirteekid innir af hendi, hvort heldur er i eigin nafni eda annarra, og pess
rekstrar Landssimans sem nytur eda hefur notid verndar.

Til ad nad verdi fram fullum fjarhagslegum og stjornunarlegum adskilnadi &
milli Breidvarps Landssimans annars vegar og rekstrar Landssimans &
grunnnetum hins vegar telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad Breidvarpid verdi
reki0 1 sérstakri einingu innan Landssimans. Reikningshald Breidvarpsins
verdi sjalfstett og reikningsskil verdi gerd i samrami vid meginreglur laga um
arsreikninga. Reikningsskil Breidvarpsins skulu liggja fyrir opinberlega med
sambarilegum haetti og almennt gerist.

b4 telur samkeppnisrad naudsynlegt ad gerdur verdi stofnefnahagsreikningur
um rekstur Breidvarpsins. Eignir sem Breidvarpid yfirtekur skulu ferdar &
markadsverdi ef kostur er, annars a endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum
afskriftum. Skuldir Breidvarpsins vid Landssimann skulu bera markadsvexti
en Oheimilt er ad Breidvarpid skuldi Landssimanum annad en ldn vegna
yfirtoku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta. Ef Breidvarpid
nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, dreifingarkerfi, fasteignir, télvuvinnslu og/eda
annad sameiginlega med annarri starfsemi skal greida fyrir pad i samraemi vid
hlutfallslegan kostnad er vardar Breidvarpid ad vidbettri haefilegri alagningu.
b4 skulu oll vidskipti & milli Breidvarpsins og Landssimans verdlogd &
markadsverdi. Ef markadsverd liggur ekki fyrir ber Landssimanum, med
kostnadargreiningu og/eda 60rum adferdum, ad verdleggja pjoénustu sina med
tillit1 til kostnadar og hefilegrar alagningar og tilkynna opinberlega um
verdakvordun sina. bad verd skal standa 6llum jafnt til boda sem 6ska eftir ad
kaupa vidkomandi pjénustu Landssimans.

A0 mati samkeppnisrads er einnig naudsynlegt ad tryggja ad vissu marki
stjornunarlegt sjalfsteedi Breidvarpsins fra Landssimanum. Pvi verdur ad gera
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pa krofu ad peir starfsmenn Breidvarpsins sem fara med daglega stjornun gegni
ekki jafnframt starfi hja 60rum rekstrarsvidum Landssimans. Samkeppnisrad
visar 1 pessu sambandi til Urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
13/1996, Kaupfélag Eyfirdinga gegn samkeppnisrddi og nr. 14/1996,
Utfararstofa kirkjugardanna gegn samkeppnisradi.

Samkeppnisrad itrekar ad tilgangur pess ad kveda & um fjarhagslegan adskilnad
med peim hetti sem gert er i mali pessu er ad tryggja, ad samkeppnisadstadan 4
sjonvarpsmarkadi skadist ekki vid pad ad Landssimi fslands hefur starfsemi &
markadnum.  Slikt gaeti helst komid upp 1 tengslum vid hvers kyns
nidurgreidslur 4 milli rekstrar Landssimans 4 grunnnetum eda annarri peirri
starfsemi sem Landssiminn hefur med hondum a grundvelli peirrar verndudu
stodu sem honum hefur verid skdpud i aranna rds. Landssimanum ber pvi ad
geta ad pessum sjénarmidum vid framkvemd hins fjarhagslega og
stjornunarlega adskilnadar og 1 Ollum samskiptum 4 milli Breidvarps
Landssimans og annarra rekstrarhluta fyrirtaekisins.

4.
Nidurstoour
Med visan til framangreinds og 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, sbr. og 17. gr.
somu laga, skal Landssimi Islands framkvema fjarhagslegan og
stjornunarlegan adskilnad 4 milli annars vegar Breidvarps Landssimans og hins
vegar rekstrar Landssimans &4 grunnnetum. Skal vid framkvamd adskilnadarins
gett peirra sjonarmida sem rakin eru i forsendukafla pessa hluta
akvordunarinnar.
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D.
Villandi kynning

1.
Malavextir i stuttu mali

[ erindi Fjolmidlunar frd 1. desember sl. er lyst pvi aliti forsvarsmanna
fyrirteekisins, a0 Landssiminn hafi veitt 6fullnaegjandi upplysingar um kostnad
neytenda vid ad tengjast hinu svokallada breidbandi og villandi upplysingar um
kerfido sjalft. Vardandi hid sidarnefnda segir i erindinu ad ,,breidband*
Landssimans sé¢ hefobundid hlidrent kapalkerfi likt og verid hafi i hluta
Hafnarfjardar um tiu ara skeid, nema hvad Landssiminn notist vid glerprad
(lj6sleidara) til dreifingar a0 gdtuskap. Engar nyjungar séu i kerfinu eins og
standi til ad nyta pad. Ekki sé haegt a0 fallast 4, ad kalla megi kerfid breidband
fyrir pad eitt ad i dvissri framtid megi gera kerfid stafreent og margfalda pannig
flutningsgetu pess.

Spyrja verdi hvad sé stafrent vid kerfi Landssimans pegar notadur sé hlidreenn
leesibinadur og hlidrenn myndlykill fyrir sjonvarp. Kapalkerfi sé ekki
breidband bara vegna pess ad forsvarsmenn Landssimans segi ad svo sé. I
pessu sambandi megi benda 4 timaritsgrein eftir Sigfis Bjornsson professor par
sem segi, a0 midad vid pa pjonustumoguleika sem markadsdeild Landssimans
hyggist bjoda & kerfinu sé um ad reda hefobundid hlidraent
sjonvarpskapalkerfi.  Glerpradurinn i stofngreinum, sem an efa s¢ godur
hornsteinn fyrir framtidarkerfin, i stad koaxkapalsins, breyti 4 pessu stigi engu
fyrir umraedda pjonustu.

Um a=ztlada verdlagningu af halfu Landssimans segir, ad sé¢ tekid mid af pvi
verdi sem Landssiminn hafi bodid Fjolmidlun fyrir ad dreifa sjonvarpsmerkjum
fyrirteekisins, sem séu 50 kr. 4 rés, megi telja fullvist a0 innan vid 2.000 kr.
askriftarverd geti ekki gefid af sér neinar tekjur til ad standa straum af peirri
milljardafjarfestingu sem pegar sé buid ad leggja i kerfid.

[ umsogn Landssimans um erindi Fjolmidlunar er pvi andmelt ad
breidbandskerfid sé rangnefnt sem slikt og ad rangar upplysingar hafi verid
veittar almenningi. 1 erindi Fjolmidlunar komi einmitt fram grundvallar
misskilningur 4 pvi hvad breidband sé. bPar segi ordrétt: ,nema hvad
[Landssiminn] notast vid glerprad (ljosleidara) til dreifingar ad gotuskap®.
betta sé¢ einmitt kjarni malsins. Breidbandskerfid um prad sé ljosleidaralagnir &
stofnleidum og ad heimilum eda goétuskdpum. Fra gotuskdpum geti legid
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»Koax‘ strengir, ljosleidari, simastrengir eda Orbylgjudreifing ef pvi sé ad
skipta. Hid eiginlega breidbandskerfi eins og pad sé skilgreint um allan heim
s¢ pvi kerfi eins og Landssiminn s€ ad byggja upp.

ba segir ad uppbygging breidbandsins s¢ 6had pvi hvada notendapjonusta verdi
i bodi 4 hverjum tima. Sem dami um notendapjonustu megi taka myndsimann.
Enn sem komid er standi hann almenningi ekki til boda, en pegar ad pvi komi
muni grundvollur kerfisins nytast eins og pad sé ni. Sama megi segja um
gagnvirkt og stafrent sjonvarp. Breidbandskerfid, eins og Landssiminn byggi
pad, sé hannad til ad meta notendakerfum pegar pau verdi markadstek. A
sama hatt sé hagkvemasta tekni hvers tima notud sem skyri hvers vegna
sjonvarpsdreifing 4 breidbandi hefjist med hlidrenum hatti, sem allir viti ad sé
ekki framtidarteekni. Onnur teekni sé hins vegar ekki faanleg til almennra nota
og su sem um s¢ fjallad leysi fullkomlega parfir markadarins um bessar
mundir. S& binadur gangi svo ur sér 4 edlilegu afskriftartimabili og annar
verdi tekinn upp pegar pad sé timabart. Engu sé leynt i pvi sambandi og 6skir
notenda uppfylltar 4 hverjum tima.

Um verdskré fyrir breidbandspjonustuna segir, ad leitast s¢ vid ad hiin standist 1
senn rekstrarkrofur og krofur samkeppnisyfirvalda. Reynt sé ad koma i veg
fyrir nidurgreidslur og tryggja jafnraedi. Pber rasir sem Landssiminn hyggist
dreifa séu Oodyrar, svokalladar ,low-pay*“ rasir. Talid er ad erlendu
sjonvarpsstodvarnar, innlent dagskrarefni asamt talsima og Internetpjonustu
muni greida edlilega hlutdeild i breidbandskerfinu.

ba er fjallad um askriftarverd til neytenda. Pad radist af peim valmoguleikum
sem i bodi séu 4 hverjum tima og taki breytingum. [ upphafi verdi tveir pakkar
i bodi, p.e. margrasapakki 16—18 erlendra sjonvarpsstodva sem kosta muni
innan vid 2.000 kr. og s¢ myndlykill pa lanadur med. Hins vegar s¢ Barnarasin
og muni hun kosta innan vid 1.000 kr. 4 manudi.

2.
Lagalegt umhverfi
[ 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir: , Oheimilt er ad veita rangar,
ofullncegjandi eda villandi upplysingar [ auglysingum eda med 60rum heetti eda
beita oorum slikum vidskiptaadferoum sem sama marki eru brenndar, enda séu
upplysingar pessar og vidskiptaadferdir fallnar til ad hafa ahrif a eftirspurn
eda frambod vara, fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstolum

[ atvinnustarfsemi sem log pessi taka til.
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Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sékum pess ad skirskotad

s

er til oviokomandi mala.

Um akvaoi 21. gr. samkeppnislaga segir m.a. svo i greinargerd med frumvarpi
ad samkeppnislogum: ,, Samkvemt dkvedinu er oheimilt ad veita rangar,
Sfullncegjandi eda villandi upplysingar.  Asteeda pess ad bannadar eru
ofullncegjandi upplysingar er ad pad sem ekki er latio uppi getur verid vel
fallio til ad hafa dhrif a eftirspurn eda frambod vara. ... Ekki skiptir hér mali i
hvada formi ,,upplysingar* eru. ... Hugtakio upplysingar er pannig notad {
vioteekri merkingu [ pessu akveedi og d ad taka til margvislegs tjianingarhattar.

Meo pvi ad orda ,,adrar vidskiptaadferdir er tilgangurinn ad nd til ymiss
konar yfirlysinga og fullyrdinga sem ekki geta fallio undir upplysingagjof.
Upplysingarnar og adrar vidskiptaadferdir verda samkvemt dkvedinu ad vera
fallnar til pess ad hafa ahrif a eftirspurn eda frambod vara, pjonustu o.s.frv. en
Dpeer purfa ekki ad hafa haft nein ahrif. “

3.
Taeknileg atrioi
[ mali pessu er m.a. deilt um hvernig skilgreina beri pad sem kallad hefur verid
breidband. Af malflutningi adila virdist dgreiningur peirra sntia ad pvi hvort
efnividur sa sem kerfid er reist ur radi urslitum eda hvort lita beri til peirrar
pjonustu sem veitt sé i kerfinu i dag.

Ekki er ad finna almenna skilgreiningu i islenskum 16gum eda reglum, er varda
rekstur fjarskiptavirkja, & hinu svokallada breidbandi. Med visan til peirra
roksemda sem fram hafa komid af halfu Landssimans um eiginleika pess kerfis
sem deilt er um nafngift 4, telur samkeppnisrad ad ekki séu efni til annars en ad
fallast 4 a0 Landssimanum sé€ heimilt ad nota ordid breidband til 1ysingar & pvi
kerfi. Hins vegar telur samkeppnisrad astedu til a0 kanna sérstaklega hvort 1
kynningarefni pvi sem Landssiminn hefur sent frd sér til neytenda um
breidbandid sé ad finna villandi eda 6fullnaegjandi upplysingar pannig ad peer
geti haft skadleg ahrif 4 markadinn eda séu med 6drum heetti i andstodu vid pau
sjonarmid sem fram koma i 21. gr. samkeppnislaga.
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4.
Athugun samkeppnisyfirvalda 4 kynningarefni Landssimans

Eins og ad framan greinir telur samkeppnisrad mikilvaegt, ad Landssiminn geeti
fyllstu vandvirkni vid pa kynningarstarfsemi sem 6hjdkvaemilega hlytur ad vera
lidur 1 markadssetningu breidbandsins hér & landi. Kemur par ymislegt til.
Annars vegar verdur ad hafa i huga hagsmuni neytenda af sanngjarnri og
nakvaemri kynningu & breidbandinu sem alhlida fjarskiptaneti og hins vegar
verdur ad taka tillit til hagsmuna peirra sem eru eda getu verid i samkeppni vid
Landssimann um  veitingu grunnfjarskiptapjéonustu, s.s. utsendingu
sjonvarpsmerkis, Internetadgang o.fl.

Eftir pvi sem samkeppnisrdd kemst neest hefur Landssiminn sent tvo
kynningarbaklinga til neytenda sem bua vid gotur sem breidband hefur verid
lagt 1 en eiga eftir ad taka 4kvordun um ad tengjast breidbandinu sérstaklega.
Annar pessara baklinga kallast ,, Tengist tekifeerum ...““. Undir yfirskriftinni
,Fjarskiptakerfi nyrrar aldar* segir i beeklingnum um breidband Landssimans:

., Med tengingu vio BREIPBAND LANDSSIMANS tekurdu forskot d nyjungar i
fiolmidla- og fjarskiptateekni sem flestir munu nyta sér innan nokkurra ara.
Breiobandio er net ljosleidaralagna sem lagt er til heimilanna og verdur i
ndinni framtid einn helsti midlari efnis og upplysinga fyrir SJONVARP,
UTVARP, TOLVUR OG SIMA. Adur en langt um lidur verdur sjonvarpid enn
mikilvegara samskiptateeki fyrir almenning en pad er nu og eru kostir
sjonvarpsflutnings um breiobandio m.a. mikil FLUTNINGSGETA, frabcer
MYNDGADPI d vitsendu efni og ORYGGI i sendingum. En eins og fyrr segir er
breidbandid ekki adeins sjonvarpsdreifikerfi pvi stor hluti TOLVUSAMSKIPTA
mun fara i gegnum pad, auk pess sem MYNDSIMI og TALSIMI beetast vid
sioar. Einnig  gefst  kostur 4  GAGNVIRKU  SJONVARP,
PATTASOLUSJONVARPI, HEIMABIOI eftir pontun og 6drum méguleikum
sem opnast i framtidinni. Tilraunir med télvusamskipti og INTERNETID verda
gerdar strax d pessu ari. Stefnt er ad pvi ao flutningshradi Internetsins verdi
mun meiri en pu hefur dour kynnst. Pad er pvi ekki spurning hvort pu tengist
breiobandinu heldur hvencer!*

b4 segir m.a. undir yfirskriftinni ,,Husid pitt er tengt breidbandinu®:

., Hafa ber i huga ad med tengingu breidbandsins verdur loftnet oparft en peir
sem kjosa ad hafa adgang ad Stod 2, Syn eda Fjolvarpi purfa dafram ad notast
vid loftnet sin.
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b4 eru i baklingnum settar fram algengar spurningar og svor vardandi
breidbandid. Spurning 1 hljoédar svo: ,, Er breiobandio teeknilega fullkomio? “
Svarid vid peirri spurningu er sagt vera: ,,Ja, breidbandio er teeknilega
fullkomio ljosleidaranet sem lagt verdur um land allt og er grundvollur
tekniframfara 1 fjarskiptum d ncestu o6ld. Meod pvi vill Landssiminn tryggja

‘

landsménnum fyrsta flokks fjarskiptakerfi a timum orra breytinga.

[ 60rum kynningarbaklingi sem ber heitid ,Breidband Pésts og sima -
handbdk* er ad finna kynningu sem ad hluta er & sému nétum og adur er lyst,
p.e. ad breidbandid sé¢ framtidarfjarskiptakerfi Landssimans sem leggja eigi til
a0 mata siauknum krofum um meiri flutningsgetu i fjarskiptum. Ororétt segir
a bls. 2: ,, Postur og simi er vel buinn undir pessa proun med ljosleidaraneti
sem tengir saman ncer allar simstéoovar landsins. En til ad meta
fyrirsjaanlegum porfum parf ad gera betur og cetlar Postur og simi ad
breiobandsveeda allt notendakerfio og pannig tryggja notendum adgang ad

€

peirri pjonustu sem bodin verdur i framtidinni.

A bls. 3 er fjallad um stafreent sjonvarp. Par segir:

., Sjonvarpskerfi pau sem nu tiokast eru hlioreen. Sjonvarpsteknin hefur proast
[ att til stafreens sjonvarps sem gefur nyja og aour opekkta moéguleika. Med
stafrcenum sjonvarpssendingum aukast moguleikar notandans verulega til ad
velja sér sjonvarpsefni. Breiobandio getur flutt merki beedi da hliorenan og

Stafrcenan hatt.

b4 er fjallad um nuverandi dreifikerfi sjonvarpsefnis & bls. 4. Sagt er ad
nuverandi dreifikerfi byggist 4 6rbylgjusendum og er pvi lyst ndnar. ba er lyst
peirri fjolgun & sjonvarps- og hljodvarpsrasum sem ordid hafi og notendur purfi
loftnet, jafnvel fleiri en eitt, til ad taka 4 moti utsendu efni. Fullyrt er ad loftnet
endist ekki vel heldur purfi ad endurnyja pau & 7 - 10 ara fresti. Pa séu gadi
orbylgjusendinga, sem fari i gegnum loftid, had vedri og 60rum adstedum.
Sidan segir: ,, Til ad na ollu pvi efni sem i bodi er parf ad byggja upp kerfi meo
morgum loftnetum. Med tengingu vio breidbandio stendur notandanum til
boda varanleg lausn sem hefur meiri moguleika en safn loftneta. Smam saman
leysir breiobandio af holmi loftnetsgreiour og gervihnattadiska og mun pad
spara kostnad vio endurnyjun og viohald. “

74



5.
Forsendur

begar lagt er mat & pad hvort kynningarefni pad sem ad framan hefur verid
vitnad til, stenst paer krofur sem samkeppnislogin gera, verdur ad hafa i huga pa
afar sérstoku stodu sem Landssiminn er i a4 islenskum fjarskiptamarkadi.
Gagnvart neytendum hefur Landssiminn (adur Pdstur og simi) avallt verid eina
fyrirteekid sem veitt hefur alhlida fjarskiptapjonustu fra pvi slik pjonusta komst
fyrst & laggirnar hér 4 landi. Kemur par til aralong 16gbundin einokun Post- og
simamalastofnunar 4 pessu svidi. Af pessu leidir, ad neytendum er tamt ad
treysta peim fullyrdingum um taknilega proun a svidi fjarskipta sem fra
fyrirtekinu koma. Vegna pessa og stodu sinnar ad O0ru leyti sem
markadsradandi fyrirtekis 4 svidi fjarskiptapjonustu, verdur Landssiminn ad
geta itrustu ndkvemni pegar hann kynnir fyrir neytendum hid nyja
breidbandskerfi sitt sem og 6nnur pau kerfi sem Landssiminn selur neytendum
adgang ag.

P4 telur samkeppnisrad naudsynlegt ad hafa 1 huga, ad breidband Landssimans
er ekki eina fjarskiptakerfid sem taeknilega er fert um ad veita pa alhlida
fjarskiptapjonustu sem Landssiminn fjallar um i upplysingabaklingum sinum.
Ma visa til sérstakrar umfjollunar um pad efni i1 vidauka vid akvordun pessa.
Af pessu leidir ad Landssiminn verdur ad geeta sanngirni i markadssetningu
sinni gagnvart peim adilum sem eru eda gatu verid i samkeppni, beint eda
Obeint, ad 6llu leyti eda hluta, vid Landssimann um veitingu peirrar pjonustu.

Med visan til &dur tilvitnadrar umfjollunar Landssimans um breidbandskerfid
og moguleika pess telur samkeppnisrad ad nokkurrar ondkvaemni hafi gett
gagnvart neytendum i markadssetningu Landssimans 4 breidbandinu. Svo sem
adur er rakid er pad skilyrdi samkvaemt 21. gr. samkeppnislaga ad veittar séu
fullnegjandi upplysingar um tiltekna voru eda pjonustu. Samkeppnisrad telur
upplysingar Landssimans um breidbandskerfid vera 6fullnaegjandi ad pvi leyti,
ad ekkert er sagt um hvener st pjonusta, sem fullyrt er ad muni verda til stadar
a breidbandinu, verdi veitt. Adeins eru gefnar 6ljosar visbendingar um ad pad
muni gerast fljotlega. Samkeppnisrdd telur ad Landssiminn verdi ad tilgreina
allnakvaemlega hvenar ny pjonusta verdi bodin 4 breidbandi og hvada pjonusta
pad sé. Ef pad timamark er 6ljost verdur Landssiminn ad greina fra pvi.

b4 telur samkeppnisrad kynningu Landssimans & breidbandinu villandi m.a. ad

pvi leyti ad ekki hefur fengist stadfest hja Landssimanum ad fyrirhugad sé¢ ad
flytja talsima yfir & breidband. bPa er gefio sterklega i skyn ad engin 6nnur
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fjarskiptakerfi muni verda i stakk buin til ad anna eftirspurn eftir peirri
margmidlunarpjénustu  sem Landssiminn telur vera a naestu grosum.
Samkeppnisrad telur pessa fullyrdingu ekki i samreemi vid veruleikann og ma
um pad efni visa aftur til umfjoéllunar i 4durnefndum vidauka.

6.
Nidurstada

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrad ad nokkud hafi skort 4 ad
kynning Landssimans & breidbandi sinu veri jafh nakvem og hlutleg og gera
verdur krofu til. Eins og adur segir gerir samkeppnisrad ekki athugasemd vid
a0 Landssiminn kalli hid nyja fjarskiptakerfi breidband. Samkeppnisrad telur a
hinn béginn ad allar upplysingar um getu breidbandsins til ad flytja tiltekna
fjarskiptapjonustu og allar hugleidingar um framtidarpréun slikra fjarskipta
verdi ad vera nakvaemar og temandi. I pvi felst, ad sé Landssimanum ekki
mogulegt ad greina fra pvi hvenar bodid verdur upp a t.d. pattasélusjonvarp a
breidbandi, er naudsynlegt ad pad komi fram vid markadssetningu
breidbandsins.  Verdur ad visa sérstaklega til stodu Landssimans sem
markadsradandi fyrirtekis & svidi fjarskiptapjonustu pegar lagt er mat & skyldur
fyrirteekisins ad pessu leyti.
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E.
Flutningsskylduakvzdi - ,,Must - Carry*

1.
Malavextir i stuttu mali

[ kvortun Fjolmidlunar hf. i mali pessu er visad til yfirlysingar sem
Landssiminn hafi gefid Utvarpsréttarnefnd 1 pvi skyni ad fa Gthlutad leyfum til
Gtvarpsreksturs. [ yfirlysingunni komi fram ad Landssiminn muni dreifa um
breidbandskerfi sitt 4n endurgjalds orugludum eigin dagskrdm peirra
sjonvarpsstodva sem nai til a.m.k. pridjungs landsmanna og starfreektar séu a
grundvelli utvarpsleyfa til pradlausra Utsendinga. Jafnframt eigi petta vid um
dagskrar Rikisutvarpsins sem hafi 16gum samkvaemt heimild til pradlausrar
dreifingar eigin dagskrar um land allt.

Af halfu Fjolmidlunar kemur fram, ad par sem tutsendingar badi Stodvar 2 og
Synar séu sendar ut rugladar, komi pessar stodvar ekki til med ad njota
endurgjaldslausrar dreifingar. Telja verdi p4 mismunun 4 milli pessara stodva
annars vegar og Rikisutvarpsins hins vegar, sem fram komi i yfirlysingu
Landssimans, brot 4 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Landssiminn hafi
akvedid ad mismuna keppinautum eftir pvi hvort peir sendi Ut ruglada eda
oruglada dagskra. Markadsradandi fyrirteeki 4 svidi fjarskipta, sem sjalft etli
sér i utvarpsrekstur, hafi akvedid ad veita markadsradandi fjolmidlafyrirtaeki,
Rikisttvarpinu, endurgjaldslausa dreifingarpjonustu. A sama tima hafi
Landssiminn bodid Fjolmidlun hf. ad kaupa dreifingarpjonustu um kapalkerfid
a verdi sem myndi haekka dreifingarkostnad félagsins verulega.

[ umsogn Landssimans er bent 4, ad pegar kapalkerfi komi til ségunnar geti st
stada komid upp ad hefdbundin loftnetsbinadur verdi aflagdur. Af pvi geti leitt
ad almenningsutvarp verdi ekki lengur adgengilegt 6llum pott um rikisreknar
stodvar s¢ ad reda sem vidokomandi hafi greitt fyrir med skyldubundinni
askrift. Af Dpessum sokum hafi verid askilid ad kapalkerfi {flytji
almenningsutvarp endurgjaldslaust. Vid umsokn Landssimans um utvarpsleyfi
hafi komid fram afdrattarlaus askilnadur af halfu utvarpsréttarnefndar um ad
tekid skyldi tillit til flutningsskyldusjonarmida. Pvi er métmelt ad flutningur
Landssimans 4 dagskra RUV tengist meintri samkeppni 4 milli RUV annars
vegar og Stodvar 2, Synar og Fjolvarps hins vegar. Pa bendir Landssiminn &,
ad 1 edli sinu sé dyrara ad flytja ruglad sjonvarpsmerki en opid.
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i athugasemdum Fj6lmidlunar segir, ad svokalladar ,,must-carry reglur, sem
Landssiminn byggi hina endurgjaldslausu dreifingu sina 4, hafi ekki verid settar
hér landi. P4 sé ekki um ad reda neinar alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins ad pessu leyti. Telja verdi pad skadlegt samkeppni 4 svidi fjolmidlunar
ef tvd markadsradandi rikisfyrirteki semji um ad annad peirra skuli njota
okeypis pjonustu hins pegar komi ad dreifingu utvarpsmerkis pess. ba segir, ad
&tli Landssiminn ad byggja einhvern rétt 4 svokalladri ,,must-carry reglu® verdi
fyrirtekid ad haga rekstri kapalkerfis sins ad 6llu 6dru leyti i samraemi vid
hana. 1 pvi felist veentanlega ad Landssiminn veri utilokadur fra pvi ad hefja
pann utvarpsrekstur sem fyrirteekid hafi fengid leyfi til og eigi ad felast i
dreifingu a merki 16 — 18 erlendra sjonvarpsstoova.

[ athugasemdum Landssimans er malflutningi Fjolmidlunar métmelt. Bent er
a ad samberilegar reglur gildi um pjonustu TeleDanmark Kabel-TV og par
sem Landssiminn hyggist fara eftir.

2.
Almennt um flutningsskylduakvzaedi
[ islenskum 16gum er hvergi ad finna bein akvadi er luta ad flutningsskyldu
eigenda eda rekstraradila kapalkerfa & tilteknu Utvarps- eda sjonvarpsefni né
heldur & utsendingum tiltekinna adila & fjolmidlamarkadi. Er ekki ad pessu
vikid 1 peim logum er gilda um starfsemi Landssimans almennt né heldur i
utvarpslogum.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir 4 hinn béginn ad samkeppnisrad geti gripid til
adgerda gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafi skadleg
ahrif & samkeppni. Hin skadlegu ahrif geti m.a. falist i ad fyrirteki nai,
vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina & peim markadi sem um radi, i
Ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess a0 valkostum
vidskiptavina faekki, framleidsla og sala verdi dyrari og keppinautar utilokist
fra markadnum.

[ greinargerd med samkeppnislogum segir i athugasemdum um 17. gr. ad pau
skadlegu ahrif & samkeppni sem visad s€ til i akvedinu séu ekki temandi talin
heldur s¢ upptalning dkvadisins til leidbeiningar.

Eins og ad framan greinir hafa svokollud flutningsskylduakveedi, p.e. akvaedi er

skylda eiganda eda rekstraradila kapalkerfis til ad flytja tiltekid utvarpsefni a
kapalkerfi sinu, ekki verid sett i 16g hér 4 landi. Hins vegar hafa slik dkvadi
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verid sett i 10g sums stadar erlendis eda pau hafa verid sett gagnvart
rekstraradilum kapalkerfa med stod i almennum heimildarakvaedum er lata ad
skilyrdum fyrir pvi ad veitt sé leyfi til reksturs kapalkerfis. I mali pessu hefur
Landsiminn talid ad endurgjaldslaus dreifingu fyrirtekisins 4 dagskram
tiltekinna sjonvarpsstodva helgist af flutningsskyldusjonarmidum. 1 pvi skyni
ad kanna med hvada heatti flutningsskyldudkvaedi eda -sjonarmid, sem visad er
til af halfu adila pessa mals, hafi dhrif & nidurstddu malsins ad pessu leyti, pykir
rétt a0 gera nokkra grein fyrir inntaki og tilgangi flutningsskyldudkveaeda. Ekki
er um adrar heimildir ad raeda en erlendan rétt og verdur athugad hvada reglur
gilda um petta i Bandarikjunum, Svipj6d og Bretlandi.

2.1.
Bandarikin

Samkvemt akvedum fjarskiptalaga i Bandarikjunum® er rekstraradilum
kapalkerfa bannad ad dreifa um kapalkerfi tilteknu atvarpsefni®’ an pess ad fa
fyrst sampykki vidkomandi utsendingaradila (sampykkisregla). Ef dreifing
utvarpsefnis eftir kapli fer samkvemt sliku samkomulagi getur vidkomandi
adili, t.d. sjonvarpsstod, krafist nokkurra greidslna eda bota fré rekstraradila
kapalkerfisins fyrir notkun 4 utvarpsmerkinu. A hinn béginn geta stadbundnar
sjonvarpsstodvar sem reknar eru i 4godaskyni®® og sjonvarpsstodvar sem ekki
eru reknar { 4g6daskyni®’ krafist pess af rekstraradila kapalkerfis, sem pjonar
sama markadi og peir, a0 hann dreifi merki peirra um kapalkerfi sitt. begar
rett er um ,,must-carry” reglur, eda flutningsskyldureglur, er att vid slikt
fyrirkomulag. Ef sjonvarpsstod nytir sér pennan rétt sinn getur hiin ekki krafist
greidslna fra rekstraradila kapalkerfisins.

A grundvelli alrikislaga ber rekstraradilum kapalkerfis ad halda 1/3 af
flutningsgetu sinni fratekinni fyrir stadbundnar sjonvarpsstodvar sem reknar
eru 1 agdédaskyni og kosid hafa sér flutning a4 grundvelli flutningsskyldureglu.
Til vidbotar er pess almennt krafist af rekstraradilum kapalkerfa ad peir dreifi
stadbundnum sjonvarpsstodvum sem ekki séu reknar i dgodaskyni. Hafa
verdur i huga ad vilji sidarnefnda stodin fa dreifingu 4 kapalkerfi getur hin
adeins fengid slika dreifingu 4 grundvelli flutningsskyldureglu. Stadbundin
sjonvarpsstod sem rekin er i 4g6daskyni getur hins vegar valid hvort hun krefst
flutnings 4 grundvelli flutningsskyldu eda hvort hun reynir ad nd samkomulagi

26 The Telecommunications Act 1996

27 Commercial television, low power television og radio broadcast signals.
21 ocal commercial television stations.

» Noncommercial television broadcast stations.
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um flutning gegn greidslu fra rekstraradila kapalkerfisins. Rekstraradilanum er
Oheimilt ad dreifa merki viokomandi stédvar par til samkomulag hefur nadst.
Eftir pad verdur vidkomandi sjonvarpsstod ad tilkynna hvort hun hyggist
krefjast flutnings 4 grundvelli flutningsskyldureglu eda freista pess ad na
samkomulagi vid rekstraradila kapalkerfisins um greidslur fyrir dreifingu
merkisins.

Hestiréttur Bandarikjanna hefur fjallad um framangreinda flutningsskyldureglu
i nylegum doéomi, Turner Broadcasting System Inc. gegn Federal
Communications Commission (FCC) fra 31. mars 1997. Par med lauk
malaferlum sem stadid hofou allt fra pvi sett voru svokollud ,,must-carry*
akveedi 1 10g arid 1992. Af halfu Turner var pvi haldid fram ad dkvedin legdu
oedlilega miklar byrdar & herdar eigenda eda rekstraradila kapalkerfa og ad
unnt veri ad nd markmidum stjornvalda med 60rum og vagari adferdoum en
peim ad skylda Turner o.fl. beinlinis til ad flytja tilteknar résir eftir
kapalkerfum sinum. Af halfu FCC var pessu métmalt. Lyst var pvi markmidi
sem ad veri stefnt med setningu flutningsskyldudkvada. bad veri ad vernda
stadbundnar sjonvarpsstodvar sem myndu eiga erfitt uppdrattar an krofu a
hendur rekstraradila kapalkerfis um ad hann flytti utsendingarmerki peirra eftir
kaplinum. Ad mati réttarins veru peir hagsmunir sem ad veri stefnt 16gmeetir
og ekki var fallist 4 ad unnt eda naudsynlegt hefdi verid ad na markmidum
stjornvalda med O0ru moti en gert var. Krofu Turner um ad
flutningsskyldudkveaedi veru demd 6logmat var pvi hathad.

2.2.
Svipjoo

[ 8. kafla sansku utvarps- og sjonvarpslaganna eru akvaedi er luta sérstaklega
a0 dreifingu efnis um kapalkerfi. Flutningsskyldureglu laganna ma skilgreina
sem skyldu rekstraradila eda eiganda kapalkerfis til ad dreifa tilteknum
stodvum an endurgjalds til peirra hisa sem tengd eru kapalkerfinu. Hins vegar
er rekstraradila/eiganda kapalkerfisins heimilt ad taka sanngjarnt gjald af
vidkomandi stdd fyrir hina skyldugu dreifingu. Pegar petta er ritad falla prjar
sjonvarpsstodvar med landsdreifingu undir flutningsskylduregluna, p.e. SVT1,
SVT2 og TV4. Til vidbotar fellur ein stadbundin stdd undir regluna.

3% Umfjsllun pessi er byggd 4 Cable Television Fact Sheet, FCC, september 1997.
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2.3.
Bretland
[ Bretlandi er 16gd st skylda 4 eigendur eda rekstraradila kapalkerfa ad dreifa 4
kapli sinum peim sjonvarpsstodvum sem sendar eru Ut an endurgjalds.”’ 1 pvi
felst a0 rekstraradili kapalkerfisins verdur ad gera rad fyrir utsendingum
pessara stodva 4 kaplinum og honum er Oheimilt ad taka gjald fyrir
utsendinguna, hvorki af neytendum né sjénvarpsstodovunum. Pessi skylda naer
a.m.k. til stodva BBC, ITV (i hverju héradi) og Channel 4.

Samkvaemt upplysingum frd The Independent Television Commission (ITC)
hefur ekki reynt verulega 4 flutningsskyldudkveedi breskra laga par sem
kapalstodvum er fjarhagslegur akkur i pvi ad senda efni ofangreindra stédva ut.
bvi sé ekki porf a sérstakri pvingun til ad tryggja dreifingu stodvanna. ba var
bent 4 af halfu ITC ad einungis 22% peirra sem hafa adgang ad kapalsjonvarpi
kaupa adgang ad pvi. Pvi hefur heldur ekki reynt verulega & hvort pad valdi
sérstokum vandkvadum ad mottaka sjonvarpsmerki baedi i gegnum kapal og
loftnet og hvort hugsanlegir erfidleikar vegna pess hefou ahrif &
dreifingarskyldu kapalstodva.

Ef framangreind sjonarmid eru borin saman vid markadsadstedur 4 islenskum
sjonvarpsmarkadi kemur i 1jos ad islenski markadurinn er um margt mjog
sérstedur og 1 raun verda ekki sérstakar dlyktanir dregnar af
flutningsskyldudkvaedum i Bretlandi vegna pess hve gjordlikir markadirnir eru.
Kemur par badi til hve frambod sjonvarpsefnis er o6likt en einnig hve
samsetning islenska sjonvarpsmarkadarins er sérstok. Verdur vikid nanar ad
pvi i nesta kafla.

3.
Adstzeour a islenskum sjonvarpsmarkadi

3.1.
Almennt
Svo sem fyrr greinir eru ekki almenn akvaedi i islenskum 16gum er luta ad
flutningsskyldu eigenda eda rekstraradila kapalkerfa 4 tilteknu efni eda
tilteknum rasum. [ raun hafa ekki verid sett sérstok akvadi um rekstur
kapalkerfa eins og pess sem Landssiminn hefur tekid i notkun.

3! The Cable and Broadcasting Act 1984, kafli 46 og The Broadcasting Act 1990, kafli 42.
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Af framangreindri umfj6llun um inntak flutningsskyldureglna erlendis og af
umfjollun adila um slikar reglur ma rada, ad reglurnar eru fyrst og fremst
réttlaettar med menningarlegum og félagslegum rokum. fumségn Landssimans
segir m.a. ad med tilkomu kapalkerfa s¢ hugsanlegt ad almenningsutvarp verdi
ekki lengur adgengilegt 6llum, jafnvel pott um rikisreknar stodvar sé ad raeda
sem Ollum eigendum sjonvarpsvidtaekja beri skylda til ad greida afnotagjald af.
Vegna pessa hafi verid askilido af halfu utvarpsréttarnefndar, er leyfi til
utvarpsreksturs  var afgreitt til Landssimans, ad fyrirtekid dreifdi
almenningsutvarpi 6keypis.

Samkeppnisrdd vill taka fram vegna tilvisunar Landssimans til yfirlysingar
fyrirteekisins um endurgjaldslausa dreifingu Landssimans 4 breidbandinu a
utsendingum tiltekinna sjonvarpsstodva, sem tilkomin er vegna skilyrdis
utvarpsréttarnefndar, ad ekki verdur séd ad umraett skilyrdi stydjist vid sérstok
heimildardkveedi i 16gum. b4 virdist ljost, ad yfirlysing pessi er gefin af halfu
Landssimans til ad greida fyrir leyfisveitingu Utvarpsréttarnefndar an pess ad
nefndin hefdi i raun getad pvingad Landssimann til peirrar endurgjaldslausu
dreifingar sem um er fjallad i malinu. Fullyrda ma, hvad sem 60ru lidur, ad
umredd yfirlysing hafi ekki 4dhrif a4 medferd pessa mals fyrir
samkeppnisyfirvoldum eda pad mat sem leggja verdur a pad 4 grundvelli peirra
sjonarmida sem samkeppnislogin eru reist 4.

Um inntak flutningsskyldureglunnar sem slikrar bendir samkeppnisrad 4, ad
hin er misjafnlega utferd eftir 16ndum. Af umfjollun um slikar reglur i
Bandarikjunum og Svipjod sést ad ekki er gert rad fyrir ad vidkomandi
sjonvarpsstod fai flutning 4 kapalkerfi 4n endurgjalds. Hins vegar virdist gert
rad fyrir pvi ad eigandi eda rekstraradili kapalkerfis heimti ekki sérstakt gjald
af neytendum fyrir adgang ad almenningsutvarpi a kapalkerfinu. { Bretlandi ma
eigandi kapalkerfis ekki innheimta neitt gjald. Su afstada Landssimans, ad
veita Rikisttvarpinu flutning & kapalkerfi sinu &n endurgjalds vegna
flutningsskyldusjonarmida, virdist pvi ekki byggd a einhlitum forsendum sé
midad vid erlendar fyrirmyndir. A0 minnsta kosti er ekki haegt ad fullyrda ad
rekstraradili kapalkerfis verdi ad ganga svo langt til ad fullnegja peim
markmidum sem stefnt er ad med flutningsskyldu og adur hefur verid vikid ad.

Einnig virdist mega telja, ad flutningsskylduakveedi séu ad nokkru leyti arfur

fra gamalli tid pegar sjonvarpskapalkerfi voru ad rydja sér til rams. Pau kerfi
h6fdu yfir margfalt minni flutningsgetu ad rada en kapalkerfi nitimans, p.4.m.
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breidband Landssimans. Af pvi leiddi ad stjornvold & peim stodum par sem
kapalkerfi voru 10gd toldu astedu til ad leggja sérstakar skyldur a rekstraradila
kapalkerfa um ad flytja sjonvarpsmerki rikisrekinna sjonvarpsstédva sem 6llum
landsmonnum bari adgangur ad, hvernig sem mottoku a sjonvarpsmerkjum
veeri hattad 1 peirra hibylum. Vid nuverandi adstedur, par sem flutningsgeta
kapalkerfa er margfold & vid pad sem adur var, er mun minni asteda til ad
oOttast ad rikisreknar sjonvarpsstodvar sem senda ut alhlida efni til allra
landsmanna, fai ekki dreifingu hja rekstraradilum kapalkerfis an sérstakrar
skyldu par ad Iutandi. Samkvamt pessu ma a.m.k. fullyrda ad ekki s¢ sama
port fyrir sérstok flutningsskyldudkvadi i dag og adur var.

bé telur samkeppnisrdd, ad 1 1josi pess ad sérstok lagadkveedi eda adrar reglur
hafa ekki verid settar um flutningsskyldu eigenda eda rekstraradila kapalkerfa,
verdi ad lita svo 4 ad um rekstur peirra ad pessu leyti gildi akvadi
samkeppnislaga fullum fetum, sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra. Af pvi leidir, ad s€ su
adgerd Landssimans ad veita einum tilteknum adila 4 fj6lmidlamarkadi dkeypis
dreifingu talin hamla samkeppni, heyrir undir samkeppnisrdd ad taka akvordun
um adgerdir 1 pvi sambandi.

3.2.
Skilgreining markadarins
[ mali pessu er pvi haldid fram af halfu Fjolmidlunar, ad su akvoérdun
Landssimans ad dreifa utsendingum Rikisutvarpsins okeypis & kapalkerfi sinu
raski samkeppni og sé andsted 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Til ad unnt sé
ad meta hvort um skadleg ahrif a samkeppni ad pessu leyti sé ad reda verdur
fyrst ad gera grein fyrir peim markadi sem vid a.

A0 mati samkeppnisrdds er um prjd adgreinda markadi ad raeda par sem
samkeppni getur hugsanlega rikt milli Fjolmidlunar og Rikisutvarpsins. I fyrsta
lagi md nefna neytendamarkad, i ©6dru lagi markadinn fyrir kaup &
sjonvarpsefni og i pridja lagi markadinn fyrir s6lu auglysinga i sjonvarpi.
Samkeppnisrdd telur ekki porf & pvi, eins og hér stendur 4, ad skera Gr um hvort
pessir adilar eru & sama neytenda- eda efniskaupamarkadi, pegar af peirri
astedu ad ljost pykir ad pessir adilar keppa a auglysendamarkadi. Af peirri
stadreynd leidir ad 17. gr. samkeppnislaga getur att vid um samkeppnisstodu
pessara tveggja adila.
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4.
Ahrif flutningsskylduakvzeda 4 samkeppni

Svo sem adur hefur verid nefnt virdast pau sjonarmid sem ad baki
flutningsskyldureglum liggja vera fyrst og fremst af menningarlegum og
félagslegum toga. Reglunum er @tlad ad tryggja ad neytendum standi til boda
tiltekid lagmarkstrval sjonvarps- og utvarpsefnis, sér i lagi efni sem sent er Ut
okeypis til neytenda. Flutningsskyldudkvadi stydjast samkvemt pessu i
grundvallaratridum vid0 Onnur rok en ad baki samkeppnisreglum bua.
Samkeppnisrdd telur ad an sérstakra reglna um flutningsskyldu fra 16ggjafanum
eda 60rum til pess baerum adilum, geti fyrirtaeki ekki borid slikar reglur fyrir
sig ef beiting peirra raskar samkeppni med peim hatti ad i baga fer vid akvaoi
samkeppnislaga.

begar lagt er mat & samkeppnisleg ahrif pess ad Landssiminn dreifir
utsendingum Rikisutvarpsins okeypis verdur ad hafa i huga, ad Rikisutvarpid a
a.m.k. ad hluta til i samkeppni vid m.a. Fjolmidlun hf., adila pessa mals.
Landssiminn er markadsrddandi fyrirteeki 4 svidi fjarskiptapjonustu. Sem
slikum ber Landssimanum ad gata pess ad mismuna ekki keppinautum a
tilteknum morkudum med peim haetti ad raski samkeppnisstodu peirra
innbyrdis. [ pessu sambandi ma og hafa i huga, ad Landssiminn og
Rikisutvarpid eru badi i eigu rikisins. Pegar um fyrirtaeki er ad reeda sem nytur
eda hefur notid opinberrar verndar er mikilvegt ad slikt fyrirteeki hagi 6llum
adgerdum sinum a pann veg ad ekki dragi Gr samkeppni eda ad hun skadist.
Enn fremur gilda pessi sjonarmid pegar um tvo fyrirteki er ad reeda sem pessar
forsendur eiga vio.

Af halfu Fjolmidlunar er talid, ad dkvordun Landssimans um endurgjaldslausa
dreifingu til handa Rikisutvarpinu feli i sér mismunun sem brjoti gegn 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga. Ad mati samkeppnisrads verdur ad fallast & med
Fjolmidlun ad hin endurgjaldslausa dreifing sé til pess fallin ad skada
samkeppnisstodu Fjolmidlunar gagnvart Rikisutvarpinu. I pvi sambandi ma
benda 4, ad med pessu er Rikisutvarpinu veittur dkeypis adgangur ad nyju
dreifingarkerfi sem samkvemt aatlunum Landssimans mun verda nanast
allsradandi um flutning fjarskipta innan oOrfarra ara. Slikt er augljoslega
almennt til pess fallid ad hafa dhrif & moguleika Rikistutvarpsins til ad keppa
vid Fjolmidlun um hylli auglysenda. Enn fremur verdur ad hafa hlidsjon af
pvi, ad hugsanlega munu notendur i auknum meli leggja af loftnetsmoéttoku
eftir ad breidbandid hefur verid tengt inn 4 heimili peirra. I adur tilvitnudu
minnisbladi Landssimans segir ad ekki sé audvelt fyrir huseigendur ad skipta a
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milli breidbands og loftnetsmottoku. Avallt muni verda tregda hja notendum
a0 skipta til baka pegar breidband hefur einu sinni verid tengt. Pvi getur su
stada haeglega komid upp ad tiltekinn fj6ldi notenda sé ekki utbuinn til ad taka
a moti utvarpsmerki Fjolmidlunar med orbylgjuloftneti. Ljost er ad slikt skiptir
hofudmali i samkeppni sjonvarpsstodva um hylli auglysenda.

Landssiminn hefur, i peirri vidleitni sinni ad efla utbreidslu kapalkerfisins,
auglyst a0 kerfid muni verda burdarasinn i peirri fjarskiptapjonustu sem
fyrirteekid hyggst veita 4 komandi arum. Telja verdur, ad af pessari astedu og
00rum sem ad framan greinir, beri Landssimanum skylda til ad gaeta jafnraedis
a milli peirra keppinauta sem dhuga hafa a ad njota dreifingar & dagskrarefni
sinu 4 kapalkerfi Landssimans. Um skyldur Landssimans ad pessu leyti ma
visa til akvordunar samkeppnisrdds nr. 41/1997 sem vardadi tilbod Posts og
sima hf. 4 farsimum og farsimapjénustu til félaga i FIB. [ dkvordunarordum
peirrar akvordunar sagoi svo, sbr. I'V. lidur:

,Posti og sima hf. er, auk pess sem ad framan greinir, oheimilt i krafti
markadslegrar og fjarhagslegrar stoou fyrirtekisins ad hafast nokkud pad ao
sem skadad getur samkeppnina a markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og
tengdum morkudoum. Skadleg hegoun getur falist i:

¢) ad mismuna vidskiptaadilum med Olikum skilmdalum i sambcerilegum
vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra. *

5.
Nidurstada
Med visan til framangreinds er pad nidurstada samkeppnisrads, ad su akvordun
Landssimans ad dreifa Okeypis utsendingum Rikisutvarpsins en ekki
utsendingum Fj0lmidlunar, hafi skadleg ahrif 4 samkeppni 4 svidi
fjarskiptapjonustu sbr. 17. gr. samkeppnislaga.

[ umsogn Landssimans er vikid ad pvi, ad pad sé i edli sinu dyrara ad dreifa
rugludu Gtvarpsmerki en 6rugludu. Hins vegar eru engin gogn 16gd fram pessu
til stadfestingar. A0 mati samkeppnisrdds verdur ad taka tillit til pessa. bvi
telur samkeppnisrad, ad Landssimanum s¢ 6heimilt a0 mismuna Fjolmidlun hf.
annars vegar og Rikistutvarpinu hins vegar vid dreifingu 4 dagskrarefni pessara
stodva a0 O0ru leyti en pvi sem leida kann af mismunandi kostnadi vid
dreifinguna. Ef Landssiminn synir fram &, a0 dyrara sé¢ ad dreifa merki
Fjolmidlunar hf. heldur en merki Rikisutvarpsins er edlilegt ad Fjolmidlun
greidi verd fyrir dreifingu 4 merki sinu sem nemur mismuni & kostnadi. Ad
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o0ru leyti er Landssimanum 6heimilt a0 mismuna adurnefndum adilum vegna
dreifingar a utvarpsmerkjum peirra um kapalkerfi Landssimans.

Samkeppnisrdd itrekar hins vegar, ad stjornvoldum er i 16fa lagid ad setja
sérstakar reglur um flutningsskyldu eigenda eda rekstraradila kapalkerfis sem
stydjist vid onnur rok en ad baki samkeppnisreglum bua og leidi til annarrar
nidurstodu en lyst er ad framan.
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F.
Uthlutun tidna til sjénvarpsitsendinga

1.
Malavextir i stuttu mali

[ erindi sinu bendir Fjolmidlun 4, ad Landssiminn hafi tthlutad sjalfum sér
sama tidnisvid a kapalkerfi sinu og Fj6lmidlun hafdi 4dur fengid Uthlutad af
opinberum stjornvéldum til utsendinga sinna. Stjérnendum Landssimans hafi
verid ljost, ad notendum muni reynast erfitt ad blanda saman tveimur 6likum
merkjum og sé bent 4 petta i kynningarbaeklingi fyrirteekisins um breidbandid.
Fj6lmidlun telur, ad med pessari akvordun sinni hafi Landssiminn annars vegar
lagt 4 herdar askrifenda Fjolmidlunar, sem jafnframt vilji tengjast breidbandi
Landssimans, Ovissan kostnad vegna breytinga a4 huslognum. Einnig sé
Landssiminn med pessari akvordun sinni ad reyna ad rydja ar vegi keppinaut i
utvarpsrekstri med tilliti til dreifingar 4 pvi efni og pvinga Fjolmidlun til
samninga um flutning 4 sjonvarpsmerki sinu um kapalkerfi Landssimans. A0
mati Fjolmidlunar sé hér um brot 4 a. og b. lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga
ad reda.

[ ums6gn Landssimans er bent 4 ad breidbandid sé lokad kapalkerfi i pvi tilliti
ad pad nyti peer rasir sem i bodi séu med peim heaetti sem hagstedast s¢ &
hverjum tima, pott leitast s¢ vid ad taka tillit til tiona 1 lofti eftir pvi sem vid
verdi komid. Pvi s¢é motmalt ad Landssiminn hafi gefio villandi eda 6nogar
upplysingar um kostnad sem sé pvi samfara ad tengja breidbandid vid
dreifikerfi notenda. Landssiminn telur misskilnings gaeta hja Fjolmidlun
vardandi uthlutun tidna i lofti. Islenska Gtvarpsfélaginu hafi ekki verid Gthlutad
tidnum & pvi tidnisvidi sem breidvarpid hyggist nli nota. [ raun sé tidnum 4
svokolludu efra S-bandi ekki athlutad i lofti. Pad sé pvi fjarri sanni ad
Landssiminn reyni med bolabrogdum ad pvinga [slenska utvarpsfélagid fra
peim heimilum sem breidband sé lagt til.

2.
Lagalegt umhverfi
[ 17. gr. samkeppnislaga segir ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn
m.a. athofnum sem hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. Hin skadlegu ahrif geti
m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina
a peim markadi sem um ra&di. ba geti skadleg ahrif einnig falist i 6hagkvaemri
nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad keppinautar utilokist fra
markadnum og valkostum vidskiptavina fakki.

87



[ 20. gr. samkeppnislaga segir ad oheimilt sé¢ ad hafast nokkud pad ad sem
brjoti 1 baga vid goda vidskiptahatti 1 atvinnustarfsemi eins og peir séu tidkadir
eda eitthvad pad sem Ohefilegt s¢ gagnvart hagsmunum neytenda.

[ 5. gr. fjarskiptalaga nr. 143/1996 er fjallad um utgafu rekstrarleyfa. Par segir
a0 Post- og fjarskiptastofnun veiti leyfi til fjarskiptapjonustu og til pess a0 reka
almennt fjarskiptanet, par med talid kapalkerfi.

[ 21. gr. fjarskiptalaga segir ennfremur ad Post- og fjarskiptastofnun gefi Gt
leyfisbréf og skirteini til handa peim adilum sem samkvaemt sérstokum 16gum
eda alpjodasampykktum hafi fengid leyfi til eda skuldbundid sig til ad halda
uppi fjarskiptum 4 dkvednum svidum. 1 leyfisbréfum skuli kvedid 4 um
teknilega eiginleika fjarskipavirkja 1 samremi vi0 settar reglur og
alpjodasampykktir, svo sem um tioni og ttgeislad afl.

Um verkefni Post- og fjarskiptastofnunar er fjallad sérstaklega 1 3. gr. laga um
Post- og fjarskiptastofnun nr. 147/1996. 1 5. tl. 1. mgr. 3. gr. segir ad pad sé
verkefni Post- og fjarskiptastofnunar ad gera aztlanir um notkun tioniréfsins i
samrami vid alpjodlegar reglur og uthluta tidnum til einstakra leyfishafa fyrir
mismunandi pjonustu, par med talid utvarpspjonustu. I 6. tl. 1. mgr. 3. gr. segir
a0 Post- og fjarskiptastofnun setji reglur um taeknilega eiginleika kapalkerfa og
hafi eftirlit med pvi ad peim s¢ framfylgt.

3.
Forsendur
Til  skyringar vid eftirfarandi  umfj6llun  um Gthlutun tiona  til
sjonvarpsutsendinga er birt hér yfirlitsmynd af tidnisvidinu:
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Samkeppnisrdd hefur aflad sér nokkurra upplysinga, m.a. hja Post- og
fjarskiptastofnun, um pad hvernig hafi verid hattad uthlutun tidna til adila pessa
mals. Samkvamt peirri athugun hefur Fjolmidlun ekki verid uthlutad peim
tionum sem Fjolvarp fyrirteekisins er mottekid 4 hjd notendum. Fjolvarp
Fj6lmidlunar er sent ut 4 orbylgjusvidi. Fjolmidlun hefur 4 hinn boéginn dreift
til notenda svokdlludum S-bands loftnetum sem umbreyta 6rbylgjumerkinu og
faera pad nidur 4 svokallad efra S-bands tidnisvid. A pvi svidi hefur Fjolmidlun
ekki verid Gthlutad tidnum. A hinn béginn hefur Post- og fjarskiptastofnun
ekki uthlutad rekstraradilum kapalkerfa, 4 bord vid breidband Landssimans,
sérstokum tidnum til Utsendinga par sem um lokud kerfi er ad reda sem trufla
almennt ekki adrar sendingar, 6likt pvi sem gerist med merkjasendingar &
oldum ljosvakans. bé virdast ekki gilda sérstakar reglur um hvernig med eigi
a0 fara pegar arekstur verdur 4 milli Utsendinga einstakra adila vid moéttoku
merkis hja notanda.

Af hélfu Fj6lmidlunar hefur pvi sjonarmidi verid hreyft, ad Landssimanum beri
ad taka tillit til pess a0 Fj6lmidlun er pegar ad nota tidnir 4 efra S-bandi vegna
Fjolvarps sins. Landssimanum sé i 16fa lagid a0 fara sinar utsendingar ofar 4
tidnisvidid pannig ad ekki verdi um arekstur ad reda. Af halfu Landssimans
hefur hins vegar verid bent & teeknilega 6rdugleika sem séu pessu samfara auk
pess sem Landssiminn telur ad efra S-band sé hefobundid tidnisvid fyrir
kapalkerfi. P4 séu til {jolmorg svokollud UHF-loftnet i notkun sem tekid geti &
moéti atvarpsmerkjum Fjolmidlunar, p.4.m. Fjolvarpsins, an pess ad arekstur
verdi vid merki Breidvarpsins, sem Landssiminn sendir 4 breidbandi sinu. Ef
notandi vilji taka 4 moti hvorutveggja, ttsendingum Breidvarps Landssimans a
breidbandi og orbylgjuttsendingum Fjélmidlunar a Fjélvarpi s¢é honum i lofa
lagid ad setja upp UHF-loftnet i pvi skyni.

Eins og adur greinir eru ekki i gildi sérstakar reglur um pad alitactni sem hér er
fjallad um. Verdur pvi ad mida vid a0 Landssimanum sé almennt heimilt ad
nyta sér pad tidnisvid til utsendinga Breidvarpsins sem fyrirteekid gerir. Af
halfu Fj6lmidlunar er pvi hins vegar haldid fram ad Landssiminn hafi med
peirri akvordun sinni ad senda ut Breidvarp sitt a efra S-bandi misnotad
markadsradandi stodu sina og par med brotid gegn 17. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrdd fellst ekki & petta. Telja verdur, ad med tilkomu breidbandsins
standi notendur frammi fyrir dkvednu vali um pad hvernig peir taka & moti
utvarpsmerkjum inn 4 heimili sin. b6ttt Fjolmidlun hafi kosid ad bjoda
askrifendum sinum afnot af S-bands loftnetum til ad taka & moti
orbylgjusendingar fyrirteekisins hefur pad ekki 6dlast einhvern pann rétt a
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notkun pess tidnisvids ad 0d0rum sé Oheimilt ad gera slikt hid sama. Af pvi
leidir ad um val notandans verdur ad reda. Hins vegar er naudsynlegt ad slikt
val byggi 4 réttum og hlutlegum forsendum, m.a. nakvemum upplysingum um
teknilega eiginleika hvors dreifingarkerfis fyrir sig, kostnad samfara
breytingum o.fl.

Eins og adur hefur komid fram er Landssimi slands i markadsradandi stodu 4
markadi fyrir rekstur grunnfjarskiptakerfa. Breidband Landssimans fellur undir
slikt  kerfi. A0 mati samkeppnisrads hvilir rik upplysingaskylda &
Landssimanum gagnvart neytendum og keppinautum vegna markadsradandi
stodu fyrirtekisins. [ pvi felst ad Landssimanum ber skylda til ad gera
neytendum grein fyrir peim vandamalum sem eru samfara blondun breidbands
og loftnetsmottoku um efra S-band. Stydst slik upplysingaskylda vid akvaedi
17. gr. samkeppnislaga, sbr. og 21. gr. sému laga. Hafa verdur hér aftur 1 huga
a0 Landssiminn skipar allsérstakan sess i hugum neytenda vegna aratuga
einokunar sem fyrirtekid hefur notid 4 svidi fjarskiptamala. Neytendur hafa
pvi um 4rabil fengid nédnast allar teknilegar upplysingar sinar um fjarskiptamal
fra fyrirteekinu. Par af leidandi er naudsynlegt ad nu, pegar Landssiminn hefur
hafid beina eda dbeina samkeppni vid adra adila um dreifingu sjonvarpsefnis til
peirra, hvili slik upplysingaskylda & fyrirteekinu sem fyrr er fra greint.

Af framansogdu leidir m.a., ad i kynningarefni sinu til neytenda og i radgjof a
vegum Landssimans um breidband og mottoku utvarpsmerkja ber ad gera
notendum grein fyrir pvi ad ekki sé unnt ad nota S-bands loftnet Fj6lmidlunar
til mottoku & Fjolvarpi eftir ad notandi hefur tengst breidbandi Landssimans.
ba ber Landssimanum almennt ad gaeta fyllstu hlutlegni vid radgjof sina til
neytenda vardandi mottoku peirra 4 utvarpsmerkjum.

4.
Nidurstada

Samkeppnisrdd telur pad ekki brjota gegn samkeppnislogum pott Breidvarp
Landssima Islands sé sent 4 efra S-bandi 4 breidbandi fyrirtaekisins. Hins vegar
er 1jost a0 utilokad er ad taka a méti slikum sendingum annars vegar og um leid
a0 taka a moti Fjolvarpi Fjolmidlunar med S-bands loftnetum. Vegna pessa
telur samkeppnisrdd edlilegt ad leggja pa upplysingaskyldu 4 Landssimann ad
hann greini neytendum frd pessum og 6drum taeknilegum vandkvaedum sem
upp geta komid vid blondun 4 mottoku breidbandsutsendinga og
loftnetsmottoku. A peim grunni geti notandi tekid akvordun um adgerdir sinar
a réttum forsendum.
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I11.
AKvordunaroro:

I.
»Me0 visan til 2. mgr. 14. gr. sbr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir
samkeppnisrad eftirfarandi fyrirmzlum til Landssima Islands hf. sem
framfylgja verour fyrir 1. jantar 1999 nk.:

1. Starfsemi Breidovarps Landssimans veroi rekio i sérstakri einingu
innan fyrirtaekisins. Skal reikningshald einingarinnar vera sjalfstaett og
reikningsskil i samraemi vio meginreglur laga um arsreikninga.

2. Vio adskilnadinn skal gera stofnefnahagsreikning um Breidvarpio.
Eignir sem Breiovarpio yfirtekur skulu feerdoar 4 markadsveroi, annars a
endurkaupsverdi a0 fradregnum heaefilegum afskriftum. Skuldir vido
Landssimann skulu bera markadsvexti en oOheimilt er ad Breiovarpio
skuldi Landssimanum annad en lan vegna yfirtoku eigna i upphafi svo og
lan vegna edlilegra vidskipta, enda standi 60rum slik vidskiptakjor til
boda.

3. Ef Breiovarpio nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, dreifingarkerfi,
fasteignir, tolvuvinnslu og annad sameiginlega med annarri starfsemi skal
greida fyrir pao i samrzemi vid allan hlutfallslega kostnad er varoar
Breiovarpio ao viobzettri haefilegri alagningu. Reikningsskil Breidvarpsins
skulu liggja fyrir opinberlega med sambarilegum hzetti og almennt gerist.
4. Oll vidskipti 4 milli Breidvarpsins og Landssimans skulu verdlogd 4
markadsveroi. Ef markaodsvero liggur ekki fyrir ber Landssimanum, t.d.
med Kkostnadargreiningu og/eda 60rum aodferdoum, ad veroleggja pjonustu
sina med tilliti til kostnadar og heefilegrar alagningar og tilkynna
opinberlega um verdakvoroun sina. Paod verd skal standa o6llum jafnt til
booa sem 0ska eftir a0 kaupa viokomandi pjonustu Landssimans.

5. beir starfsmenn Breiovarpsins sem fara med daglega stjorn skulu
ekki jafnframt gegna starfi hja 60rum rekstrarsvioum Landssimans.

II.
St akvoroun Landssimans a0 dreifa 6keypis ttsendingum Rikisutvarpsins,
en ekki utsendingum keppinauta, hefur skadleg ahrif 4 samkeppni. Med
visan til 17. gr. laganna er Landssima Islands éheimilt a0 mismuna
einstokum fyrirtzekjum a sjonvarps- og hljodvarpsmarkadi 4 grundvelli
svokallaora flutningsskylduakvaeoda. Landssiminn skal veita slikum
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adilum adgang ad dreifikerfum sinum a4 samberilegum kjorum svo lengi
sem somu forsendur eiga vido um dreifinguna. Ef Landssiminn synir fram
4 a0 dyrara sé a0 dreifa rugluou merki en orugludu er honum hins vegar
heimilt ad haga gjaldtoku sinni fyrir flutning 4 merki i samraemi vio pao.*

I11.
Samkeppnisrad gerir ekki athugasemd vio nafngift Breiobands Landssima
islands.

Med hlidsjon af stodu Landssima fIslands og med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga, sbr. og 21. gr. samkeppnislaga, beinir samkeppnisrao
eftirfarandi fyrirmaelum til Landssimans:

1. Landssimi islands skal geta pess i kynningarefni sinu um
breiobandid, med nakvemum hetti, hvers konar fjarskiptapjonustu
breioband Landssimans flytur 4 hverjum tima og hvers konar pjonustu
breiobandio getur flutt. Ef byggt er a pvi ad breiobandio geti sidar flutt
frekari pjonustu skal gera grein fyrir pvi en um leid hvenzr pad muni
gerast. Sé pad ekki vitad skal taka pad fram.

2. ba skal Landssiminn gera peim adilum, sem fa sent kynningarefni
fra Landssimanum um breiobandid eda fa med 60rum heetti upplysingar
fra Landssimanum um pad, grein fyrir pvi hvernig blondun a
utvarpsmottoku med breidbandi annars vegar og i gegnum loftnet hins
vegar, er hattao.

3. Landssiminn skal gera neytendum grein fyrir pvi ad mottaka a
Fjolvarpi Fjolmiolunar hf. med S-bands loftneti sé ekki moguleg eftir

ad breioband hefur verid tengt i hus viokomandi.

[Mali pessu var dfivjad; sia Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 13/1998]
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Um fjarskiptakerfi og notkun peirra

Vidauki vido akvoroun samkeppnisrads nr. 21/1998,
Breidband Landssima Islands hf.

Efnisyfirlit

1. Grunnkerfi iii
1.1. Glerpradarkerfid: Langlinur, stofnadar og

grunnur simakerfis i bajum il
1.2.  Brautarkerfi i baejum: kapalkerfi og orkulinunet iii
1.2.1.  Grunnur kapalbreidbandsins v
1.2.2. To6lvunet a rafmagnsveitum v
1.3. Grunnur farsimans og skyldra kerfa v
1.3.1. GSM-grunnkerfi vi
1.3.2. UMTS-grunnkerfi vi
1.3.3. DECT-grunnkerfi vi
1.4. Grunnur orbylgjukerfa. Jarobundin Gtvarpskerfi

til sjonvarps og hljodvarps vii
1.5. Gervitunglasambdnd (GEO-, MEO- og LEO-tung]) viii
2. Umferdarkerfi ix
2.1. Simstodvarkerfid
2.1.1. IDN X
2.1.2.  Samnetid xi
2.2. Gagnaflutningskerfi xi
2.2.1. X.25-net og FR (Frame Relay) xi
2.2.2. , Hahradanet“ 4 slandi Xii
223. ATM Xii
2.2.4. Ethernet i bajarumhverfi xiii
2.2.5. TCP/IP fyrir Alnetid xiii
2.2.6. Umferdarstyring 4 D-rasinni og orkulinunetum xiii
2.3. bradlaus simakerfi: NMT, GSM, DECT og UMTS X1iv
2.3.1. NMT (Nordic Mobile Telephony) Xiv
2.3.2.  GSM (Group Special Mobile) Xiv
2.3.3. DECT (Digital Extended Cordless Telecommunication) Xiv
2.3.4. UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) XV
2.4, Gagnvirk umferdarkerfi 4 jarobundnum utvarpskerfum Xvi
2.4.1. VHF/UHF (very high frequency/ultra high frequency) XVvi

2.4.2. Kapalkerfi og fjolrasardrbylgja (HFC og MMDS) XVvi



3.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.3.1
3.1.3.2.
3.1.3.3.
3.14.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.

3.3.

3.3.1.
33.2.
3.3.3.
3.34.
3.3.5.
3.3.6.
3.3.7.

Notkunarsvid — pjonusta

Simapjonusta

Samnetid

Farsimapjonusta

Farsimapjonusta med gervitunglum
Inmarsat

Irridium

Globalstar
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1.
Grunnkerfi

1.1. Glerpraodarkerfio: Langlinur, stofnadar og grunnur

simakerfis i baejum
A sl. tveimur aratugum hafa almenn simakerfi proast fra pvi ad vera hlidren
yfir 1 ad verda stafreen. Hér a4 landi hofst st préun fyrir um halfum 6d9rum
aratug og er nu svo komid ad grunnkerfid og simstodvakerfid i 6llu landinu er
stafrent.

bessi grunnur er byggdur a glerpradum, endabliinadi sem byggir &
ljoshalfleidaratekni og afkastamiklu grunnflutningskerfi sem nefnist SDH
(synchronous digital hierarchy). SDH préadist upp ur eldra grunnkerfi sem
audkennt er med PDH (plesisynchronous digital hierarchy). I hahradastraumi
hefur verid blandad saman allri sima- og gagnaumferd sem flytja parf yfir
lengri vegalengdir i grunnkerfinu. Kerfid hlaut, sennilega af pessari astadu,
nafnid ,,Fjolsimi®.

begar komid er frd langlinum og stofnedum yfir i péttbyli baeja byggist
hefobundid simakerfi enn ad langmestu leyti a pradum (glerpradum eda
koparpradum, eftir aldri kerfisins) sem tengdir eru fra hverfissimstod i
gbtuskap og sidan fra gotuskap 1 hus. Hverfissimstddvarnar tengja notanda vid
kerfid med svonefndri stjornutengingu, p.e. i pessu tilfelli med frateknum
linum fra st6d 1 hvert hus. Pessar linur eru pvi ekki samnyttar med 60rum
notendum en hvers simtaekis. Grunnkerfi simans, hvad snertir neerumhverfi
notandans, er pvi stjornunet.

1.2. Brautarkerfi i bajum: kapalkerfi og orkulinunet

Hér verdur vikid ad tveimur pradarkerfum sem flokka verdur undir bajarnet,
p.e. sjonvarpskapalkerfi og tolvunet & heimtaugum raforkudreifikerfisins.
Kapalkerfi baja og orkulinunet eiga pad sameiginlegt ad heimtaugin er braut
sem notendur samnyta likt og gatnakerfid. Pau eru par af leidandi brautarnet.
bau samnyta p6 brautirnar a gjordlikan hatt. Petta breytist hins vegar pegar
kapalkerfi hefur verid gert stafrent. Pa verdur flutningskerfi pess hluta somu
&ttar og 4 orkulinunetum.
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1.2.1. Grunnur kapalbreiobandsins

Sjonvarpskapalkerfi 16gd med skermudum einpatta koparkapli (kdax) byggja a
gobmlum merg. bPau voru honnud sem hrein utvarpskerfi en margrasa.
Tengikassi (kalladur nethnutur) pjonar dkvednum fj6lda husa. Fra honum er
lagdur kdaxkapall medfram gétum og pverlagnir lagdar fra honum inn i hvert
has likt og innkeyrslur ad husum. Kapallinn er pvi einnig samnytt braut i
nerumhverfi.  bannig er einnig lagspennuhluti  (notendaspennan)
rafmagnskerfisins lagdur. Til a0 gera Ur pessu bajarnet voru nethnutar
kapalkerfisins (dmota vid lagspennustodvarnar) tengdir midlegri sjonvarpsstod
med koax-koplum.

Med tilkomu Iljéspradatekninnar voru nethnatarnir i bakneti tengdir vid
midstodina med glerpradaneti. Pannig urdu nyju HFC-kapalkerfin (Hybrid
Fiber/Coax) til sem endurb6t & gomlu kapalkerfunum. Heimtaugin er obreytt,
einn kapall samnyttur af moérgum, en baknetid er nytt glerpradakerfi. Hafa
verdur i huga ad hér er ekki um SDH/PDH-glerpradakerfid ad rada, sbr. kafla
1.1. heldur sérlagnir. Kapalkerfi Landssimans virdist vera ad pvi leyti
frabrugdid hefobundnu HFC-kerfi ad i naerumhverfi er pad stjarna, p.e. fra
gotuskap er koaxkapallinn lagdur 1 hvert hus fyrir sig likt og simakerfid (FTC:
Fiber to the curb). Astaedan fyrir pessu er sennilega su ad hér a landi er pad
sama fyrirtekid sem leggur badar lagnirnar. Rokrent séd er petta kapalkerfi
engu ad sidur brautarnet i edli sinu. Par sem pessir kaplar fra hverju husi
metast i nethnitinum eru peir ad svo komnu mali samtengdir, p.e. peir flytja
allir sama efnid.

1.2.2. Tolvunet a rafmagnsveitum

bPegar athyglinni er beint ad heimtaugum til merkjaflutnings er rétt ad nefna
raforkudreifikerfid i pvi sambandi. Par er um ad raeda kerfi sem byr vid meiri
utbreidslu en kapalkerfi almennt og sennilega einnig almenna simakerfid.
Hingad til hefur vandinn vid nytingu slikra kerfa til fjarskiptaflutnings verid
m.a. s& ad truflanir hafa stafad af orkudreifingunni sjalfri. Nu berast paer fréttir
utan Ur heimi ad fjarskiptateknifyrirteeki hafi unnid bug a pessu. Sé pad rétt
parf ekki ad hafa taknilegar efasemdir um ad fjarskiptasendingar eftir
raforkuvirum eru mogulegar; kerfid er ad oOd0ru leyti hefdbundid.
Reykjavikurborg hefur lagt 0t 1 tilraunir & pessu svioi.

Sérstada fjarskiptakerfis sem byggdi 4 raforkudreifikerfinu veeri m.a. st ad
sliku kerfi veeri hlutfallslega 6dyrt ad koma 4 fot. Pa byodur slikt kerfi upp a

v



sitengingu og hlutfallslega mikla bandbreidd til gagnaflutnings midad vid pad
sem hinum almenna notanda er bodi0 i dag. Gagnaflutningur a raforkukerfinu
keppti einna helst vid Samnet Landssimans, p.e. b&di D- og B-rasir pess. Hins
vegar verdur ad hafa 1 huga ad wuppbygging fjarskiptakerfa &
raforkudreifikerfum er ekki hafin hér 4 landi ad neinu marki. Ovissa rikir enn
hja fagmonnum um almennt agati teknilegra lausna og kostnad vid slika
uppbyggingu. Baknetid, p.e. grunnkerfid, og umferdakerfid er ad visu
hefobundid og vel pekkt, en adgangsteknin er ny. Pjonustan yroi télvufjarskipti
(Internetid), og sidar talsimi og flutningur lifandi mynda & gagnaflutningsformi
(IP-formi).

1.3. Grunnur farsimans og skyldra kerfa

Grunnkerfi farsimans byggist 4 svaedum sem nefnd eru sellur. Oft er porf & ad
skipta peim nidur i smeerri einingar, i smasellur (mikro-cells) og orsellur (pico-
cells).

Hreyfanleiki (mobility) er eitt af nyrri hugtokum i fjarskiptum sem astada er til
ad fara nokkrum ordum um. Hann er ad verda rikjandi krafa, ekki adeins i
farsimakerfum heldur einnig i viofedmum télvunetum eins og Internetinu (IP-
netum). Hreyfanleiki gerir i auknum meli krofu til télvugreindar i netunum.
Hreyfanleika er einnig unnt ad flokka 16drétt og larétt. Lodrétt flokkun 4 vid
hreyfanleika endabunadar (t.d. farsimann ad vissu marki) og hreyfanleika
notandans (t.d. fyrirfram greitt simakort sem notandi getur notad alls stadar).
Larétt flokkun & vid tilferslu 4 milli stada 4 naersvidi (t.d. pradlausan simi eins
og DECT) og hreyfanleika 4 mikilli ferd i vidneti (t.d. GSM). Pessi hugtok eru
smam saman ad skyrast og gera krofu til aukinnar tolvugreindar i netum.
Farsimakerfi bua ad vissu marki pegar yfir slikri t6lvugreind hvad snertir
hreyfanleika endabtinadar, p.e. notandi getur opnad farsimataeki sitt & erlendri
grund og hringt par i stadarnimer, en ef hringt er i notandann parf ad gera pad
yfir hans heimast6d. Segja ma ad Internetid sé enn nokkud & eftir i pessum
efnum. Ef notandi reynir a0 rasa ferdatolvu sina erlendis til ad tengjast
Internetinu verdur hann ad hringja i motaldid a4 sinni heimatdlvu, sem sidan
gaeti leitad leida til Gtlanda aftur ef notandi pyrfti ad na i gogn padan. Ljost er
a0 mikil proun mun eiga sér stad i nestu framtid hvad snertir hreyfanleika i
fjarskiptum.

Farsiminn er byggdur upp sem sellukerfi par sem landssvaedum er skipt upp i
sellur, hver med sinni grunnst6d (Orbylgjusendi). Og likt og moskvaridid net
getur kerfid breitt Ur sér yfir sterri landssvedi eins og borgir. Petta var i



upphafi gert til ad nota meetti somu senditidnirnar 4 ny, pegar fjarlegd 4 milli
sella var ordin neg. Oldur ljésvakans verdur ad nyta enn betur i pradlausum
simakerfum heldur en i Gtvarpskerfum.

brju pradlaus kerfi eru likleg til ad skipta mali hér 4 landi. Pau hafa hvert sitt
grunnkerfid og nefnast NMT, GSM og UMTS. NMT kom fyrst og er hlidraent
og pjonar agaetlega hidlendinu og nalegum sjavarmidoum. GSM-kerfid er
stafrent farsimakerfi og tok vid af NMT ad miklu leyti 1 péttbyli. UMTS er
farsimakerfi og hid pradlausa margmidlunarkerfi framtidarinnar. Auk pess ma
nefna DECT sem er mjog vandad pradlaust adgangskerfi, samhaft ISDN,
talsima og gagnaflutningskerfum, bundid vid akvedid svadi, og pvi kjorin
pradlaus utvikkun & Samnetinu (ISDN). DECT redur vid miklu meiri
notendafjolda i margmenni en GSM og sendigeislunin fra DECT-handtaki er
tvd hundrud sinnum minni.

1.3.1. GSM-grunnkerfi

GSM-farsimakerfid er hid utbreiddasta i heiminum i dag. Hér 4 landi ma finna
pad & tveimur senditionum, p.e. 900 Mhz og 1800 Mhz. GSM-grunnkerfi
byggist 4 sellum likt og moskvar i neti. [ midju hvers moskva er grunnstod
(6rbylgjusendir og Orbylgju vidteki) sem skiptir vid handtekin & svaedinu.
GSM-kerfid var hannad sem farsimakerfi i bajar- og vionetsumhverfi og raedur
pvi illa vid mikinn péttleika notenda i sma- og oOrsellum. Midad vid
fastasimann er 6hagkvemt og dyrt ad nota GSM-kerfi 4 t.d. vinnustdédum par
sem menn vilja vera sitengdir vid sima. bott GSM-kerfid sé stafraent pa skortir
pad enn vidunandi flutningsgetu, t.a.m. til flutnings pradlausrar margmidlunar,
en krafa um hana verdur gerd i framtidinni. Til vidbotar ma nefna ad vegna
hlutfallslega mikils utsendistyrks frda GSM-tekjum orkar notkun hans jafnvel
tvimelis frd heilbrigdissjonarmidi ef um mjog mikinn péttletka GSM-notenda
er ad reda 4 einum stad.

1.3.2. UMTS-grunnkerfi

UMTS-kerfi er sellukerfi likt og GSM-kerfid. Pad byggir hins vegar & allt
annarri métunar- og senditekni en GSM-kerfid. Fyrirsjaanlegt er ad rekstur
UMTS-kerfis verdur & talsvert breidari grunni en rekstur talsimapjonustu par ed
kerfid verdur fjolmidill.

1.3.3. DECT-grunnkerfi
A nzrsvidi eru til pradlaus stadbundin simakerfi. Pau eru gagngert préoud sem

pradlaus adgangskerfi ad notandanum, hafa meiri bandbreidd, geta tekio 4 sig
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miklu meiri notendapéttleika en farsimakerfin, sendistyrkur peirra er litid brot
af pvi sem raunin er med t.d. GSM-kerfid. Pessi kerfi eru miklu hagkvemari i
rekstri en farsiminn.

Ef DECT-kerfi verdur tekid upp hér 4 landi er liklegt ad kerfid verdi pradlaus
utvikkun 4 virudu simakerfi sem fyrir hendi er, t.d. ISDN. Grunnstédvar pess

eru pvi tengdar midlegri DECT-simst6d sem er hluti af fastakerfinu sem
DECT-kerfid pjonar.

1.4. Grunnur orbylgjukerfa. Jarobundin utvarpskerfi
til sjonvarps og hljoovarps

Hefdbundin dreifing hlidrens sjonvarps og FM-hljodvarps hefur verido & VHF-
og UHF-senditionum auk pess sem AM-hljodvarpid hefur verid sent & lang-,
mid- og stuttbylgjum. Stafreenar utferslur af hvoru tveggja hafa verid proadar
og stadladar. Fyrir stafreena sjonvarpid nefnist stadallinn DVB (Digital Video
Broadcasting) en fyrir hljodvarpid DAB (Digital Audio Broadcasting). Aztlad
er a0 DVB verdi & UHF-tionisvidi og einnig eitthvad 4 VHF. Radgert er ad
DAB verdi & VHF-tidnisvidi auk pess sem DAB hefur tionitthlutun & L-bandi.
Stafreen utfersla 8 AM-tekni 4 lengri 6ldulengdum er i deiglunni.

Vegna pjoppunarmdéguleika & stafrena forminu og nitima moétunartaekni leysir
stafreena teknin pau vandamal sem skapast hafa vegna plassleysis 4 hlidraena
forminu, einkum fyrir sjonvarpsutsendingar & VHF/UHF-tidonum.

Fastasambond 4 oOrbylgju hafa pekkst fra wupphafi oOrbylgjusendinga.
Landssiminn rak orbylgjukerfi sem fjolsiminn var & par til glerpradakerfid
hringinn 1 kringum landid leysti pad af holmi. [ dag 4 RUV &rbylgjukerfi sem
Landssiminn rekur og notad er til sendinga 4 sjoénvarps- og hljédvarpsefni RUV
fra Reykjavik til byggdasvaeda i landinu. Landsvirkjun & umtalsvert
orbylgjukerfi til fjargeslu fra stjornstod i Reykjavik med hdspennulinum
(Byggdalinu) og virkjunum um landid.

Unnt er ad dreifa fjolrasa sjonvarpi med 6rbylgju til notenda. Slik teekni hefur
verid nefnd pradlausi kapallinn. Af slikum kerfum ma annars vegar nefna
svokallad MMDS-kerfi. Pbad er notad fyrir Fjolvarp Fjolmidlunar hf. Unnt er
med gagnamotdldum fyrir pradlaus kerfi ad senda télvu- og margmidlunargdgn
fra midstdd til notandans med pessu kerfi, likt og er 1 bodi med
sjonvarpsgervitunglum (sja nanar um pad efni sidar). I peim tilfellum er
simakerfid enn notad sem ras til baka fra notanda. Préud hefur verid leid til ad
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senda til baka & orbylgjunni sjélfri og framleidendur eru tilbanir med vorur i
pvi skyni en enn stendur & leyfum og Uthlutun & tioni fyrir pessar gagnvirku
rasir.

b4 mé nefna svokallad LMDS-kerfi sem hefur verid préad undanfarin misseri i
Bandarikjunum. Pad er stafrent og gagnvirkt og hefur um tvofalt breidara
tioniband en MMDS-kerfid. Vandadur bunadur er pegar til en kerfid er dyrt
midad vid MMDS-kerfid. 1 stodlunarstarfsemi i Evrépu er gert rad fyrir
margrasa-Orbylgjukerfum 4 miklu herra tionisvidi en ofangreind kerfi (p.e. &
40 GHz). Af peim sokum yrdu pau sellukerfi i anda UMTS-kerfanna og eru
aetlud sem breidbandsvidbot 4 peim (BRANs: Broadband Radio Access
Networks).

1.5. Gervitunglasambond (GEO-, MEO- og LEO-tungl)
Gervitunglasambond heyra til grunnfjarskiptakerfa. brjar tegundir tungla
pekkjast i peim efnum, p.e. GEO-, MEO- og LEO-tungl (geostationary-,
medium- og low earth orbit).

GEO-kerfi hafa verid notud af fjarskiptafyrirteekjum og utvarpsfyrirtekjum til
fjarskiptasambanda og sendinga sjonvarps og hljodvarps til beinnar moéttoku
neytenda. Kostnadur vid ad framleida pessi tungl er mjog mikill en kostnadur
vid ad koma peim upp og reka pau er sidan hlutfallslega minni. Unnt er ad
bjoda gagnvirka gagnaflutningspjénustu ad vissu marki med GEO-kerf],
p.e.bodflutningur til og frd neytandanum, og er pa almanna simakerfid notad
enn sem komid er sem rés til baka.

MEO-tungl eru notud til fjarkonnunar, vedurpjonustu, stadsetninga a jordu
nidri, samskipta vid skip 4 hafi ti o.fl.

LEO-tungl eru hlutfallslega 6dyrari en til fjarskipta um heiminn parf mikid af
peim og pau hafa styttri endingartima en GEO-tungl. Rekstrarkostnadur vid
pau er p.a.l. miklu meiri. bar ed pau eru i litilli haed midad vid GEO-tungl, er
bodtiminn i sendingum fram og til baka miklu minni. bPad er litid & pau sem
,oreidbands*“-grunnkerfi gervitungla i framtidinni.
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2.
Umferoarkerfi

[ kafla 1 var gefid yfirlit yfir grunnkerfi. Pad pydingarmesta af peim er
stafreena glerpradarkerfid SDH/PDH. A pvi byggir allt simakerfi og
gagnaflutningur. Vid hlid pess stendur HFC gler/kapalkerfid sem notad er til
sjonvarpsflutnings, einkum i Reykjavik. Af pradlausum grunnkerfum verdur
vaxandi Orbylgjunet farsimakerfanna ad teljast mikilvaegast. Gervitunglakerfi
kunna ad skipta mali hér 4 landi en pjonusta peirra verdur dyr, a.m.k. fyrst um
sinn. A pessum grunni byggja umferdarkerfi sem eru til umfjollunar i pessum
kafla.

A SDH/PDH-glerpradarkerfinu er kerfi IDN-simst6dvanna um land allt, hér &
landi svonefndra AXE-simstodva. A IDN byggir Samnetid eda tegrada sima-
og gagnaflutningskerfid ISDN (integrated services digital network). A IDN
byggja enn ad mestu leyti gagnaflutningskerfin, p.e. X.25 og Frame Relay, auk
umferdarkerfis Alnetsins sem audkennt er med TCP/IP. ATM, sem er
fyrirhugad fj6lpjonustuumferdarkerfi, byggir sem slikt beint 4 SDH. Ef taka a
slika tekni upp verdur ad skipta ut IDN-simstddvunum fyrir nyjar ATM-
stodvar.

bradlausu grunnkerfin skiptast i fastasambond, utvarpskerfi og simakerfi. Ad
pvi gefnu ad utvarpskerfi séu enn hlidren er 1itid um umferdarkerfi & pvi svidi
nema i farsimakerfum. Annad verdur upp 4 teningnum pegar Utvarpskerfi (&
kapli eda sem pradlaus kerfi) eru gerd stafreen og gagnvirk, p.e. umferd i badar
attir. b4 gera pau krofu til umferdarkerfis ekki sidur en hin kerfin.
Utvarpskerfi eru hlutfallslega bandbreid og eru i edli sinu brautarnet. bau na
millilidalitid til notenda sem hafa vidteki en vandamal Utvarpskerfa i
margmidlun og télvusamskiptum er skortur & ras til baka. Til slikra samskipta
parf i dag hins vegar ekki breidari rds en sem nemur u.p.b. 1/10 af bandbreidd
utvarpsrasar og pvi getur simakerfid, pad pradlausa ekki sidur en pradarsiminn,
annast hana. A9 visu parf afkastameira simakerfi til en GSM er i dag.

Naudsynlegt er ad undirstrika muninn 4 vinnsluhatti i simakerfum og
gagnanetum. | simakerfum tengja simstodvar saman rasir alla leid 4 milli
vidmalenda. Ef vidmealendur heyra til sému hverfissimstddvar a petta vido um
linuna lika. A stofnedum og langlinum, sem hafa miklu meiri bandbreidd en
sem nemur einni simaras, er ,,fjolrasad”. Pad er adferd fjolsimans til ad flytja
margar simarasir samtimis 4 einni breidbandslinu. betta er ymist gert med
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,tionifjolrasun®, par sem breidbandsrasinni er deilt upp i afmorkud tidnibond,
eitt fyrir hverja rds, eda med ,,timafjolrasun®, en pa er heildarstraumnum skipt
upp 1 timaholf og hverri ras af til demis k rasum skotid reglubundid inn i
butum i k-ta hvert holf og par fluttar pannig hver 4 eftir annarri. 1 6llum
pessum tilfellum taka samskiptaadilar upp alla bandbreidd rasarinnar og a.m.k.
linu heimtaugarinnar, 6hadd pvi hvort peir eru ad tala eda hlusta.
Simstodvarkerfi eru pvi nefnd ,,rasatengd umferdarkerfi* (circuit switched), og
stjornunin er fremur midleeg. Af pessu hlyst aget nyting ef um stodug not af
hverri ras er ad reda (talsimi, Gtvarp o.fl.) en umferd fra t6lvum kemur oftast i
stuttum stopulum gusum med stérum eydum 4 milli, svo ad af pessu hlyst 1éleg
nyting i tilfelli tolvusamskipta.

[ gagnanetum eru rasirnar samnyttar af morgum notendum i senn i réttu
hlutfalli vid hver porf hvers og eins reynist, likt og Okumenn gera 4
vegakerfinu. Pad er gert & pann hatt ad gognunum er skipt upp i pakka sem
merktir eru vidtakanda adur en peir eru sendir. A brautinni (linunni) er
pokkum fra morgum notendum blandad saman og samnyta peir par af leidandi
pessar linur. begar pakkar koma ad gatnamotum i sliku kerfi eru fyrir
svokalladir beinar (routers) sem likt og vegvisar visa peim veginn. bPessi
pakkastyrdu tolvunet eru pvi nefnd ,pakkatengd umferdarkerfi“ (packet
switched). Beinarnir eru hlidstedir vid simstodvarnar i rasatengda kerfinu, po
a0 pakkatenging sé hér i oOeiginlegri merkingu. Pakkatengingin er sérstok
tegund timafjolrasunar, ekki taktbundin eins og ad ofan, heldur sxkja pakkarnir
sér timaholf pegar porf er &4 og pegar peir komast inn & brautina vegna annarrar
umferdar. Pessi samnyting sparar augljoslega mikla heildarbandbreidd kerfa
midad vid rasatengt fyrirkomulag. Umferdarstyringin dreifist um allt kerfio,
sem er kostur fra Oryggissjonarmidi, en stjornunarbagginn er i heild sinni
hlutfallslega mikill i pessum kerfum. Ef pakkarnir eru hafdir litlir og hradinn er
noégu mikill 1 baknetinu, svo ad enginn skynjanlegur bidtimi myndist & milli
pakka pegar peim er radad ad nyju saman fyrir heimtaugina, veri unnt ad senda
sima og sjonvarp 4 pakkaformi eftir samnyttum baklinum; en
stjornunarkostnadur minnkar ekki vid pad. betta felst m.a. i prouninni i ATM
og gert er ad vissu marki einnig med Frame Relay i dag (sbr. nanar sidar).

2.1. Simstoovarkerfio
2.1.1. IDN

IDN er audkenni fyrir stafrenu simstodvarnar sem hafa verid i uppbyggingu
hér 4 landi sl. 15 ar. A langlinum og milli hverfa i péttbyli byggja IDN-



simstodvarnar & adurnefndu SDH/PDH-glerpradargrunnkerfi. Vinnsluhéttur
peirra er stafreenn sem og samskipti peirra vid grunnkerfido og vid stafrenar
einkasimstodvar sem tidkast hja morgum fyrirtekjum. Hins vegar var
heimtauginni til hins almenna notanda haldid hlidrenni par til fyrir ramu ari er
notendum baudst med tilkomu ISDN rétt adgangstekni.

2.1.2. Samnetio

Med tilkomu Samnetsins (ISDN) fyrir rimu ari raettist ir almennum stafreenum
adgangi ad simakerfinu. I stad hlidrzenu heimtaugarinnar og haeggengs moétalds
fékk notandinn nu pann kost ad tengjast simstodinni 4 stafrenan hatt sem gerir
honum kleift ad nyta teknina i simakerfinu eins og til var stofnad. Med einni
heimtaug, svonefndri grunntengingu (BRI: basic rate interface) faer notandinn
tvaer 64 kb/s stafrenar résir, svonefndar B-rasir, sem hann getur nytt til simtala
eda tolvutenginga ad vild og hann getur ad auki samnytt til einnar
tolvutengingar med tvofoldum afkdstum ef porf er 4. Vid pessa breytingu
jukust afkost kerfisins vardandi tolvusamskipti almennings u.p.b. fimmfalt. {
pessari heimtaug felst einnig pridja rasin, svonefnd D-ras, sem er heggeng 4
stafreenu pakkasendingarformi likt og Almenna gagnanetid (X.25). Kerfid
sjalft notar D-résina ad litlu leyti fyrir eigin stjornunarparfir en ad 6dru leyti
geti rdsin nyst hinum almenna notanda. Kosturinn vid pessa ras er ad hun er
sitengd og til stadar hja 6llum sem hafa grunntengingu. Hun er kjorin fyrir
sendingu smaskeyta, pOntunar- og stadfestingarpjonustu, Oryggisgaslu,
fjarmaelingar o.fl. P4 bydur Samnetid einnig upp 4 stofntengingu (PRI: primary
rate interface) med 2 Mb/s heildarafkdst sem getur hentad fyrirtekjum.

2.2. Gagnaflutningskerfi

2.2.1. X.25-net og FR (Frame Relay)

Upphaf gagnaflutningspjonustu hér a landi ma rekja til pess er fyrirteki toku ad
leigja fastalinur i grunnsimakerfinu undir gagnaumferd sina. Steerri fyrirtaeki
sem hofou dreifda starfsemi um land allt h6fou porf fyrir nettengingu og dhugi
var a samstarfi um lausn a pessu svidi. Hins vegar kom ekki til pessa, fyrst og
fremst vegna einkaleyfis Post- og simamalastofnunar 4 pessu svidi og adur er
vikid ad. Petta leiddi til stofnunar gagnanets i eigu P&S og almennrar
gagnaflutningspjonustu & vegum fyrirtekisins. betta net, nefnt Almanna
gagnanetid, er traust pakkanet og vinnur samkvamt stadli sem nefnist X.25.
Slik net voru & sinum tima honnud fyrir mun frumstedari grunnnet en nu
tiokast. X.25 hefur i sér meiri stjornunar- og villuleidréttingarbiinad en
almennt er porf fyrir i dag og er kerfid fyrir vikid haegvirkt. Notendur tengjast
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netinu ymist med upphringilinum simans eda med leigdum fastalinum. b6 ad
notkun Almanna gagnanetsins hafi verid dreem i upphafi er kerfid mikid notad i
dag. Mun hradvirkara net somu @ttar pekkist hins vegar ni undir nafninu
Frame Relay.

2.2.2. ,Hahradanet“ 4 islandi

Af ymsum astedum leysti X.25-netid ekki gagnaflutningsporf sterri fyrirtekja.
Gagnflutningspjonusta P&S stofnadi pvi til Héhradanetsins. Pad er hid
hefobundna gagnanet dagsins i dag, med beinum (routers) sem tengdir eru
innbyrdis med allt ad 2 Mb/s fastalinum. Gagnaflutningspjonusta Landssimans
hefur Frame Relay sem pad notar fyrir innri parfir en enn hefur ekki verid
veittur almennur adgangur ad pvi.

2.23. ATM

ATM er umferdartekni (fjdlrasaradferd) framtidarinnar, sem samkvamt settum
markmidum 1 dag 4 ad vera jafnvig 4 ad flytja allar paer pjonustur sem veittar
eru um fjarskiptanet, p.e. sima, sjonvarp, margmidlun, tolvugégn o.fl. I ATM
er reynt ad tvinna saman kostina ur rasaskiptu kerfunum (hradi) og
pakkatengdu  kerfunum  (adlogunarheefni,  bandbreiddarnytni). En
yfirstjornarkostnadur er hins vegar har, og pvi ekki hagkvemt ad starfrekja
ATM i niiverandi mynd nema & hradvirkum rasum.

ATM er allvel stadlad fyrir umferd i vio- og stadarumhverfi og er pa midad vid
keyrslu pess 4 SDH-grunnkerfunum. I naerumhverfi og fyrir pradlaus kerfi er
ATM hins vegar enn Oskrifad blad. Kerfid mun keyra 4 a.m.k. peim hr6dum
sem SDH-grunnteknin bydur. Vegna fjolhaefni hefur ATM hins vegar
ohjédkvemilega mikla yfirstjorn sem tekur sinn toll af bandbreiddinni. Pad er
pvi ekki hagkvemt 4 hegvirkum grunnkerfum. Adgangstekni eins og ISDN
og ADSL bj6da i neerumhverfi er of haegvirk fyrir ATM 1 niverandi mynd.

Til a0 koma ATM i almenna pjoénustu hér & landi pyrfti ad skipta ut
simstodvum landsins eda koma fyrir meirihattar viobotum i peim. Petta er mun
meiri adgerd en ISDN-vadingin var 4 sinum tima, ef tekid er mid af pvi sem
felst i ATM um pessar mundir. Hins vegar myndi slik adgerd nalgast a0 vera
raunveruleg breidbandsveding. Kostnadartolur eru a hinn boginn 6pekktar og
raunhef timasetning 8 ATM-vadingu hér 4 landi er enn Oviss.
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2.2.4. Ethernet i beejarumhverfi

Til viobotar vid ofangreind gagnaflutningsnet er rétt ad minnast 4 sérhefd
tolvunet sem tidkast i nerumhverfi fyrirtaekja. Helst er ad nefna Ethernet, sem
er eitt af nokkrum stadarnetum (LAN: Local area networks), sem er
innanhtssnet hja fyrirtekjum. Segja ma ad Ethernet sé rikjandi 1
skrifstofuumhverfi i dag. Fjolhafni kerfisins, utbreidsla og par af leidandi
hagkvaemni 1 verdi veldur vinsaldum pess.

Ethernet er unnt ad keyra a tvinnudum virapérum innanhuss og a gleri 4 bilinu
1 Mb/s upp i 1 Gb/s. Stadallinn felur i sér grunnkerfi og umferdarstjérnun.
Grunnkerfid er samnytt braut, i upphafi einn leggur, med tilviljanakenndum
adgangi, likt og 1 umferdarkerfi fyrir bila. Ef nd parf yfir sterra svedi er
Ethernet byggt upp sem tré, p.e. greinar ut fra stofni, par sem greinarnar meetast
i hnGtum. Til ad minnka arekstra og auka hradann er i dag komid fyrir
skiptistdd 1 veigameiri hnutum, par sem rasir eru tengdar 4 milli leggja, en adrir
fratengdir 4 medan. Kerfid er pvi ordid blandad pakka- og rasanet.

2.2.5. TCP/IP fyrir Internetio

TCP/IP stendur fyrir Transport Control Protocol/Internet Protocol. bPad fyrra
visar til stadals um skeytasendingar & milli notenda, pad sidarnefnda til
samskipta vi0 net og a milli neta innbyrdis.  bessi flutnings- og
millinetaforskrift, sem er lykilatridi i flutningi Internetsins i dag, vard til i
Bandarikjunum 1 upphafi 8. dratugarins 4 tilraunaneti sem nefnt var
ARPANET. TCP/IP er kjorid fyrir tolvupdst pvi ad umferdarmati pess er i edli
sinu skeytasendingar (datagrams), pad setur ekki upp syndarrds i gegnum netid
i upphafi i oryggisskyni, eins og morg net gera, heldur sendir pad aritadan
pakka med eda an beidni um stadfestingu 4 vidtoku sem er einfalt og fljotlegt.
TCP/IP fellur einkar vel ad Ethernet, pad hefur hvorugt grunnlaganna sem
Ethernet hefur, en byggir tvd veigamikil 16g ofan & Ethernet sem bad
sidarnefnda hefur ekki. TCP og X.25 eru sitthver hluturinn og meetti pess vegna
keyra pad fyrrnefnda sem flutningslag ofan 4 X.25 neti, en vardandi IP er ad
hluta til um skorun ad raeda, svo ad X.25 og TCP/IP eiga ekki vel saman.

2.2.6. Umferodarstyring a D-rasinni og orkulinunetum

A D-ras Samnetsins hér 4 landi er ad finna X.25 pakkanet til almannanota.
Sérhver tolvunotandi i heimahusi, sem tengdur er vid Samnetid med ISDN-
tengikorti, getur nytt sér D-rdsina sem er sitengd (ekkert upphringigjald) og
tolvan getur tekid vid t.d. tolvuposti sjaltkrafa an pess ad nokkud sé ad gert, likt
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og pekkt er 4 vinnustodum par sem tolvur eru sitengdar vid stadarnet
fyrirteekisins. Orkulinunetin verda hlidsted, sitengd bejar-pakkanet en luta
Ethernet-stadli, peim sama og er rikjandi i fyrirteekjaumhverfi hér a landi.

2.3. bradlaus simakerfi: NMT, GSM, DECT og UMTS

2.3.1. NMT (Nordic Mobile Telephony)

NMT-farsimakerfid er i eigu Landssima Islands. Pad er hlidrent kerfi og
tilheyrir fyrstu kynslod farsima. bad veitir eingdngu simapjonustu, hefur u.p.b.
tvofalt lengri 6ldulengd en GSM-kerfid og er par af leidandi langdreegara. bad
pekur betur naleg fiskimid og héalendid en GSM og ad oObreyttu verdur
aframhaldandi porf fyrir pad.

2.3.2. GSM (Group Special Mobile)

GSM tilheyrir annarri kynslod farsimakerfa og er stafrent kerfi. Med kerfinu
jukust ymsir pjonustumoguleikar (sbr. ndnar i kafla 3). Pratt fyrir stafrenan
vinnslumata er GSM-kerfid ekki heppilegt til gagnaflutnings, til pess er kerfid
enn of bundid vinnsluhatti talsimans. Hann er hlidstedur pvi ad notad sé
hlidraent motald 1 stafrena talsimakerfinu. Afkastageta GSM til gagnaflutnings
er af peim s6kum adeins um 10 kb/s. Pad dugar skammt, jafnvel til
einstaklingsbundinna tolvusamskipta svo ekki s¢ minnst & margmidlun eda
flutning lifandi mynda.

Fram a0 arinu 2002, pegar datlad er a0 UMTS hefji gongu sina, eru radgerdar
tveer ,,andlitslyftingar a GSM hvad vardar gagnaflutningsgetu, p.e. GSM+ og
GSM++. Fyrra stigio leyfir millilidalausan stafrenan adgang ad rasinni, likt og
ISDN wveitir. Seinna stigid leyfir samnytingu rdsa med pakkatengingu, sem
krefst endurhonnunar & GSM-simtakinu sem og breytinga a grunnkerfinu.

2.3.3. DECT (Digital Extended Cordless Telecommunication)

DECT hefur sérstodu i augnablikinu, pvi ad pessi tekni er eina pradlausa ISDN
teknin sem er til i dag. DECT ma lita 4 sem pradlausa utvikkun a4 ISDN-
simakerfinu eda hverju 60ru virudu kerfi, jafnvel gagnaflutningsnetum. betta a
vi0 heima fyrir (DECT-R, R fyrir residential), innan fyrirteekja (DECT-B, B
fyrir business) og 4 margmennum umferdarstodum i péttbyli (P-DECT, P fyrir
,public®). Tvennt pad fyrra pekkist hér & landi, pad sidastnefnda er nymeeli,
sem einnig hefur leitt af sér stadal sem leyfir fastanimeri notandans, t.d.
vinnusimanumeri, ad fylgja honum med hjalp DECT-simtakis a 6llu pessu
svedi (CTM: Cordless Terminal Mobility). DECT nytir betur bandbreidd en
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GSM, hefur mun minni sendittgeislun og ra&dur vid miklu meiri
notendapéttleika i margmenni. Gagnaflutningsafkdst eru einnig miklu meiri.
Hins vegar er DECT ekki farsimakerfi og getur pvi ekki komid i stadinn fyrir
pad. En st spurning hefur hins vegar vaknad hvort DECT-P s¢ etv. ekki of seint
a ferd 1 1josi aukins hrada sem virdist kominn i proun UMTS (sj& nasta 110). Su
préoun mala virdist pegar hafa sett takjaframleidendur sem hugleitt hafa
GSM/DECT sima i bidstodu.

A sidasta ari hefur geysimikil utpensla ordid i DECT sem pradlausu dreifikerfi
i nerumhverfi fyrir hefdbundinn sima, p.e. DECT-WLL (WLL: wireless local
loop). Pannig annast kerfid samskiptin fra hverfisgrunnstdd i sambyggt sendi-
og vidteki 4 veggjum husa utan dyra, sem tengist svo hefdbundinni simalégn
og/eda pradlausum sima innan huss. betta 4 vid um pridja heiminn par sem
viradar simalagnir pekkjast ekki fra fornu fari, eins og i Sudur-Ameriku, Afriku
og Asiu (ekki sist Kina). Hlidstett pvi sem bent hefur verid a vardandi
farsimakerfin, pa heyrir radio-hluti DECT-kerfisins (likt og i GSM) til
grunnkerfa. Ofan & grunnkerfid kemur svo DECT-umferdastyringin, sem er
fullproad simakerfi sem vid getum i pessu tilfelli nefnt DECT-netpjon med
meiri tolvugreind en finnst enn i fastakerfinu. DECT-netpjoninn, asamt peirri
timaholfun fyrir talrdsir sem DECT-kerfid tekur med sér, er unnt ad flytja a
hvada tionirasudum midli sem raedur vid pa bandbreidd sem um er ad raeda,
eins og sjonvarpskaplinum og MMDS-6rbylgjunni. Fra teknisjonarmidi er
petta fysilegri lausn 4 talssimapjonustu a pessum brautarkerfum i naerumhverfi
en ,.tal yfir IP“, par ed htn fellur fullkomlega ad hefdbundna simakerfinu.

2.3.4. UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)

UMTS er pridja kynsléd farsimakerfa og er pvi sellukerfi, byggt upp likt og
GSM. bad a einnig ad geta pjonad jofnum hondum stadbundnu naerumhverfi,
eigi sidur en DECT. Ef porf er 4, leyfir pad innan sellu sjalfstaedar undirsellur
med mjog haum notendapéttleika, baedi & varanlegum grunni (Grsellur) og
timabundid par sem menn safnast saman (hot spots). Pad mun bjoda
hlutfallslega mikla bandbreidd i nzr- og stadarumhverfi. Med adstod nys
pjoppunarstadals mun pad verda jafnvigt & tal, hljod og flutning lifandi mynda,
p.e. verda hinn eftirsétti pradlausi margmidlunarmidill 1 naerumhverfi.
Samkvaemt aaxtlunum Evropubandalagsins (ETSI) er & dofinni ad hefja
starfrekslu UMTS 4rid 2002 en teikn eru 4 lofti um ad pad geaeti gerst fyrr.
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2.4. Gagnvirk umferoarkerfi a4 jarobundnum utvarpskerfum
Nedangreind umfjollun a vid um utvarpskerfi 4 VHF/UHF senditidonum,
kapalkerfi (HFC) og fjolrasadrbylgju (MMDS). Samkvaemt niverandi flokkun
er litil sem engin porf & umferdarstjornun sem sjalfstedri einingu & milli
midilsins og pjonustunnar i hlidrenum utvarpskerfum. Pau hafa grunn-
sendikerfid og sidan pa pjonustu sem veitt er, p.e. hljddvarp eda sjonvarp.
Styring 4skriftarlyklunar er e.t.v. pad eina. OO0ru mali gegnir hins vegar ef
kerfin eru gerd stafreen og gagnvirk. Pa 6dlast pau stjorntekni og mjog aukna
pjonustumdéguleika og geetu ordid gjaldgeng margmidlunarkerfi.

2.4.1. VHF/UHF (very high frequency/ultra high frequency)

VHF og UHF visa til senditidnanna sem notadar hafa verid fyrir hlidrent FM-
hljodvarp og sjonvarp. Eins og 4 60rum svidum fjarskiptatekninnar felst
edlileg proun pessara kerfa i ad gera pau stafren og pa i sem mestu samrami
vid Onnur stafren kerfi. betta a4 einkum vid um adgangsteknina og
notendabunadinn. Til eru stadlar fyrir pessa stafrenu tekni, svonefndir DVB
og DAB (Digital Video Broadcasting og Digital Audio Broadcasting). DVB-
stadallinn hefur verid utferdur fyrir VHF/UHF-jardbundin kerfi, gervitungl,
kapalkerfi og 6rbylgju.

Bad1 DAB- og DVB-kerfin eru jafnvig 4 flutning hlj6ds, lifandi mynda og
tolvugagna, en bandbreiddin er meiri i DVB. En pessi kerfi eru i edli sinu
utvarpskerfi, p.e. senda adeins i adra 4ttina. Stadlar beggja gera rdd fyrir ras til
baka i gegnum simakerfid svo pau 60list gagnvirkni og er par sérstaklega hofo
hlidsjon af DECT og UMTS. Po6 ad hér sé¢ um svonefnt blandad kerfi ad reda
(hybrid) vardandi gagnvirknina yrdi notandinn pess ekki var ef DECT- eda
UMTS-sendi vaeri komid fyrir i DAB- eda DVB-vidtekinu, hvort tveggja er
pradlaust.

2.4.2. Kapalkerfi og fjolrasaorbylgja (HFC og MMDS)

Badi hlidren og stafren motold til gagnaflutnings 4 kapli og MMDS-6rbylgju
eru pekkt og leidin til baka er yfirleitt yfir simakerfid. En 6likt kerfunum sem
nefnd voru i kafla 2.4.1., sem eru tilbin hvad stodlun ahrerir, pa skortir a
alpjodlega stadla fyrir stafrena framproun pessara kerfa. Med nyjum stadli,
sem verdur alpjédlegur, mun kapallinn auka bandbreidd sina tvofalt og su
vidbot felur eingdngu 1 sér stafrena tekni og gagnvirkni & kaplinum sjalfum.
Kapallinn fer bandbreiddaraukningu fra 450 Mhz upp i 750 Mhz sem notud
verdur til stafreens gagnaflutnings frd midstod til notandans. Nedst a tionisvidi
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kapalsins, fra 5 til 45 Mhz, er komid fyrir stafrenum mjobandsrasum fré
notandanum.  bar 4 milli, fra 50 og til 450 Mhz, verda hlidrenu
sjonvarpsrasirnar eftir sem adur.

Hvad vardar stodlunarmal fyrir MMDS-kerfin hafa prjar leidir komid fram. |
tveimur peirra er gert rad fyrir ad ras til baka verdi 4 tidnisvidum sem liggja
fyrir utan MMDS-tidnisvioid sjalft sem ekki koma til greina hér & landi. Su
leid sem gerir rad fyrir stadsetningu rasar til baka & MMDS-tidnisvidinu sjalfu
(2,5 - 2,7 Ghz), sem pegar er bid ad uthluta, kemur einna helst til greina hér 4
landi.

3.
Notkunarsvio - pjonusta

3.1. Simapjonusta

3.1.1. Samnetio

Eins og stadan er i dag er ekki samkeppni um pjonustu sem Almenna
simakerfid/Samnetid veitir. Aukin farsimanotkun kann ad taka eitthvad fra
fastakerfinu og vera p.a.l. i samkeppni a0 hluta en hafa verdur i huga ad
farsimapjonusta er enn ad mestu leyti i hondum sama adila og rekur Samnetid,
p.e. LI. Hugsanlegt er ad talsimapjonusta yfir IP-net gaeti veitt samkeppni,
einna helst i utanlandssimtélum, en st umferd feri engu ad sidur i gegnum
grunnkerfi L.

3.1.2. Farsimapjonusta

A0 rikiseinkaleyfinu i fjarskiptum afléttu var pad 4 GSM-farsimamarkadnum
sem samkeppni kom fyrst fram og par af leidandi ad hluta i
millilandasimtolum. betta hefur leitt til litilshattar leekkunar a gj6ldum, fra 25
kr. 121 kr. 4 minQtu, en gjaldid er enn 15 - 18 sinnum harra en 4 ISDN-kerfinu.

Badi farsimafélogin, Landssimi {slands og Tal hf., hafa fengid leyfi til utfzerslu
farsimans yfir i GSM-1800. Pbetta er tionisvido 4 1800 Mhz til vidbotar sem
batir ur peim prengslum sem ordin eru 4 900 Mhz i péttbylum storborgum
erlendis. Pvi er litil porf fyrir pessa aukningu hér & landi.

NMT-kerfid, p.e. gamli hlidreni farsiminn, er langdraegari en sellukerfi GSM.
NMT-siminn heldur gildi sinu 4 sjavarmidum og 4 halendinu par sem GSM nar

ekki til eda er kostnadarsamari. Fyrirsjaanlega mun enginn skdka NMT-
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kerfinu 4 pessum svaedum nema helst gervitunglakerfi, en eins og gjaldskrar
fyrir pa pjonustu lita ut mun NMT-kerfio lengi geta keppt vid pau i verdi. bvi
standa rok til pess ad NMT-kerfinu verdi haldid vid sem talsima.

3.1.3. Farsimapjonusta med gervitunglum

bratt fyrir alla utpenslu 1 farsimakerfum 1 heiminum (jardbundnum
sellukerfum) pa pekja pau enn ekki nema 20% jardar. Enn eru pessi 20% i
erfidleikum med 6samsted farsimakerfi sem 1itid geta unnid saman. Par vid
batist ad 4 einni 6ld hefur fasta virada simakerfid ekki nad til nema um
helmings jardarbua. Pad er pvi eftir miklu ad seilast med gervitunglakerfum,
p.e. kerfi fjolmargra gervitungla sem svifa i litilli haed yfir jordu. bessi
mannvirki eru hins vegar geysistor i snidum og dyr eftir pvi. Peir adilar sem
hyggja 4 slikar framkvemdir hafa ekki adeins farsimapjonustu i huga heldur
vilja peir einnig sedja ,breidbandshungrid®“ a jordu nidri.  Vardandi
farsimapjonustu verdur hér vikid ad peim premur mjébandskerfum a
gervitunglum sem munu hafa ahrif hér 4 naestunni. Fjallad verdur um almenna
fjarskiptapjonustu fra gervitunglum i umfjollun um sjonvarp og gagnaflutning
sidar.

3.1.3.1. Inmarsat

Inmarsat er kerfi sem byggir & GEO-tunglum 4 sporbaug i 36.000 km. heed yfir
midbaugi jardar. Par hafa tunglin sama umferdartima og vid & yfirbordi jardar
pegar jordin snyst. betta er ageett fyrirkomulag til ad endurvarpa sjonvarpi en
hefur takmarkada moguleika pegar kemur ad gagnvirku télvu- og
simasambandi.

bridja kynslod pessa kerfis, svonefnt Inmarsat 3, er byggd upp af 4 GEO-
tunglum og pekur um 98% jardar. Pad bydur, med ,,Inmarsat-M*“-pjonustunni
upp 4 sima, fax og haeggenga gagnaflutningspjonustu. Simtekin, nefnd Mini-
M simar, eru a sterd vio A4 kjoltutdlvu. Peir eru of dyrir fyrir einkanot og
sama gildir um pjoénustuna. Minutan i pessu kerfi kostar um pessar mundir
lidlega 200 kr. Kerfid er vel pekkt hér & landi par sem islenski skipaflotinn
hefur nytt sér pad. [ samkeppni vid LEO-kerfi er talid ad Inmarsat standi
verulega hollum faeti. Rekstraradilar Inmarsat hyggjast pvi bata kerfio med
MEO-kerfi fyrir 4rid 2000. Sem GEO/MEO-kerfi telja adstandendur ad kerfid
hafi flesta kosti LEO-kerfa.
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3.1.3.2. Irridium

Sokum peirrar miklu hadar sem GEO-tungl eru i, tekur talsvert langan tima ad
senda bod fram og til baka (250 m/s). bessi timi er of langur fyrir stafreen
gagnvirk kerfi, ad ekki sé minnst & hradvirk breidbandskerfi. Auk pess eru
algengustu GEO-tunglin endurvarpsstodvar, p.e. pau taka vid bodum fra einni
jardstd0 og endurvarpa til annarrar. bau selflytja pannig bod og eru pess vegna
seinvirk. Framtid hradvirkra gagnaskipta um gervitungl liggur pvi ekki i GEO-
kerfum. bar vid batist a0 deyfing merkisins 4 pessari 16ngu leid er mikil,
sendistyrkur verdur pvi ad vera enn meiri og/eda loftnet staerri. Hvorugt hentar
farsimatakninni, p6 ad um mjobandskerfi veri ad reda.

LEO-tungl eru fjolmorg i litilli had og ferdast hratt 4 brautum sem liggja yfir
polana, brautarfletirnir hafa hradari mondulsnining en jordin. Ef tunglin eru
nogu morg geta pau med geislunarsvedum loftneta sinna 4 jordinni pakid hana
alla i senn. [ Irridium, sem er eitt pessara kerfa, verda tunglin auk pess
skiptistodvar (simstodvar) sem senda sin &4 milli svo ad kerfid getur annast alla
jordina i senn. Tunglin taka vid bodum fra jardstod en senda pau svo sin a
milli umhverfis hnéttinn par til komid er yfir afangastad. Pa eru bodin send
aftur til jardstodvar likt og simstédvar 4 jordu nidri gera. Sokum hlutfallslega
litillar hadar sem tunglin eru i er seinkun og deyfing merkja litil, svo ad unnt er
a0 nota handtaeki amdta vio farsimateki i samskiptum vid pau.

Starfreeksla Irridium hér a landi hefst & haustmanudum 1998 og verdur su
pjonusta i hondum Landssima {slands. Irridium mun veita farsimapjonustu um
heim allan og pad med einu og sama simantmerinu. Til ad nota pjonustuna
parf farsimateki sem tekur Irridium-senditionir sem eru lagri en i GSM.
Reiknad er med ad innan tidar verdi & bodstolum fjoltidnifarsimateki sem
vinna med helstu svaedisbundnu farsimakerfunum (GSM 900/1800, PCS 1900,
Irridium 1700 o.11.).

3.1.3.3. Globalstar

Globalstar er LEO-kerfi hlidstett Irridium hvad uppbyggingu og pjénustu
snertir. bad hefur pjonustu um naestu aramét og verdur hun hér & landi i
hondum Martel ehf. Kostnadur vid notkun pessara kerfa er enn 6viss en
talsmenn Globalstar hafa sagt ad markmid peirra sé ad vera helmingi 6dyrari en
Inmarsat. ba er liklegt ad Irridium verdi a svipudu roli. Petta er engu ad sidur
um fimmfalt dyrari pjonusta en jardbundni farsiminn svo hér verdur fyrst um
sinn um sérhaefdan markad ad reda. Sokum sterdar pess markadar sem
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gervitunglakerfi geta ndd til standa vonir til pess ad gervitunglasimakerfi verdi
hagkvaem til almenningsnotkunar pegar fram lida stundir.

3.1.4. Tal- og myndsimapjonusta &4 gagnanetum
(tal og lifandi myndir yfir IP)

[P (internet protocol) visar hér til stadals sem notadur er til samskipta milli
neta. Hann er s& sem mest hefur verid notadur vid flutning 4 Internetspjonustu.
[ seinni tid hafa verid gerdar 4 honum endurbaetur til ad leysa vandamal tengd
flutningi 4 ,,streymandi* gégnum i rauntima, par 4 medal 4 Internetinu. Par er
att vid gogn eins og tal, hljomlist og lifandi myndir & stafreenu pakkaformi sem
eru vidkvem fyrir peim tilviljanakenndu seinkunum a gagnapdkkum sem
einkennt hafa flutning 4 [P-netum fram til pessa. Med tilkomu endurbettra IP-
forskrifta hefur mikill voxtur hlaupid i préun bunadar til flutnings 4 tali og

lifandi myndefni yfir pakkanet.

Hin hefobundna leid simataekninnar til ad styra talumferd er ad tengja linur &
milli vidtalenda med hjalp simstédva. begar um IP-sendingar er ad reda er
mynd og tal sent sem straumur af gagnapokkum yfir télvunet. Margir geta nad
sambandi i einu og merktir pakkar rata hver til sins heima an pess ad simstodva
sé porf.

A grundvelli pessara tekniframfara hafa nQ sprottid upp simagattir fyrir
Internetid. Ekki 6likt fyrirteekjasimstodvum taka simagattirnar vid simtélum
fra almenna simakerfinu en breyta peim yfir & gagnaform Alnetsins og senda
sidan pannig a stadartaxta & Internetinu hvert sem er i heiminum, ad pvi
tilskyldu ad hlidsted simagatt og umbreytipjonusta s¢ til & hinum endanum.
betta 4 einkum vid millilandasimtol & langlinum par sem eru mjog hair taxtar
og felur i sér sparnad alls stadar par sem parf ad fara yfir mismunandi
gjaldsveaedi.

bessi pjonusta hefur ekki enn verid bodin hér 4 landi. Hvort svo verdur veltur
ad miklu leyti & pvi hversu greid og areidanleg sambond Internetsins eru inn og
ut Ur landinu. boétt st bandbreidd hafi aukist umtalsvert ad undanfornu, og
nemi nu 1 heild 12 Mb/s i héndum tveggja pjonustuadila (INTIS og Landssimi
fslands), virdast tafir oft miklar sem kami illa nidur 4 talpjonustu yfir IP-
sambond.
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3.2. Sjonvarpspjonusta

3.2.1. Sjonvarpspjonusta a VHF/UHF

Utvarpsstarfsemi 4 Islandi nar enn sem komid er adeins til hefdbundins
hljodvarps og sjonvarps. Storu sjonvarpsfélogin hér 4 landi eru Rikisatvarpid,
sem rekur eina st6d, og Islenska ttvarpsfélagid (IU), sem rekur Stod 2 og Syn.
Badi félogin eiga sitt grunnkerfi (sjonvarpssenda). Landssiminn sér ad ollu
leyti um rekstur dreifikerfis fyrir RUV og einnig ad miklu leyti fyrir {U 4
landsbyggdinni. {U sér sjalft um sitt dreifikerfi 4 hofudborgarsvaedinu. RUV
notar eigin orbylgju-fastasambond (i umsja Landssimans) til ad senda efnid til
byggdasvada um landid. {U kaupir pessa flutningspjonustu af Landssimanum
sem flytur efnid 4 SDH-ljospradarkerfinu. Auk pess 4 og rekur [U fjolrasa
orbylgjukerfi (MMDS) 4 hofudborgarsvedinu sem dreifir heimardsum peirra
asamt endurvarpi gervitunglasjonvarps 4 morgum rasum. RUV sendir einnig
sina ras & pessu tidnibandi um hoéfudborgarsvedid. Baedi pessi utvarpsfélog
starfrekja hefdbundid hljodvarp um landid.

Auk ofangreindrar patttoku Landssimans i vidhaldi sjonvarpsdreifikerfa beggja
utvarpsfélaganna og flutningi 4 efni annars peirra 4 eigin kerfi um landid hefur
fyrirteekid lagt i uppbyggingu sjonvarpskapalkerfis i bajum. Auk RUV-
rasarinnar og innlendrar dagskrar fra einkaadila sem sérhafir sig i barnaefni, er
um endurvarp margrasa gervitunglasjonvarps ad raeda, eins og a4 orbylgjukerfi
[U. Kerfid hefur hlotid nafnid Breidbandid en virdisaukandi pjonustuhluti pess
er nefndur Breidvarpid.

Or préun hefur verid i uppbyggingu og undirbiningi stafreennar hljodvarps- og
sjonvarpstaekni 1 Evropu, ekki sist 1 jardbundnum dreifikerfum. Pad eru tveaer
hofud astedur fyrir pessari préun, hun bjargar pléassleysinu a pessum
tidnisvidum og hin gerir margmidlunarkerfi ar atvarpskerfunum.

Vida rikir mikid plassleysi a pessu tidnisvidi, t.d. 4 ekki margmennara svadi en
a hofudborgarsvaedinu og umhverfis Akureyri er VHF-tiOnisvidid uppurid.
betta stafar ekki sist af pvi ad fyrir hverja rasartioni hofudsendis parf 3 — 5
endurvarpstionir til ad pekja pessi svaedi. Med nutima motunartekni, eins og
fylgir DAB og DVB (sjd nedar) er unnt ad hanna eintidnikerfi fyrir pessi svadi.
Auk pess er unnt a0 senda nokkrar stafraenar rasir 4 hverju pvi tidnibandi sem
hlidrena teknin tekur upp fyrir eina. betta er ad visu had myndefninu og
gedum rasarinnar, sem asteda er til ad skyra nanar.
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Hlidrena sjonvarpsteknin gerir krofu til 7 Mhz bandbreiddar & hverja
sjonvarpsras og pjoppun a hlidrena forminu er ekki moguleg. Ef efnid faert
yfir & stafrent form er unnt ad pjappa pvi saman, raunar er umfremd i efninu
skorin burt fyrir sendingu og bett vid 4 nyja leik eftir mottoku. betta er haegt
pvi ad i 6llu nattirulegu myndefni, tonlist og tali er mikil umfremd umfram
grunnupplysingarnar i efninu. Ekki er fjarri lagi ad segja ad 1 pessari umfremd
felist blebrigdin 1 myndefninu. Slika umfremd maé sia burt fyrir utsendingu
myndefnis, pvi henni ma audveldlega bata vid efnid ad nyju med sérstokum
bunadi & moéttokuenda adur en efnid er skodad og pvi er dparfi ad senda pann
hluta 4 dyran hatt i gegnum fjarskiptarasina. 1 pessu felst gagnapjoppun i
storum drattum. Nattarulifsmynd pjappast betur en t.d. ipréttaras par sem mikio
er um hreyfingu.

I pjoppunartilgangi bium vid i dag vid tvo alpjodlega stadla fyrir hreyfimyndir,
MPEG-1 og MPEG-2. MPEG-1, sem var upphaflega hannadur fyrir
margmidlun & CD-skifum og hefur &méta myndgaedi og VHS-myndbond, skilar
myndefninu fr4d sér a bita-hrada allt ad 1,5 Mb/s. MPEG-2, sem er mjog
sérhaefour sjonvarpspjoppunarstadall, gerir kréfu til 4 - 6 Mb/s flutningsaftkasta
ad lagmarki og naer par med ad uppfylla gedakrofur peirra sjonvarpsvidtekja
sem notud eru i dag.

Hve moérgum stafrenum bitum unnt er ad na Ut ar 1 Hz i bandbreidd er had
moétunartekninni sem notud er. Hversu afkastamikla motunartaekni unnt er ad
nota i hverju tilfelli er hdd gedum réasarinnar (grunnkerfisins) hverju sinni
(einkum pvi hversu mikid umhverfissudid er). Vardandi gedi rasar er oliku
saman ad jafna hvort raett er um glerpradinn eda gervitunglarasina sem sendir
Gt 4 6ldum ljosvakans. A sjonvarpskoplum og 6ldum ljésvakans 4 jardbundnum
kerfum yfir styttri vegalengdir par sem styrkur er negur (eins og i Fjolvarpinu)
er unnt ad nd 4 - 6 bitum 4 hvert rid. Pad pydir ad unnt er ad senda fimm
MPEG-2 bjappadar sjonvarpsrasir & einni 7 Mhz hlidrenni sjonvarpsras af
gomlu gerdinni. MPEG-2 stadallinn gagnast pvi sérstaklega vel pegar sendar
eru margar sjonvarpsrasir med blondudu efni i senn i vid- og stadarnetum.
MPEG-2 mun m.6.0. bjarga prengslunum i hefdbundinni sjonvarpsdreifingu.

bessi vakning til stafrennar Utvarpstekni fylgir nyju Evropustodlunum sem
adur hefur verid minnst 4, p.e. DVB og DAB, sem opna mdguleikann fyrir nyja
tegund af pjonustu. I stodlunum er gert rad fyrir gagnvirkni i gegnum
simakerfid, p.e. pradarkerfin (t.d. ISDN) og pradlausu kerfin (t.d. DECT og/eda
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GSM++, ef gagnaflutningsgetu pess vex fiskur um hrygg). Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad dreifa efni & pessu formi a sjoénvarpskapli eda jardbundinni
orbylgju, veru Dpau fyrir hendi, eda fra gervitunglum. Stafraen
sjonvarpspjonusta finnst n1 pegar 4 gervitunglum (Eutelsat, Astra, Thor II) og
einnig margmidlunarpjonusta.

DAB hefur gedi CD-hljomskifunnar, sem eru miklu meiri en i hlidrena FM-
hljodvarpinu. Pessi tekni redur vid ad senda sjonvarpsmynd sem pjappad er
med MPEG-1 stadli. DAB med sina flutningsgetu og margmidlunarform geati
pvi pegar flutt, 4 pradlausu handteki med skja, sjonvarpsmynd likt og gert er
rad fyrir i UMTS-4atluninni og med vaentanlegum MPEG-4 pjéppunarstadli
geti ein slik DAB-ras flutt nokkrar slikar dagskrar i senn.

Rétt eins og DAB er ekki bundin vio MPEG-1 stadal er DVB ekki bundin vid
MPEG-2 stadal eda ITU-601 stadal, sem er stafreena utferslan a gamla
hlidrena sjonvarpsstadlinum. DVB hefur pvi sem alhlida flutningskerfi
prounarmoguleika 4 hlidsteedan hatt og DAB med enn meiri bandbreidd. Vid
gagnaflutning & gervitunglakerfum er honum beitt i auknum meeli.

Prjar astedur eru fyrir pvi ad pessi tekni er athygli verd med tilliti til

samkeppni um nyja pjoénustu:

1. bessi tekni er jafnvig & gagnasendingar og margmidlun fra Internetinu
og hun er til flutnings & hefdbundinni sjonvarpsmynd. Af
vidskiptadstedum proast Internetid na hratt yfir i ad veita ,,dsekna®
pjonustu (push service) i vidbot vid pa pjonustu sem notandinn velur eda
leitar uppi og sakir sér ad eigin frumkvaedi (pull service). Asakin
pjonusta getur verid pvi asaknari sem bandbreiddin er meiri fréa
veitandanum til notandans og med lagmarksgagnvirkni i gegnum
simakerfid geta bedi DAB- og DVB-midlar verid miklu ytnari i pessum
skilningi en simakerfid.

2. betta eru miklu afkastameiri og hagkvemari (6dyrari) midlar midad vid
magn en simakerfi0 i dsekinni pjonustu.

3. Reikna md med ad notendabunadur fyrir pessa tekni verdi almennt
faanlegur 4 hagkvemum kjorum ekki sidar en um nastu aramot.

Af framangreindu m4 rdda ad jardbundnu Utvarpsmidlarnir fengju med
stafreenni teekni nytt lif i samkeppni vid adra midla.
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3.2.2. Sjonvarpspjonusta a kapli og fjolrasadrbylgju

[ nitima samkeppni felst veikleiki hlidraenu kapalkerfanna i pvi ad pau byggja
teknilega 4 gdmlum grunni, fra peim tima pegar hvorki var tekid mid af
hugsanlegum talsima yfir pau né t6lvusambdndum heldur kapalutvarpinu einu
(b.e. hljédvarpi og sjonvarpi) og pad a svedum par sem ibuapéttleiki var mjog
mikill sem og fjoldi Gtvarpsstodva.

A hinn béginn er pad sérstakur kostur pessara kerfa i dag sem adgangsleidar, i
ljosi hlutfallslega mikillar bandbreiddar midad vid simann, hve mikill fjoldi
notenda vids vegar um heiminn er i ordsins fyllstu merkingu virbundinn
pessum pjonustuveitanda. bessa sérstodu vilja kapaleigendur ekki missa i
samkeppni vid nyja fjolpjonustuteekni. Sérstadan er mjog dyrmaet par sem
nerumhverfid og tengingin vid notandann er dyrasti og timafrekasti patturinn i
uppbyggingu pradarkerfa.  Okosturinn vid pradarkerfin, midad vid pau
pradlausu, er ad leggja parf i heilu byggdasveaedin adur en pjonusta sem gefur af
sér tekjur getur hafist. I pradlausa tilfellinu parf adeins ad setja upp sendi og
kostnadur vid mottokuloftnet kemur svo i hlutfalli vido umsamda pjonustu og
ekki fyrr en hiin hefst. MMDS-{j6lrdsadrbylgja er mjog hlidsteett kerfi enda ber
hin 60ru nafni heitid ,,pradlausi kapallinn®.

Til ad pessi kerfi geti ordid gjaldgeng i veitingu margmidlunarpjénustu verdur
ad gera pau stafren og gagnvirk. Eins og adur greinir hefur skortur &
alpjodlegri stodlun tafid hér fyrir.

3.2.3. Sjonvarpsdreifing fra gervitunglum (GEO)

Hliorent sjonvarp fra gervitunglum hefur verid vid lydi i godan aratug (DSB:
Direct Broadcasting Satellite). A sidustu tveimur drum hafa Gtvarpsfyrirtaeki 4
pessu svidi sent upp gervitungl med stafrenum sendum og buid sig undir
sjonvarps- og hljodvarpssendingar a stafrenu formi. Helstu fyrirtekin i
Evropu eru SES (Société Européenne des Satellites) sem rekur sin utvarpstungl
undir nafninu ASTRA og ETSO (European Telecommuncations Satellite
Organisations) sem starfraekja sin tungl undir nafninu Eutelsat. ba er asteda til
a0 nefna norrena samvinnu & pessu svidi sem rekur Thor gervitunglin.
Loftnetum peirra er beint meira i nordur en almennt gerist.

A Dpessu ari hefur borid 4 stafrenum sjonvarpssendingum samkvemt nyja
DVB-stadlinum. Dbetta helst vel i hendur vid stafrena sjonvarpsdreifingu
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jardbundnu kerfanna sem hefja starfsemi sina & seinnihluta pessa ars og nota
sama notendabunad.

Sendistyrkur frd pessum gervitunglum er yfirleitt mestur yfir péttbylissvaedum
meginlanda sem hefur gert méttoku peirra hér 4 landi frekar erfida. [ Mid-
Evréopu hefur loftnetsdiskur 60 cm. ad pvermali dugad fyrir hlidraenar
sendingar og 50 cm. dugar fyrir stafrenar sendingar par ed stafrena taeknin er
nzmari og merkid ma pvi vera veikara. A Islandi hefur purft 180 cm. stéran
disk ef vel 4 ad vera vid vetrarskilyrdi. Umtalsvert minni diskar hafa p6 naegt
fyrir stafreenar sendingar. Thor II, sem sendir m.a. Ut stafrent, &tti ad hafa
sérstodu hér 4 landi par sem loftnetsfotspor hans teygir sig til Vestur-
Nordurlanda. ASTRA- og Eutelsat tungl verda veikari hér um slodir.

Framangreind stada vardandi nordlegar slodir geeti hins vegar gjérbreyst med
tilkomu LEO-tunglanna. LEO-tungl i Celestri eru ad visu ekki hugsud sem
utvarpstungl, eins og utvarp er skilgreint i dag. GEO-hlutinn i Celestri-kerfinu
a ad sja um utvarp. LEO-tunglin munu hins vegar verda m.a. breidbands-
margmidlunartungl. Med tilkomu betri pjoppunaradferda fyrir hreyfimyndir
(MPEG-4) er ekki oliklegt ad mikid af pvi sjonvarpsefni sem sent er pjappad
med MPEG-2 og utvarpstaekni 1 dag, ferist yfir 4 tekni sem flokkast ni undir
margmidlun. Vidtokustyrkur fra LEO-tunglunum mun verda sa sami hér a
landi og annars stadar a jardarkringlunni.

3.2.4. Sjonvarpspjonusta med ATM/ADSL

a simakerfum - B-ISDN
bad sem virdist vera mest eftirspurn eftir hja einstaklingum naest 4 eftir
simapjonustu er sjonvarp og pattasala lifandi mynda (video, VOD: Video on
demand). AJ veita slika pjonustu med ADSL-tekni kemur pvi adeins til greina
ad adur fari fram mikil sampjoppun & myndefninu.

Eins og adur var getid, gerir MPEG-2 pjoppunarstadallinn fyrir sjonvarpsetni
krofu til 4 — 6 Mb/s flutningsafkasta ad lagmarki og nar par med ad uppfylla
gaedakrofur peirra sjonvarpsvidtekja sem notud eru i dag. Unnt veari ad senda
eina sjonvarpsras a pessu formi MPEG-2 stadalsins nidur eftir heimtaug sem
veeri Utbuin med ADSL-métoldum, en pad yrdi ad vera stodugur otrufladur
straumur pvi ad hiin hefur ekkert umfram til ad bera stjérnunarparfir.

Reynt hefur verid ad keyra ATM-fjolpjonustukerfi ofan & ADSL en sdokum
yfirstjornarkostnadar er flutningsgeta ADSL-tekninnar of litil til ad standa

XXV



undir pvi. ATM er enn sem komid er fyrst og fremst pré6ad og lagad ad
afkastamiklum linum baknetanna. [ nGverandi mynd er ATM ekki
umferdarkerfi sem hafir adgangstekninni sem vid bium almennt vid i dag.
Pad vantar betri og hentugri pjoppunaradferdir (MPEG-4) og pjonustuflokka
fyrir margmidlun i ATM. Hvoru tveggja er ad visu i mjog Orri proun fyrir
UMTS-taeknina sem virdist brynni og setur strangari krofur en ADSL og virada
adgangstaeknin mun ad sama skapi njota gods af pvi.

3.3. Gagnaflutningspjonusta

Hér verdur stuttlega vikid ad tveimur hlutfallslega haeggengum gagnanetum
sem til stadar eru i dag hér 4 landi og premur framtidarkerfum sem hugsanlegt
er ad vid munum bua vid i nainni framtio.

3.3.1. Almenna gagnanetio

Hér er um ad raeda X.25 pakkanet i eigu LI. Kerfid er hagkvemt og mikid
notad. Adgangur sem adur var ymist dyr (stafrenar tengingar) eda erfidur
(hlidreen upphringimo6told) etti ad hafa einfaldast mikid med tilkomu
Samnetsins, ef hringt er inn 4 netid millilidalaust med B-rasum Samnetsins.

3.3.2. D-ras Samnetsins

D-ras Samnetsins er hvad notandanum vidvikur heggengt X.25 pakkanet sem
er sitengt notandanum i gegnum grunntengingu hans vid Samnetid. Afkost
hennar eru um 10 kb/s. Hun etti ad vera hagkvamari til smaskeytasendinga,
stadfestingu 4 greidslukortavidskiptum, simapantana, oryggisgaeslu o.fl. en
nokkud pad sem vid hofum buid vid fram ad pessu.

3.3.3. Raforkulinukerfi

Raforkulinukerfid sem er til umraedu i dag er 1 Mb/s Ethernet tolvunet sem
myndi teygja sig yfir borgir og baji og vera sitengt eins og D-rasin. Kerfid
nytir sem heimtaugar lagspennuhluta raforkudreifikerfisins. Petta er samnytt
pakkanet og dreifist pessi bandbreidd nidur 4 u.p.b. 20 hus & hverri
hverfisgrein. Svona net getur veitt margs konar pjonustu, t.d. gagnaflutning,
tal- og lifandi myndir af vidunandi geedum, o.fl.

3.3.4. GSM++/UMTS, DECT

Hér er um einstaklingsbundna pradlausa gagnapjonustu ad reda. GSM er i dag
vart feert um neitt 1 peim efnum, ekki sist 1 [josi pess hve har taxtinn er midad
vi0 fasta simann. Afkost farsimans eru um 10 kb/s sem henta i vissum
tilfellum fyrir smaskeyti og til ad seekja minnihattar tolvupost.
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b4 er reiknad med ad a nastu fjorum arum eda svo, eda par til aaetlad er ad
UMTS hefji gongu sina, verdi gagnaflutningsgeta GSM-farsimans aukin i
skrefum, svo sem 4dur er nefnt. UMTS er hannad sem margmidlunarkerfi og
par af leidandi gagnaflutningshaft og mun afkasta allt ad 2 Mb/s i neerumhverfi
og kyrrstodu, 384 kb/s 1 vidumhverfi eda & hreyfingu.

DECT er kerfi sem pekkist hér & landi i einkasimstodvum og sem pradlausar
heimilissimstodvar. Kerfid er nl einnig til sem almennt simakerfi (DECT-P)
og lytur mjog vondudum alpjodlegum stadli sem i dag samraemir simataeki allra
framleidenda og tryggir ,.hreyfanleika® & milli kerfa. Pad sem DECT hefur ad
auki er pradlaus gagnaflutningsgeta upp 4 550 kb/s. bradlausa simatengingin i
pvi tilfelli er 1 formi PCMI-korts sem stungid er i tolvuna. Taeknilega vaeri unnt
ad auka hana upp i 2 Mb/s an grunnbreytinga i kerfinu. DECT er ekki
farsimakerfi heldur pradlaus stadbundin adgangstekni sem lita ma & sem
pradlausa framlengingu virakerfisins.

3.3.5. Frame Relay 4 ISDN - ATM 4 B-ISDN

bessi tekni snyr alfarid ad fyrirteekjamarkadnum. Um er ad reda moguleika
sem myndu byggja & stafrena grunnkerfinu og simakerfinu sem fyrir er og
myndu nyta betur fjarfestinguna i peim. Hja smaum og millistorum
fyrirtekjum er vida timabundin porf & meiri afkastagetu til gagnaflutnings en
sem nemur getu upphringilina grunnpjéonustunnar i ISDN. Umferdin er hins
vegar ekki pad stodug ad leigd El lina i IDN eda stofntenging i ISDN sé
vaenleg.

Almennt magnmelt FR (Frame Relay) 4 2 Mb/s sambdndum ISDN-kerfisins,
p.e. pakkanet hlidstett Almanna gagnanetinu og X.25 gagnapjonustunni a D-
ras ISDN-kerfisins, myndi baeta ar pessu. [ vissum tilfellum gaetu ASDL-
motold gagnast 4 heimtauginni i pessu skyni. Landssiminn hefur undanfarid
gert tilraunir med ATM-skiptistodvar til sjonvarpsdreifingar par sem um meiri
flutningsgetu er ad reda en ISDN hefur. Notud hafa verid ADSL-métold a
heimtauginni. bessi teekni er 61l stafreen og jafnvig & gagnaflutning sem annad.
begar fram lidu stundir og porfin fyrir hradari gagnaflutning en pann sem
Frame Relay getur annast hefur komid i 1j6s, geti ATM-net tekid vid.

3.3.6. Gagnaflutningspjonusta a breiobands-gervitunglakerfum

A sidastlionu ari hofst fyrsta gagnasendingarpjonustan & GEO-tunglum. Til ad
njota hennar purfti askrift ad pjonustunni, adgang ad gervitunglaloftneti og
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tengikort i PC-tdlvuna, sem er stafrent sjonvarpsvidteki amota ad sterd og
atliti og innbyggt motald. I ar keppast ASTRA med ASTRA-netid og Eutelsat
med PD-direct vid ad bjoda upp & margmidlun a pessum kerfum og med somu
mottokutaekni, en margmidlun sem og Onnur alnetspjonusta krefst gagnvirkni.
Hun er fengin i gegnum simakerfid. Gallinn vid petta kerfi er langur
umferdartimi um GEO-tungl og outreiknanlegar tafir vio ad fara til baka i
gegnum simakerfid og haggenga yfirhladna alnetspjonustu pess. Jafnvel po
fario sé til baka i1 gegnum gervitunglid, sem verdur nesta skref, er
umferdartiminn of mikill fyrir hradgenga rauntimapjonustu. bessi kerfi verda
aldrei breidbandskerfi eins og radgert er med LEO-tungl.

Med tilkomu gagnvirkrar pjoénustu er Alnetspjonusta 4 gervitunglum pegar
farin ad skiptast i flokka likt og borid hefur 4 med jardbundna Alnetid. 1 fyrsta
lagi er par um ad raeda pjonustu ad frumkvadi veitandans (push service), p.e.
utvarpsefni (sjon-, hljod- og gagnautvarp, fréttir, vedur, verdbréf o.fl.) sem sent
er it og kemur 6umbedid pegar notandinn tengir sig vid kerfid. 1 60ru lagi er
um ad reda pjonustu sem notandinn bidur um i gegnum gagnvirku résina til
baka (pull service), t.d. vefsidur, margmidlunarefni, leikir, hledsla & hugbunadi
og gagnaskram. 1 pridja lagi er um ad reda blondu hvors tveggja, p.e.
utvarpsefni sem hefur adur verid sérpantad, t.d. til fjarkennslu og ymsa
pattasolu i fjolvarpi o.fl.

GEO-tunglin eru hins vegar ekki hinn rétti grunnur gagnvirkra bandbreidra
gervitunglakerfa. Athyglin beinist pvi enn ad LEO-tunglum. Ad frumkvaedi
sama adila og hratt af stad Irridium-kerfinu er eitt slikt komid i framkvaemd
undir heitinu Celestri. Aztlad er ad pad verdi tekid i notkun 4rid 2002.

Celestri midar ad margmidlunar-, sjonvarps- og gagnaflutningspjonustu a
breidum grundvelli um allan heim. Celestri er blandad kerfi LEO- og GEO-
tungla sem nytir kosti beggja.

3.3.7. Gagnaflutningspjonusta a HFC-kapalkerfi
Stafreent kapalkerfi, sem byr yfir gagnvirkni, er faert um ad veita hdhrada

gagnaflutningspjonustu. [ Bretlandi hafa kapalfyrirteeki 4 bord vid Telewest
bo0did Internetpjonustu med hlidrenum kapalmoédemum med flutningsgetu allt
ad 27 Mbps. Notendur pessarar pjonustu greida fast gjald fyrir hvern méanud
6had notkun.
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