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114. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 23/1998

Sameiginlegt lyfjatutbod sjukrahisa i samvinnu vio
Samstarfsrad sjukrahusanna

I.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. jali 1997, fr4 Samtokum
verslunarinnar — Félagi islenskra storkaupmanna — f.h. lyfjahops samtakanna.
erindinu er kvartad yfir sameiginlegu utbodi Fjordungssjukrahussins a
Akureyri, Landspitalans i Reykjavik, Sjukrahtiss Reykjavikur, Sjukrahuss
Akraness, Sjukrahtiss Sudurlands & Selfossi og St. Josepsspitalans i Hafnarfiroi,
i samvinnu vid Samstarfsrdd sjukrahtsanna, & dkvednum flokkum lyfja. Ad
mati Samtaka verslunarinnar brytur umratt utbod gegn skyru akveedi 10. gr.
samkeppnislaga, par sem lagt er bann vid samningum eda samstilltum
adgerdum fyrirteekja sem m.a. er ®tlad ad hafa ahrif &4 verd, afsletti eda
alagningu. Er pess krafist ad tbodi0 verdi stodvad med bradabirgdaakvordun
Samkeppnisstofnunar, sbr. 8. gr. samkeppnislaga.

[ erindi Samtaka verslunarinnar er bent 4, ad arid 1994 hafi lyfjalogum verid
breytt. Hafi breytingarnar m.a. falist i pvi, ad i stad lyfjaverdlagsnefndar, sem
akvedid hafi alfarid verd & lyfjum, hafi komid lyfjaverdsnefnd, sem éakvardi
hamarksverd lyfsedilskyldra lyfja, badi i heildsolu og smasolu. bratt fyrir pessa
breytingu sé fjoldi lyfja enn skrddur i lyfjaverdskrd & pvi verdi sem gilti 1 tid
eldri lyfjalaga.

[ pvi skyni ad laeekka lyfjakostnad hafi sjukrahtsin i landinu i auknum mali
farid inn & pau braut ad kaupa sameiginlega inn voOrur til notkunar &
sjukrahusum. Til ad samrema innkaup hafi pau komid a fot sérstoku
Samstarfsradi sjukrahtisanna sem styri ad verulegu leyti innkaupum til peirra.



Umraett Gtbod sé pannig framkvemt i nafni Samstarfsradsins, pé svo ad
endanlegur samningu verdi gerdur vid hvert sjukrahus fyrir sig.

ba segir 1 erindinu ad Utbodid leidi til pess ad kaupendum 4 lyfjamarkadi faekki,
um leid og peir verdi sterri. Slikt dragi otvirett ur virkri samkeppni enda
adeins um einn kaupanda ad reda i stad sex annars. Varu sjukrahtsin hvert
fyrir sig og 6had hvert 60ru & markadnum veru mun meiri likur 4 ad sum nedu
hagstedari kaupum en 6nnur og pannig vari um virka samkeppni ad reda 4
vidkomandi markadi. Einnig er bent 4 1 erindinu ad verdlagning
lyfsedilsskyldra lyfja sé ekki frjals, sbr. pad sem fyrr segir. Samkvamt 40. gr.
lyfjalaga akvardi opinber nefnd, lyfjaverdsnefnd, hamarksverd lyfja baedi i
heilds6lu og smasolu. bad sé i haesta mata 6edlilegt ad 4 sama tima og umradd
nefnd, sem starfi i padgu og 4 4&byrgd heilbrigdisradherra, skammti
innflytjendum og framleidendum lyfja hdmarksverd fyrir voru sina, sakist
heilbrigdisstofnanir eftir 60ru og laegra verdi en pvi sem heilbrigdisyfirvold
akvarda.

Undanpaguakveedi 16. gr. samkeppnislaga 4 ekki vid i mali pessu ad mati
Samtaka verslunarinnar, par sem ekki séu uppfyllt pau skilyrdi sem par séu upp
talin. Afrit af atbodsgdgnum fylgdi erindinu.

11.
Malsmeofero

1.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 21. jali 1997, erindi Samtaka
verslunarinnar Samstarfsrddi sjukrahtsa til umsagnar. Umsdgn Samstarfs-
radsins barst med bréfi, dags. 31. juli 1997. [ umsogninni er peirri skodun 1yst
a0 umrett Utbod brjoti 4 engan hatt gegn 10. gr. samkeppnislaga. Er &4 pvi byggt
ad bannakvadi 10. gr. eigi ekki vid um samvinnu um innkaup, og er i pvi
sambandi visad til greinargerdar med akvaedinu. Akvaedid taki til samrads milli
adila sem séu 4 sama solustigi i framleidslu eda dreifingu, t.d. samrads milli
framleidenda, milli heildsala eda milli smasala. Samstarfsradid telur hins vegar
ad Utbodid samremist mjog vel dkvedum samkeppnislaga, par sem pad tryggi
best hag neytenda, atvinnulifsins og pjodfélagsins i heild og vinni par med ad
hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins og studli ad efnahagslegum
framforum.



[ umsogninni kemur einnig fram ad 4 sidari hluta arsins 1990 hafi Alpingi
sampykkt 16g, 16g nr. 97/1990, sem heimiludu heilbrigdisradherra ad skipa sjo
manna Samstarfsrad sjuokrahtsanna i1 Reykjavik, p.e. Borgarspitala, St.
Josefsspitala og Rikisspitala (sidar Rikisspitala og Sjukrahtiss Reykjavikur).
Hlutverk rddsins sé ad gera tillogur um moétun framtidarstefnu ddurnefndra
sjukrahusa, flokkun peirra og starfssvid, prounar- og fjarfestingaraetlanir og
studla pannig ad sem hagkvamastri verkaskiptingu pessara sjikrahusa. Fyrir
u.p.b. tiu arum hafi yfirlyfjafredingar sjukrahisanna hafid samstarf um
samremingu i lyfjainnkaupum. Fljétlega hafi komid i ljos ad pessi samvinna
leiddi til aukinnar samkeppni a milli seljenda og leekkadi verd peirra lyfja sem
samid var um. I névember 1992 hafi verid akvedid ad Samstarfsradid rédi
starfsmann til ad halda utan um og vinna enn betur ad pessum malum.
Meginmarkmid starfsins hafi verid og sé enn i dag ad leita leida til ad lekka
lyfjakostnad sjukrahtisanna. Tekid er fram a0 starfsmadur Samstarfsradsins hafi
ekki heimild til ad taka akvordun um hvada lyf séu keypt, allar akvardanir um
slikt séu teknar & vidkomandi sjukrahusi. Pad sé pvi misskilningur sem komi
fram i erindi Samtaka verslunarinnar ad Samstarfsradi sjukrahtsanna hafi verid
komid 4 fot til ad samraema lyfjainnkaup og ad radid styri ad verulegu leyti
innkaupum sjukrahtisanna.

b4 kemur fram { umsogn Samstarfsradsins ad heildarlyfjamarkadurinn 4 {slandi
hafi verid um fjorir milljardar arid 1996 og hlutur sjukrahtisanna sé u.p.b. 20%.
A arinu 1996 hafi verid bodin ut eda gerdir samningar um kaup 4 lyfjum fyrir
sjukrahusin  fyrir um 260 milljénir kréna, sem sé¢ um 7% af
heildarlyfjamarkadnum. Samantekt & arangri Gtboda og samninga 4 arinu 1996
syni ad sparnadur midad vid arid a4 undan og pa samninga sem pa giltu, hafi
verid um 48 milljonir eda 21%. Ef midad sé vid skrdd heildsoluverd verdi
sparnadurinn enn meiri, um 96 milljénir eda 37%.

Reynsla sjukrahtisanna af umraeddri samvinnu sé st ad hun hafi skapad virka
samkeppni a milli seljenda, sem ekki hafi verid til stadar adur, og leitt til
verulegs sparnadar. Ekki riki pé samkeppni & milli seljenda um o1l lyf &
lyfjamarkadnum par sem oft sé ekki um neina valmoguleika ad raeda. Logo er
ahersla 4 ad samningar sem gerdir séu i kjolfar utboda séu adeins til eins ars en
sidan sé i flestum tilfellum bodid ut aftur. I hverju utbodi sé um morg lyf ad
reda og pvi samid vid marga adra adila i kjolfar hvers Gtbods. P4 er bent 4 ad i
Noregi og Danmorku sé pekkt sams konar samvinna og hér um raedi og ad
utbod a lyfjum séu i samraemi vi0 stefnu rikisstjornarinnar, per reglur sem gildi



a Evropska efnahagssvadinu og tilmaeli Alpjdda heilbrigdismalastofnunarinnar
(WHO).

2.

Med bréfi, dags. 5. agust 1997, hafnadi Samkeppnisstofnun kréfu Samtaka
verslunarinnar um ad taka bradabirgdadkvordun i malinu. Var peirri krofu
hatnad, par sem ekki potti s€d ad bid eftir nidurstddu samkeppnisrads leiddi til
alvarlegrar roskunar a samkeppni sem ekki yrdi afstyrt med endanlegri
nidurstodu samkeppnisrads. Auk pess yrdi ad skyra heimildir Samkeppnis-
stofnunar skv. 8. gr. samkeppnislaga prongt i vafatilvikum. Umsogn
Samstarfsrads sjukrahusa var sidan send Samtokum verslunarinnar med bréfi,
dags. 8. aglist 1997, par sem samtokunum var bodid ad koma ad athugasemdum
sinum vi0 umsdgn Samstarfsradsins.

Athugasemdir Samtaka verslunarinnar barust med bréfi, dags. 4. september
1997. 1 bréfinu er peirri fullyrdingu Samstarfsradsins, ad adkvaedi 10. gr.
samkeppnislaga eigi ekki vid i malinu, alfarid hafnad. Akvadinu sé xtlad ad
hindra hvers konar samrad sem kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni og er
bent 4 samsvorun akvedisins vid 53. gr. samningsins um Evropska
efnahagssva0id en par sé skyrt tekid fram ad allt samrad vardandi kaup- eda
s6luverd sé bannad. Ohjakvaemilegt sé ad skyra akvaedi 10. gr. til samremis vid
akva0di samningsins.

ba er tekid undir pau sjonarmid Samstarfsradsins ad Utbod séu almennt til pess
fallin a0 auka og efla virka samkeppni. Hins vegar verdi sjikrahtsin ad hlita
almennum leikreglum vid framkvaemd utboda, p.4&.m. um ad fordast allt
samrad. Pad geti 4 engan hatt pjonad samkeppnissjonarmidum ad allir sterstu
kaupendur 4 akvednum markadi taki sig saman um innkaup. Pa telja Samtok
verslunarinnar Samstarfsradid vera komid langt Gt fyrir pann ramma sem
radinu s¢ markadur i1 akvaedt 3. mgr. 24. gr. laga nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu.

Samtok verslunarinnar moétmaela  skilgreiningu  Samstarfsradsins 4 peim
markadi sem um redir i malinu. A9 mati samtakanna beri ad skilgreina
markadinn mun prengra en gert s¢ i umsdgn Samstarfsradsins. Lyf pau sem hid
umradda utbod taki til séu ekki hefdbundin lyf til solu i lyfjaverslunum og pvi
komi samanburdur vid heildarlyfjamarkadinn ekki til alita. S& markadur sem
lita beri til 1 mali pessu s¢ takmarkadur vid sjukrahus sem kaupendur lyfja og
enginn vafi leiki 4 yfirburdastédu peirra sjukrahusa sem standi ad umraeddu



utbodi 4 peim markadi. P4 séu stadhafingar og tilvisanir Samstarfsradsins i
reynslu nadgrannalanda villandi og jafnvel rangar ad mati Samtaka
verslunarinnar. Sem demi megi nefna ad mismunandi verdmyndunarreglur
gildi 1 l6ndunum, t.d. s¢ verdskraning lyfja alfarid dkvordun lyfjaframleidenda i
Danmdrku en hér & landi sé verd lyfja dkvedid af opinberri lyfjaverdsnefnd.

3.

Samstarfsradi sjukrahtisa var gefid feeri 4 ad tja sig um athugasemdir Samtaka
verslunarinnar. Af halfu Samstarfsrddsins var itrekad pad sjonarmid ad
sjukrahusmarkadurinn veaeri ekki sérstakur markadur, heldur baeri ad lita &
islenska lyfjamarkadinn i heild sinni. Einnig er tekid fram a0 rangt sé ad pau lyf
sem umrztt Gtbod nadi til veru ekki hefdbundin lyf. I utbodinu hefdu verid
bodin ut atta lyf fyrir islensk sjukrahts. Fjogur lyfjanna veru punglyndislyf,
par sem sjukrahtisnotkun veri adeins litid brot af heildarnotkuninni.

I11.
Nidurstoour

1.

[ mali pessu kvarta Samtok verslunarinnar yfir sameiginlegum innkaupum sex
sjiikrahtisa 4 dkvednum flokkum lyfja samkvaemt Gtbodi. Utbodid var haldid i
samvinnu vid Samstarfsrad sjukrahtisanna. Samtokin telja umreett utbod fela i
sér 6logmeett samrdd og brjoti pvi 1 baga vid 10. gr. samkeppnislaga par sem
hinar samstilltu adgerdir dragi Ur samkeppni a lyfjamarkadi. Samtok
verslunarinnar skilgreina vidkomandi vorumarkad sem sjukrahuslyf par sem
pau lyf sem um sé ad raeda séu adeins notud 4 sjukrahtisum.

Samstarfsrad sjukrahusanna telur 10. gr. samkeppnislaga ekki eiga vid um
samvinnu um innkaup og visar pvi til studnings til greinargerdar med 16gunum.
Akveedid taki til samrads milli adila sem séu 4 sama sélustigi {1 framleidslu eda
dreifingu. Samstarfsradid telur utbodid vera til pess fallid ad efla virka
samkeppni auk pess ad tryggja hag neytenda, enda hefdi lyfjaverd til
sjukrahusanna lekkad til muna med tilkomu pess. Samstarfsradid bendir 4 ad
heildarlyfjamarkadurinn 4 Islandi hafi verid um 4 milljardar arid 1996 og
hlutur sjiikrahtisanna u.p.b. 20%. Arid 1997 hafi verid bodin ut eda gerdir
samningar um lyf fyrir sjukrahtsin fyrir um 260 m. kr. (heildséluverd m. vsk.)
sem s¢ um 7% af heildarlyfjamarkadnum. Ad mati Samstarfsradsins hefur



umraedd samvinna skapad virka samkeppni 4 milli seljenda sem ekki hafi verid
til stadar og hafi hun pvi leitt til verulegs sparnadar.

2.
Adilum mals ber ekki saman um hvort 10. gr. samkeppnislaga eigi vid um
kvortun samtaka verslunarinnar eda ekki. Adur en lengra er haldid er pvi rétt ad
huga ad gildissvidi 10. gr. laganna sem er svohljodandi:
., Samningar og sampykktir, hvort heldur pcer eru bindandi eda leiobeinandi, og

samstilltar adgerdir milli fyrirteekja a sama solustigi eru bannadar pegar pcer
luta ad eda er cetlad ad hafa ahrif a:

a. verd, afsleetti eda dlagningu,
b. skiptingu markada eftir svedum, eftir vioskiptavinum eda eftir sélu og
magni,

C. gerd tilboda.

Samvinna a sama solustigi um leidsogn vio utreikning a verdi, afslcetti
og dlagningu er bonnud. “

Greinin tekur til laréttra samkeppnishamlna p.e. samninga, sampykkta og
samstiltra adgerda fyrirteekja 4 sama solustigi. Solustig framleidslu ber ad lita &
sem eitt sOlustig, heildsolu annad s6lustig, smasolu hid pridja o.s.frv., sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Af ofangreindu ma sja ad samkvemt greininni lata hinar
6logmetu athafnir fyrirtekja alla jaftha ad endursolu, sbr. sérstaklega staflid a
ogb.

Sameiginleg innkaup sjukrahisanna sex 1 samvinnu vid Samstarfsrads
sjukrahtisanna lytur ekki ad soOlustarfsemi & neinn hatt, heldur er um ad raeda
innkaupastarfsemi fyrir innanhGsnotkun umraddra sjokrahtsa.  Pessu til
viobodtar verdur ad hafa i huga ad pratt fyrir ad um sé ad reda samvinnu sex
sjukrahusa pé eru utgjold peirra greidd Ur einum sj60i, rikissjodi. Pannig er i
raun ekki unnt ad likja sameiginlegum innkaupum sjukrahusanna til eigin nota
vid samstarf 6skyldra fyrirtekja & markadi.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Lagagrein pessi ne@r m.a. til misbeitingar fyrirtekja &
markadsyfirrdidum. Hin skadlegu ahrif 4 samkeppni geta m.a. falist i ad
fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina 4 peim markadi
sem um raedir eda Ohagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad



valkostum vidskiptavina fakkar, framleidsla verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum.

3.
batttakendur 1 utbodi pvi sem mal petta snyst um eru sex af sterstu
sjukrahusum landsins, p.e. Fjéordungssjikrahtsido a4 Akureyri, Landspitalinn i
Reykjavik, Sjukrahus Reykjavikur, Sjukrahts Akraness, Sjikrahus Sudurlands
a Selfossi og St. Josepsspitalinn i Hafnarfirdi. Sameiginleg innkaup geta
takmarkad samkeppni ef kaupendur eru med verulega markadshlutdeild a
vidkomandi markadi. Sameiginleg innkaup markadsrddandi kaupenda geta haft
sérstaklega skadleg ahrif 4 stodu birgja. Hin skadlegu ahrif geta adallega falist i
ad fyrirteki ttilokast frda markadnum og adgangur nyrra fyrirtekja ad
markadnum takmarkast. Til ad meta markadsstodu sjukrahtisanna er pvi
naudsynlegt a0 skilgreina a4 hvada markad hin sameiginlega innkaup hafi 4hrif.

4.

bau sex sjukrahiis sem taka patt i umreddu utbodi dska eftir tilbodum i
akvedna lyfjaflokka, p.e krabbameinslyf, blodskortslyf, svafingarlyf og
punglyndislyf. Par sem um samnorrent lyfjattbod er ad rada eru islensku
sjukrahusin 1 samfloti med 60rum og geta pvi ekki alfarid radid pvi hvada lyf
eru bodin Ut, heldur gangast pau undir pa skilmala sem pvi fylgja, s.s. vardandi
lyfjaflokka. Prir fyrst nefndu lyfjaflokkarnir eru ad meginstefnu til adeins
notadir innan sjukrahtisa eda laeknastofa, en punglyndislyf ma einnig kaupa
samkvaemt lyfsedli i almennum apotekum. Vid dkvordun 4 pvi hversu miklu
magni lyfja & ad oska tilboda i er haft samrad vid lekna og lyfjanefndir
vidkomandi spitala. Magnid er adeins midad vid eigin notkun vidkomandi
sjukrahtss, p.e. umredd lyf eru i meginatridum til adeins etlud fyrir
inniliggjandi sjuklinga en ekki til endursdlu. Pratt fyrir ad brogd hafi verid ad
pvi ad einhver hluti punglyndislyfjanna hafi verid afgreiddur ur
sjukrahtisapotekunum mun pad vera undantekning. Af ofangreindu ma pvi
draga pa alyktun ad lyfjamarkadurinn sem um raedir i mali pessu sé ad mestum
hluta lyf til notkunar 4 peim sjukrahtisum sem taka patt i utbodinu enda pott
punglyndislyf séu hluti af hinum almenna lyfjamarkadi.

5.
bau sex sjukrahts sem taka patt i utbodinu eru med sterstu sjikrahusum
landsins. Samkvemt fjarlogum arsins 1997 renna um 88% af heildarframlégum
rikisins til sjikrahtsa & landinu til 4durnefndra sex sjikrahusa. Af pvi mé draga
pa alyktun ad obbinn af peim lyfjum sem keypt eru til noktunnar 4 sjikrahusum



s¢ keyptur af peim. Liggur pvi fyrir ad meta hvort hid sameiginlega tbod sem
mal petta snyst um hafi svo skadlega ahrif 4 samkeppni ad brjoti 1 baga vid 17.
gr. samkeppnislaga.

6.

Utbod sem slik eru ad 6llu jofnu samkeppnishvetjandi. Seljendum vidkomandi
voru er 6llum gefinn kostur &4 ad senda inn tilbod og par med keppa um soluna.
Fyrirfram etti enginn seljandi sem uppfyllir Gtbodsskilmala ad vera utilokadur
fra pvi a0 taka patt. bvi er mikilvegt ad Gtbodsskilmalar séu ohlutdraegir og
utbodslysing sé pannig ur gardi gerd ad allir seljendur stadgoénguvara geti tekio
patt og gert tilbod. Petta er sérstaklega mikilvaegt vid utbodslysingu 4 lyfjum
par sem morg lyf geta verid skrad med sama virka efninu en undir mismunandi
heitum. Er pvi @skilegt a0 Samradsnefndin og sjukrahusin, eftir pvi sem unnt
er, hagi utbodum pannig ad allir seljendur lyfja med sambarilega virkni geti
gert tilbod. Rétt er ad taka fram ad ekkert hefur komid fram i mali pessu sem
bendir til ad utbodsskilmalar eda Utbodslysing hafi 4 einhvern hatt verid
hlutdraeg.

Ef utbod eiga ad vera sa samkeppnishvati sem atlast er til er alltaf vid pvi ad
buast ad einu tilbodi eda fleirum sé tekid en 60rum sé hafnad. beir seljendur
sem hafnad er verda pa ad snuia sér annad med vorur sinar eda pjonustu. Ef
kaupandi eda kaupendur i sameiginlegum innkaupum eru med mjog sterka
stodu & vidkomandi markadi getur hofnun tilbods haft alvarlegar rekstrarlegar
afleidingar 1 for med sér fyrir pa sem hafnad er. Vidkomandi tilbodsgjafi getur
pa utilokast frd& markadnum. bad skiptir pvi miklu mali i pessu sambandi hve
langan tima innkaupum & grundvelli Gtbods er @tlad ad vara. Binditimi utbods
pess sem mal petta snyst um er adeins eitt ar, p.e. gengid er til samninga til eins
ars 1 senn vid hlutadeigandi tilbodsgjafa. Ad peim tima lidnum er ad 6llu jofnu
somu og/eda fleiri lyf bodin ut. Pad skiptir hins vegar ekki meginmali med
visan til samkeppnislaga hvada ahrif sameiginlegt utbod storra kaupenda hefur
a rekstur eda afkomu einstakra birgja. bPad sem samkeppnisyfirvold purfa ad
meta eru hin samkeppnislegu ahrif sameiginlegra innkaupa i kjolfar Gtbods.
Hvort Gtbodid kunni ad leida til fakeppni & markadi lyfjabirgjanna. Ad teknu
tilliti til pess ad binditimi skv. Gtbodinu er tiltolulega stuttur og samid kanna ad
vera vi0 fleiri en einn birgja hvers lyfs, telur samkeppnisrdd ekki astadu til ad
@tla ad utbod eins og pad sem hér um reedir leidi til skadlegrar fakeppni i
lyfjadreifingu sbr. 17. gr. samkeppnislaga. Ber pa einnig ad hafa i huga ad
adgangur ad tilbodsmarkadnum 1 pessu mali er fremur audveldur m.a. i formi
samhlida innflutnings.



I11.
Akvordunaroro:

»EKKi er efni til ad gripa til ihlutunar i mali pessu.*



