Midvikudagurinn 25. névember 1998 kl. 10:00
117. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 41/1998

Erindi Salfraedingafélags Islands
vegna gjaldskrar a gongudeild Landspitalans

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 31. oktober 1997, fra Salfredingafélagi
fslands par sem 0skad er eftir ad Samkeppnisstofnun rannsaki tvé mal er vardi
félagsmenn miklu.

Annars vegar s¢ um a0 reda gjaldskra geddeildar fyrir salfredipjonustu og hins
vegar hversu bagalegt pad sé fyrir salfredinga ad hafa ekki samning vid
Tryggingarstofnun rikisins (TR).

[ erindinu kemur fram ad fyrir 1. oktober 1996 hafi sjiklingar geddeildar
Landspitalans greitt 1500 kr. gongudeildargjald fyrir hverja komu til
gedlaknis, salfredings eda félagsradgjafa. Eftir 1. oktdber 1996 hafi gjaldskra
geddeildar verid breytt af fjarmaladeild Rikisspitala og muni pad hafa verid
vegna 0anagju sjalfstaett starfandi gedlaekna, en gjaldskrain hafi verid hakkud
til a0 baeta samkeppnisstodu peirra gagnvart gedleknum 4 sjukrastofnunum.
Fyrir pjonustu annarra sérfraedinga deildarinnar greidi sjuklingar 1500 kr. eins
og adur. bar sem fjoldi salfredinga starfi sjalfstett og TR taki ekki patt i
kostnadi sjuklinga vegna salfredipjonustu sé samkeppnisstada sjalfstaett
starfandi salfredinga gagnvart starfsfélogum sinum & geddeild Landspitalans
verulega skert enda sé¢ peim illmdgulegt ad keppa a grundvelli verdlagningar
geddeildar Landspitalans. bvi er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun hlutist
til um a0 fjarmaladeild Rikisspitala leiorétti gjaldskrana pannig ad sjalfsteett
starfandi salfreedingar bui vid edlilega samkeppnisstodu gagnvart salfredingum
sem starfi & geddeild Landspitala.



[ erindi salfredinga segir jafnframt ad TR taki patt i kostnadi sjiiklings af
gedlaeknispjonustu. Salfredingar séu hins vegar ekki med samning vid TR og
pvi s¢ ekki um batttoku stofnunarinnar ad reda i kostnadi sjuklinga vegna
salfredipjonustu. Ad vissu marki stundi gedleknar og salfredingar sama
sjuklingahop. Enda pott sélfredingum sé ekki heimilt ad dvisa lyfjum pa beiti
peir somu medferd p.e. samtalsmedferd. Samkeppnisstada salfredinga gagnvart
gedleknum sé pvi verulega skert vegna pess ad gedlaknapjonustan sé
nidurgreidd af TR en pjonusta salfreedinga ekki. Med pvi ad gera samninga vid
gedlekna um nidurgreidslu 4 pjonustu peirra, en ekki vid salfredinga, telur
Sélfreedingafélag Islands ad TR studli ad pvi ad takmarka adgang salfredinga
a0 markadnum. Slikt s¢ brot & samkeppnislogum. Samkeppnisstofnun beri ad
gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni, sbr. d.-1id 2.
mgr. 5. gr. samkeppnislaga.

Verdur sa pattur erindisins sem snyr ad samkeppnisstoou sjalfstaett starfandi
salfredinga gagnvart salfredingum starfandi & gongudeild geddeildar
Landsspitalans tekin hér til skodunar. I sérstoku aliti verdur fjallad um pann
patt erindisins er snyr ad pvi alitactni hvort TR skuli leitast vid ad semja vid
Sélfreedingafélag slands.

I1.
Malsmeofero

Erindi Salfredingafélags slands var sent TR og fjarmaladeild Rikisspitala til
umsagnar. Auk pess var afrit sent til heilbrigdisraduneytisins.

1.
[ umsogn Rikisspitala sem barst Samkeppnisstofnun, pann 8. april sl., segir ad
nokkurs misskilnings virdist gaeta hja Salfredingafélagi Islands um ad
gjaldskrarbreyting & gongudeildum hafi komid ad frumkvaedi gedlekna eda
vegna oanzgju peirra med eldri gjaldskrd. Hid rétta sé¢ ad gjaldskranni hafi
verid breytt til samraemis vid reglugerd heilbrigdisraduneytisins nr. 68/1996 um
hlutdeild sjukratryggora i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu.

Jafnframt segir 1 umsdgninni: ,, Rikisspitalar geta ekki einhlioa dkvedio annad
gjald a gongudeildum en er dkvedio i reglugerdinni fra februar 1996, en gert
var rdod fyrir pvi ad pegar samremingu a milli sjukrahusanna i Reykjavik a

gjaldi fyrir komur a gongudeildir til annarra heilbrigdisstétta en leekna veeri



lokio yrdi ad fara fram a sampykki Heilbrigdis-og tryggingamalardduneytisins
a peirri gjaldskra, enda segir i adurnefndum leidobeiningum ad leita skuli
stadfestingar Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins i peim tilvikum, sem
sjukrahus akvedur pad heildargjald, sem hluti sjuklings reiknast af™.

b4 segir ad salfredingar vid Rikisspitala hafi ekki lagt inn erindi um breytingu
a komugjaldi, en fljotlega verdi kallad eftir upplysingum fra peim
heilbrigdisstéttum, sem vitad s€¢ um ad taki vid sjuklingum 4 géngudeildum og
ekki hafi unnid drog ad gjaldskrd. Vegna umfangs starfsemi Rikisspitala hafi
verid akvedid ad fyrst yroi gjaldskra fyrir komu til leekna leidrétt enda bein
tilvisun til peirra i reglugerdinni. Jafnframt hafi verid 6skad eftir upplysingum
um komur & gongudeildir til annarra heilbrigdisstarfsmanna og tillogum ad
gjaldi fyrir paer komur.

Loks segir: ,,Naudsynlegt sé ad salfredingar da geddeildum [ samradi vio
framkvemdastjora gedlekningasvids komi sem fyrst med tillogur ad pvi
heildargjaldi, sem talio er vio heefi ad akveda greidsluhlut sjuklings af fyrir
komu til salfreedinga a geddeildum .

2.
Umsogn Rikisspitala var send Salfredingafélagi Islands til athugasemda. Med
simbréfi, pann 27. april sl., tilkynnti Salfreedingafélagid Samkeppnisstofnun ad
pad muni ekki gera athugasemdir vid umsdgn Rikisspitala.

3.
Samkeppnisstofnun sendi l6gmanni kvartanda, Porunni Gudmundsdottur hrl.,
bréf pann 4. juni sl. og upplysti l6gmanninn um peer vinnureglur sem studst
veari vid 4 geddeild Landspitalans vid mat & pvi hvada sjuklingar hefou adgang
ad deildinni og pa ad pjonustu peirra salfredinga sem par storfudu.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar er vakin athygli 4 pvi sjonarmidi stjornenda
geddeildarinnar ad 4 medal almennings sé 1itid svo & ad st pjonusta sem veitt sé
a geddeildum sé lokatrredi fyrir pa sem eigi vid andlega erfidleika ad strida.
beir leiti pvi alla jafna fyrst til sjalfstaett starfandi sérfraedinga a0ur en peir snui
sér til geddeildar og tali vid gedlaekni.



4.
Samkeppnisstofnun barst bréf, dags. 21. oktober sl., fra I6gmanni kvartanda par
sem fram kemur ad Salfredingafélag Islands geri ekki athugasemdir vid paer
vinnureglur geddeildar Landspitalans sem lyst sé 1 bréfi Samkeppnisstofnunar.

Jafnframt kemur fram a0 pad sé mat salfreedinga ad pessi adgangur sjuklinga ad
salfredingum sé ekki negjanlegur i mérgum tilfellum m.a. vegna pess hve fair
salfredingar séu vid storf 4 sjukrahusinu og hve kostnadarsamt pad sé fyrir
sjuklinga a0 leita til salfredinga 4 einkastofum t.d. eftir ad dvdl & sjukrahusi
ljuki.

Loks kemur fram ad Salfradingafélag {slands hafi engar upplysingar um i hve
miklum mali gedleknar visi sjiklingum & sjalfstett starfandi salfredinga.
Félaginu sé ekki kunnugt um ad pad tidkist ad sjuklingar sem hafi komio a
sjukrahusid séu sidan teknir til medferdar hja salfreedingum a einkastofum.

I11.
Niourstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 25. névember 1998, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Tryggvi Axelsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Skarphédinn borisson.

Eins og fram kemur hér ad framan er kvortun Salfredingafélags fslands
tvipaett. Hér verdur adeins fjallad um meinta samkeppnislega mismunun sem ad
mati félagsins felst 1 gjaldskrd gongudeildar Landspitalans fyrir komu sjiklinga
til salfredings. Gjaldskrain sé svo lag ad sjalfstaett starfandi salfredingum sé
gert Okleift ad keppa vid salfredinga sem starfa & sjikrastofnunum &
jafnréttisgrundvelli.

2.
A geddeild Landspitalans starfa nokkrir salfredingar auk gedlekna og annars
starfsfolks. Fyrir 1. oktéber 1996 greiddu sjuklingar sama gongudeildargjald kr.
1.500 fyrir hverja komu, an tillits til pess hvort peir leitudu til salfredinga eda
gedlekna. Gjaldskra geddeildar var sidan breytt pann 1. oktodber 1996.
Breytingin folst 1 a0 hakka greidslu sjuklings fyrir einnar klukkustundar vidtal
vid gedlekni ur 1.500 kr. 1 2.341 kr. Upphad pessi hefur sidan verid laekkud i



kr. 1.855. Fyrir pjénustu allra annarra starfsmanna deildarinnar greida
sjuklingar kr. 1.500 eins og adur.

[ umsogn Rikisspitala um gjaldskrd gongudeildar geddeildar Landspitalans
kemur fram ad gjaldskrarbreytingin fra oktober 1996 hafi komid til vegna
reglugerdar heilbrigdisrdduneytisins nr. 68/1996 um hlutdeild sjukratryggdra i
kostnadi vegna heilbrigdispjonustu. I framhaldi af reglugerdinni hafi komid
leidbeiningar fra heilbrigdisraduneytinu um pad med hvada heetti ®tti ad Gtfera
gjaldskrd 4 gongudeildum til samraemis vid reglugerdina. Reglugerdin hafi
adeins tekid til gjalds fyrir komu til gedlekna. Aftur & méti verdi fljotlega
kallad eftir upplysingum fra salfredingum um komur 4 géngudeildir til ad unnt
verdi ad leidrétta gjaldskrana fyrir pjonustu peirra.

3.
[ leidbeiningum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 7. juni 1996,
vegna reglugerdar nr. 68/1996 um hlutdeild sjukratryggora i kostnadi vegna
heilbrigdispjonustu segir m.a.: ,, Fyrir heimsokn til sérfreedings, a gongudeild,
slysadeild og bradamottoku sjukrahusa skal greidoa hlutfallsgjald, p.e. fyrstu
1.400 kr. og til viobotar 40% af umsémdu eda dakveonu heildarverdi vio

komuna sem umfram er*.

Greidsla sjuklings fyrir komu 4 gongudeild er pvi hin sama og greidsla
sjuklings fyrir komu til sérfreedings 4 stofu. Ekki eru tilgreindar sérstakar
greidslur sjuklings fyrir vidtalstima hja salfredingum gongudeilda en 1 mali
geddeildar hefur komid fram ad sjuklingar greidi 1.500 kr. par til annad verdi
akvedio.

4.
Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad skilgreina pann pjonustumarkad
sem salfredingar starfa 4 og mal petta vardar. Hvorki stjorn Rikisspitala né
heilbrigdisraduneytid hafa gefid ut formlegar reglur um pad hvada skilyrdi
sjuklingar purfi ad uppfylla til ad geta nytt sér pjonustu gongudeildar
geddeildar Landspitalans. Ad sogn stjornenda geddeildar Landspitalans hefur
verid studst vid dkvednar vinnureglur inni & deildinni sl. 2—-3 4&r vid mat & pvi
hverju sinni hvort einstaklingur sé svo illa haldinn ad naudsyn sé & einhvers
konar medferd 4 geddeild eda ekki. Umrett mat er i hondum vakthafandi
gedlaeknis. Ef um bradatilvik er ad reda er viokomandi sjuklingur lagdur inn &
deildina. Ef tilvik er ekki jafn alvarlegt fer vidkomandi sjaklingur tima hja
gedlekni 4 deildinni sem sidan leggur mat 4 pad i hverju bradamedferd skuli



felast. Ef vakthafandi gedlaknir telur, eftir ad hafa metid viokomandi sjukling,
a0 ekki s¢ um brada eda alvarlegt tilfelli a0 reeda eru honum gefnar upplysingar
um sjalfsteett starfandi salfreedinga og bent & ad leita til peirra.

Einhvers konar skraning sjiklings inn & geddeild er forsenda pess ad sjuklingar
njoti pjonustu gongudeildar, s.s. pjonustu gedlaekna deildarinnar og salfredinga
deildarinnar. Eftir medferd 4 gongudeild, t.d. 3-5 viotdl, eru sjuklingar
utskrifadir af sjukrahusinu og bent 4 ad snua sér til heimilislaeknis komi upp
frekari vanlidan eda sjukdomseinkenni. Sem sjikratryggdir greida peir, sem
medferdar njota a4 gongudeild geddeildar Landspitalans, adeins hluta pess
kostnadar sem hlyst af medferdinni, en staersti hluti kostnadarins er greiddur af
TR.

Af framangreindu sést ad adgangur ad salfredingum gongudeildar geddeildar
Landspitalans er hadur mati vakthafandi gedleknis. Salfreedingar deildarinnar
vinna 4 eigin abyrgd en undir einhverri stjorn gedlaknis, p.e. gedlaeknir
akvedur lyfjamedferd og styrir henni. Gedlaeknir ber alltaf endanlega dbyrgd 4
vidkomandi sjuklingi. Hver sjuklingur er skradur 4 tiltekinn gedlakni og sér
vidkomandi leknir um ad styra heildarmedferd sjuklings. Pad er pvi had mati
vidkomandi gedleknis hvers konar medferd vidkomandi sjuklingur fer, p.m.t.
hvort sjaklingur fari i vidtal vid salfreding a4 deildinni eda ekki.

Adgangur ad sjalfstett starfandi salfredingum er 6llum opinn. Ekki parf annad
en ad panta vidtalstima hja sjalfstaett starfandi salfreedingi. Salfredingur veitir
sidan vidtalstima eda synjar um hann. Ekki er naudsynlegt fyrir vidkomandi
einstakling ad uppfylla fyrirfram akvedin skilyrdi, s.s. um bryna porf fyrir
vidtali eda a0 hann sé haldinn sérstaklega mikilli vanlidan, heldur veitir
salfredingur vidtalstima eda synjar um hann. TR eda hid opinbera ad 6dru leyti
tekur ekki patt i kostnadi viokomandi einstaklings af vidtali hja sjalfstett
starfandi salfreedingi heldur greidir hann kostnadinn ad fullu sjalfur.

Meodferd hjé sjalfstett starfandi gedlekni og sjalfstett starfandi salfredingi er
ekki samberileg vid medferd hja gedlekni og salfredingi a gongudeild
geddeildar Landspitalans. Edlismunur er a skiptingu abyrgdar. Sjalfsteett
starfandi gedleknir ber ekki dbyrgd & medferd sjalfstett starfandi salfraedings
eda ofugt. Sjalfstaett starfandi salfreedingur starfar alfarid & eigin abyrgo.



5.
A0 teknu tilliti til ofangreinds er pad mat samkeppnisrads ad sjalfstaett starfandi
salfredingar og salfredingar gongudeildar geddeildar Landspitalans starfi ekki
4 sama pjonustumarkadi og pvi sé ekki um samkeppni peirra & milli ad reda.
Vid pad mat stydst samkeppnisrdd adallega vi0 prennt, p.e. adgangi ad pjonustu
salfredinganna, verdi fyrir pjoénustuna og dakvordun um tengingu vid
lyfjamedferd.

Eins og segir hér ad framan er pad had mati vakthafandi gedleknis 4
Landspitalanum hvort sjaklingur sé¢ annars vegar pad illa haldinn ad hann fai
adgang ad Landspitalanum. Ef sjuklingur fer adgang ad spitalanum metur
gedlaeknirinn hvort hann fari 1 vidtalstima til salfredings eda ekki. Ef pantadur
er vidtalstimi hja sjalfstaett starfandi salfreedingi raedst ad 6llum likindum hvort
hagt s¢ ad fa tima, af pvi einu hvort einhver timi s¢ laus sem henti vidkomandi
einstaklingi.

beir sjuklingar sem ad mati vakthafandi gedleknis Landspitalans purfi &
salfreedipjonustu ad halda greida fyrir pad 1.500 kr. & klst. Annar kostnadur vid
heimsoknina greidist af hinu opinbera. Ef pantadur er vidtalstimi hja sjalfstaett
stafandi salfredingi greidir einstaklingur fyrir hann samkvaemt gjaldskra
salfraedingsins, en i mali Salfredingafélags Islands hefur komid fram ad pad
geti verid fra kr. 3.500 til 4.500 4 klst. Alla jatna purfa greidslur fyrir viotals-
tima ad standa undir 61lum rekstrarkostnadi sjalfsteett starfandi salfredings.

Gedleknir sjuklings & Landspitalanum akvedur lyfjamedferd samhlida
salfredimedferd ef vid 4. Gedleknirinn vinnur ndid med salfredingi
deildarinnar vardandi alla framvindu medferdar og tekur lyfjamedferd
vidkomandi einnig mid af pvi. Sjélfstett starfandi salfredingur hefur ekki
heimild til ad 4kveda lyfjamedferd samhlida vidtalsmeodferd. Ef vidkomandi
einstaklingur er jafnframt i lyfjameodferd hja sjalfstett starfandi gedlaekni er
ekki algilt ad hun taki ad einhverju leyti mid af salfredimedferdinni eda ad
salfredimedferdin taki ad einhverju leyti mid af lyfjamedferdinni.



IVv.
AKvordunaroro:

HPar sem sjalfsteett starfandi salfredingar og salfraedingar gongudeildar
Landspitalans starfa ekki ad mati samkeppnisrads a sama
pjonustumarkadi er ekki um samkeppni 4 milli peirra ad raeda i skilningi
samkeppnislaga. bvi eru ekki efni til frekari afskipta samkeppnisrads i

mali pessu.*



