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117. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 42/1998

Erindi Samtaka ionaodarins er varoar meint
undirbod vio innflutning 4 sukkuladi

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 12. agust sl., fra Samtékum idnadarins
fyrir hond Noa-Sirfus hf. I erindinu kemur fram ad samtokin séu peirrar
skodunar ad AB Marabou og/eda Rydenskaffi hf. beiti Oréttmetum
vidskiptahattum til pess ad rydja sér til rums & islenskum markadi. Slikt fari 1
baga vid markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, og s¢ i andstodu vid goda
vidskiptahatti, sbr. 20 gr. Ad mati Samtaka idnadarins hafi verid beitt
adferdum sem feli 1 sér verulega undirverdlagningu sem muni ad lokum rydja
Noéa-Siriusi af vidkomandi vorumarkadi. Vid petta faekki valkostum neytenda
og keppinautar AB Marabou og Rydenskaffis hf. Gtilokist fra markadi. Er pess
6skad ad samkeppnisrad gripi til videigandi radstafana a grundvelli fyrrgreinda
lagadkveaeda og dkvaeda i 17. gr. samkeppnislaga.

[ erindinu kemur fram ad forsaga mélsins sé st ad i juni sl. hafi Samtok
10nadarins keert til fjarmalardduneytisins innflutning 4 stikkuladi vegna sterks
og rokstudds gruns um undirbod hins erlenda framleidanda, AB Marabou i
Svipjod og/eda heildsalans Rydenskaffis. Samradsnefnd um undirbods- og
jofnunartolla visadi keerunni fra 1 dgast sl. med visan til pess ad dkvadi EES-
samningsins komi i veg fyrir ad heimilt sé¢ ad beita dlagningu undirbodstolla
vid innflutning 4 umreddu sukkuladi fra Svipjod.

[ keeru samtakanna til fjarmalaraduneytisins kemur fram ad um og upp ur midju
sidasta ari hafi tekid ad bera 4 pvi ad Marabou sukkuladi veri selt hérlendis a
adur opekktu verdi sem hafi verid miklu legra en tidkadist 4 hérlendum
markadi.



Samtok idnadarins gerdu athugun & verdi Marabou stkkuladis i verslunum i
Gautaborg i Svipjod og i Reykjavik. I peirri athugun hafi komid i 1jos ad verd i
Reykjavik hafi verid umtalsvert leegra en i Gautaborg, pratt fyrir ad opinber
gjold, tollar, vorugjold og virdisaukaskattur hafi verid miklu haerri hérlendis.
A0 mati Samtaka idnadarins gefi pessar upplysingar sterkar visbendingar um
ad verksmidjuverd til utflutnings hingad til lands hafi verid mun legra en pad
verd sem hafi tidkast i vidskiptum i Svipjod og/eda islenski innflytjandinn og
smasalar hafi selt sukkuladi 4n alagningar eda hafi greitt hreinlega med pvi.

[ minnisbladi med keerunni kemur fram ad i lok arsins 1997 hafi farid ad bera 4
miklu magni rjomasukkuladis frd& Marabou 1 stormdérkudum 4 mjog lagu verdi.
Utsoluverd 4 200 gr. stykkjum i verslunum hafi verid 4 haustmanudum og fram
ad jolum 139 kr. og 100 gr. & 75-79 kr. stykkid. Nakvaemlega sama stukkuladi,
100 gr. i seenskri verslun kostadi 132 kr. hvert stykki.

Einnig kemur fram 1 minnisbladinu ad stersti islenski stikkuladiframleidandinn
(No6i-Sirius) hafi svarad pessu tilbodi med pvi ad lekka verd a4 100 gr.
stykkjum pannig ad pau kostudu & bilinu 90-100 kr. Gt ar bud og 200 gr.
stykkin hafi kostad & bilinu 145-169 kr. A9 mati Samtaka i0nadarins létu
vidbrogd Marabou ekki 4 sér standa og lekkadi 100 gr. stykkid 1 49 kr. i
ymsum verslunum og 200 gr. stykkid i teepar 100 kr.

Mali sinu til studnings visa Samtdk idnadarins til kvittana sem syna verd &
Marabousukkuladi i verslunum i Stokkh6lmi og Reykjavik og verd & sukkuladi
frad Noa-Siriusi 1 verslunum 1 Reykjavik.

P4 segir i erindinu ad innflutningstolur, fyrir tollskrarnimerid sem Marabou
stukkuladi fellur undir, hafi aukist verulega fra haustinu 1997 og fram til
aramoéta sama ars. Er leitt ad pvi likum ad storan hlut i mali eigi innflutningur &
Marabou stikkuladi.

I1.
Malsmeofero

1.
Kvortun Samtaka idnadarins var send Rydenskaffi til umsagnar. Svar barst fra
Joni Magnussyni hrl. fyrir hond Rydenskaffis med bréfi, dags. 27. agust sl. bar
kemur fram a0 Rydenskaffi hafi byrjad ad flytja inn vorur fra AB Marabou



p.m.t. sikkuladi & arinu 1997. Umbudir utan um allt sikkuladi fr4 AB Marabou
hafi verid dagstimpladar og fram komi & umbidunum ad best s¢ ad neyta
stikkuladisins fyrir dkvedinn tima.

AQ sogn logmannsins pa hafi sukkuladi fra Marabou sem hafi verid komid
nalaegt timamoérkunum samkvemt merkingunni ,,best fyrir* gjarnan verio selt 4
nidursettu verdi. bad hafi verid gert til ad 6rva séluna, pannig a0 Rydenskaffi
liggi ekki med birgdir sem verdi ad henda pegar varan er komin fram yfir
sidasta soludag. Jafnframt bendir I[6gmadurinn & ad pad sama hafi ekki att vid
um vorur framleiddar hja Noéa-Siriusi, p.e. No6i-Sirfus hafi ekki dagstimplad
umbudir sinar med sidasta sdludegi, p.e. ,,best fyrir*.

Fram kemur hja I6gmanninum ad Rydenskaffi hafi selt vorur fr& AB Marabou
med lagri 4lagningu i lok sidasta ars til ad n4 aukinni markadshlutdeild.
Fyrirtekid hafid viljad auka sina markadshlutdeild med legra voruverdi i stad
pess ad verja miklum fjarmunum til auglysinga. Jafnframt hafi nokkrum
stormorkudum verid bodid stkkuladi & nidursettu verdi en stkkuladid hafi
verid ad nalgast sidasta sdludag.

Logmadurinn bendir 4 ad um edlileg vidskipti sé ad reda a4 milli AB Marabou
og Rydenskaffis vardandi innkaupsverd a sukkuladi. bvi til stadfestingar er lagt
fram simbréf, dags. 26. agust sl., par sem Marabou fyrirtekid stadfestir ad
Rydenskaffi kaupi framleidsluvorur pess & venjulegu utflutningsverdi.

A0 mati 16gmannsins hefur markadshlutdeild Rydenskaffis 4 stkkuladi-
markadnum verid Overuleg eda toluvert innan vid 5% af heildarsolu &
sukkuladi og pvi hafi Rydenskaffi ekki verid markadsradandi & pessum
markadi.

Logmadurinn telur ad erindi Samtaka idnadarins heyri ekki undir islensk
samkeppnisyfirvold og pvi beri Samkeppnisstofnun ad visa malinu fra. Visar
16gmadurinn til pess ad erindid eigi vaentanlega undir eftirlitsstofnun EFTA
sbr. IV kafla samningsins um Evropska Efnahagssvadid nr. 31/1993 sbr. 53.
gr. og 3. mgr. 56 gr. ef AB Marabou selji Rydenskaffi sukkuladi 6dyrara en
0drum, t.d. 6dyrara en endurseljendum i Svipj60.

Logmadurinn telur ad keran vardi ekki 17. gr. samkeppnislaga, sbr. tilmeli
Samtaka idnadarins. Visar hann i fyrsta lagi til pess ad Rydenskaffi hafi ekki



verid med markadsradandi stodu & sukkuladimarkadnum. Markadshlutdeild
Rydenskaffis hafi verid um 2—-5%. A0 mati logmannsins hefur Noi-Sirius hins
vegar markadsradandi stodu par sem pad fyrirteki hafi haft um 35-40%
markadshlutdeild. T 6dru lagi telur 16gmadurinn ad Rydenskaffi hafi studlad ad
aukinni samkeppni, fleiri valkostum vidskiptavina og hagstedara verdi med
hattsemi sinni. I pridja lagi bendir 16gmadurinn 4 ad Rydenskaffi hafi ekki
bodid upp & kaupbaeti.

A0 lokum telur 16gmadurinn ad Rydenskaffi hafi med hattsemi sinni studlad ad
godum vidskiptahattum i atvinnustarfsemi og pvi ekki brotid gegn dkvaedi 20
gr. samkeppnislaga. Verd til neytenda hafi lekkad og samkeppni hafi aukist.
Visar 16gmadurinn til pess ad i dkvedinni verslun i Reykjavik hafi 100 gr.
stukkuladi frd Noa-Siriusi kostad 82 kr. og skipti pa ekki mali hvort par hafi
verid um a0 rada hreint sukkuladi, sukkuladi med hnetum eda sukkuladi med
hris. Hreint stkkuladi fra Marabou hafi verid bodid i somu verslun 4 sama tima
a 85 kr. en 94 kr. ef pad hafi verid med hnetum eda hris. Fyrir ari sidan hafi
stukkuladi fra Noa-Siriusi verid mun dyrara.

2.
Athugasemdir l16gmanns Rydenskaffis voru sendar Samtokum idnadarins til
umsagnar og barst svar med bréfi, dags. 15. september sl. bar kemur fram ad
haldi Rydenskaffi, i samvinnu vid AB Marabou, 4fram a0 selja sukkuladi langt
undir edlilegu verdi muni fyrirtekid nd venlegri stodu a islenskum markadi.
bad sé andstaett akvedum 17. gr. samkeppnislaga.

Samtok i0nadarins itreka ad erindi peirra falli undir islensk samkeppnislog og
visa m.a. til 1. gr. og 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga.

3.
Athugasemdir Samtaka idnadarins voru sendar logmanni Rydenskaffis til
umsagnar og barust svor med bréfi, dags. 30. september sl. Par bendir
16gmadurinn 4 ad i ndgrannalondum sé algengt ad verslanir laekki verd & peim
vorum sem nalgist sidasta s6ludag eda pann dag sem par eru sagdar bestar
fyrir. Hefur lekkunin oft verid veruleg.

Logmadurinn itrekar ad engar sannanir hafi verid settar fram hja Samtokum
i0nadarins um ad Marabou stkkuladi hafi verid selt i samvinnu vid
markadsradandi verslanir langt undir edlilegu verdi. Légmadurinn bendir 4 ad



Rydenskaffi haldi pvi fram ad fyrirtekid selji sukkuladi frd& Marabou 4 edlilegu
veroi.

4.
Starfsmadur Samkeppnisstofnunar framkvaemdi athugun 4 gognum 4 starfsstad
Rydenskaffis og skodadi par m.a. reikninga fra AB Marabou, fra peim tima ad
Rydenskaffi for ad flytja inn sukkuladi frda AB Marabou fram til dagsins i dag.
Skooad var 4 hvada verdi Rydenskaffi var ad kaupa 100 og 200 gr. Marabou
stukkuladi. Jafnframt voru skodadar reikningsnétur par sem fram kom
utsoluverd fra Rydenskafti & samberilegu sukkuladi fyrir sama timabil.

I11.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993, samanber 1. gr. laganna, er ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum. Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn
o6hzfilegum hindrunum og takmdrkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn
oréttmetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

[ 17. gr. samkeppnislaga, sem fjallar um eftirlit med samkeppnishomlum, segir:
,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi sto6ou sina a peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum,

c. Oheefilegri notkun a kaupbceti,

Ihlutun getur falio i sér bann, fyrirmeeli eda heimild med dkvednu skilyroi.
Ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrdd gripi til Gkvérdunar um verd og



vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrdds ekki med odru moti komio [ veg fyrir skadleg ahrif d
samkeppni 1 viokomandi grein. *

[ 20. gr. samkeppnislaga, sem fjallar um eftirlit med oOréttmaetum
vidskiptahattum, segir: ,, Oheimilt er ad hafast nokkud pad ad sem brytur i
baga vid goda vidskiptaheetti | atvinnustarfsemi eins og peir eru tiokadir eda
eitthvad pad sem ohcefilegt er gagnvart hagsmunum neytenda. *

IV.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 25. névember 1998, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Tryggvi Axelsson, Karitas
Palsdottir, Skarphédinn bérisson og Olafur Bjérnsson.

2.

[ mali pessu kvarta Samtok idnadarins fyrir hond Néa-Sirius undan pvi ad AB
Marabou og/eda Rydenskaffi hf. stundi undirbod 4 sukkuladimarkadnum. Visa
samtokin m.a. til pess ad Marabou sukkuladi hafi verid selt 4 leegra verdi hér 4
landi en i Gautaborg 1 Svipjod pratt fyrir ad vorugjold og virdisaukaskattur hafi
verid miklu haerri hérlendis. Undirverdlagningin muni ad lokum leida til pess
ad Noa-Siriusi verdi rutt af viokomandi vorumarkadi. Er pess 6skad ad gripid
verdi til radstafana 4 grundvelli 17. og 20. gr. samkeppnislaga.

3.
Rydenskaffi bendir a4 ad fyrirteekid hafi fengid umbod fyrir vorur fra AB
Marabou 4 arinu 1997. Fyrirtaekid hafi selt vorur fra pessu fyrirteeki med lagri
alagningu til ad na aukinni markadshlutdeild. Rydenskafti hafi viljad auka
markadshlutdeild vérunnar med legra voruverdi i stad pess ad verja miklum
fjarmunum til auglysinga.

Jafnframt bendir Rydenskaffi 4 ad umbudir utan um allt sukkuladi fra AB
Marabou séu dagstimpladar, p.e. & umbudunum komi fram ad best sé¢ ad neyta
stkkuladisins fyrir d&kvedinn tima. Til ad purfa ekki ad fleygja vorum, sem eru



komnar fram yfir pann tima sem best s¢ ad neyta peirra, hafi Rydenskaffi selt
par vorur sem hafa verid ad nalgast timamorkin 4 nidursettu verdi.

4.
begar innflutnings- og voruframleidsluskyrslur, fyrir arid 1997, eru skodadar
fyrir fyllt og oOfyllt stikkuladi i blokkum, plotum eda stongum er ljost ad
Rydenskaffi hefur ekki verid markadsradandi i solu & stikkuladi hér & landi.
Hlutdeild fyrirteekisins & pvi ari reyndist vera minni en 5%. Hlutdeild
umbjodanda kvartanda i mali pessu, Noa-Sirius, var hins vegar 30—40%.

begar af peirri astedu, ad markadshlutdeild Rydenskaffis var ekki meiri en
raun ber vitni & arinu 1997, er ekki efni til ad beita ihlutun & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga gagnvart markadslegri hegdun fyrirtaekisins. Su lagagrein
tekur einungis til hegdunar og adstedna sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni.
Hegdun fyrirtaekis sem hefur jafn litla markadshlutdeild og Rydenskaffi hefur &
stukkuladimarkadnum getur ekki, ein og sér, haft skadleg ahrif & samkeppni a
peim markadi sem um er ad tefla, pegar keppinautur eins og Noi-Sirius hefur
pa hlutdeild & markadnum sem raun ber vitni. Stada sidarnefnda fyrirtekisins &
markadnum er med peim heetti ad fyrirtekid atti ad geta svarad
samkeppnishegdun pess fyrrnefnda ef vilji veeri fyrir hendi.

Samkeppnisstofnun hefur aflad upplysinga um hvad mikid er flutt inn af
stikkuladi til landsins og hve mikid er framleitt hér 4 landi. Pegar Rydenskafti
tok vid Marabou umbodinu var markadshlutdeild Marabou sukkuladis 6veruleg
hér & landi. Me0 pvi ad lekka dlagninu & vorum fra Marabou hefur Rydenskaffi
tekist ad na nokkurri fotfestu & sukkuladimarkadnum og auka samkeppni &
honum. Athugun Samkeppnisstofnunar hefur leitt i ljos ad vorurnar sem um
redir eru ekki nidurgreiddar af Rydenskaffi. Ennfremur liggur fyrir yfirlysing
frd hinum erlenda framleidanda stikkuladisins um ad verd pad sem Rydenskaffi
greidi fyrir pad sé almennt utflutningsverd pess i Svipjod. Loks hefur verid
upplyst ad sukkuladi fra AB Marabou sem Rydenskafti selur i heildsolu sé selt
endurseljendum & leekkudu verdi fra hinu venjulega verdi pegar stutt er i sidasta
sO6ludag samkvaemt medmaelum sem prentud eru 4 umbudir sukkuladsins.

Ekki hefur verid synt fram & ad neitt pad sem Rydenskaffi hefur adhafst og
kvartad er yfir eda innkaupsverdlagning & Marabou stkkuladi fari gegn
einstokum dkvaedum eda markmidi samkeppnislaga. Pvert 4 moti ma halda pvi
fram ad pad ad merkja sukkuladi med dagstimpli sem gefur til kynna hvenaer



varan fer ad ryrna a0 gedum ad mati framleidanda séu godir vidskiptahaettir.
Slik hattsemi er i godu samremi vid 20 gr. samkeppnislaga. Laekkad verd
innflytjandans, Rydenskaffis, 4 vorum sem nalgast sidasta medmelta sdludag
og legri heildsoludlagning en adur tidkadist a stikkuladi hefur ekki skadad
samkeppnina 4 markadnum eins og Samtok idnadarins leida likum ad.
Alagningarlakkunin hefur aftur 4 méti leitt til aukinnar samkeppni og laekkads
verdlags til neytenda. bad er i fullu samraemi vid markmid samkeppnislaga.

V.
Akvérdunarord:
»EKKi er astaeoa til ad hafast a0 vegna erindis Samtaka idnadarins.*

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dafryjunarnefudar samkeppnismala i mali
nr. 18/1998]
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