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117. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 43/1998

Erindi um ao Skograekt rikisins hafi ekki
fario eftir urskurdi samkeppnisrads nr. 16/1994
og um meint brot Skograktarinnar 4 samkeppnislogum

L.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 5. desember 1997, frd Bjarna G.
Bjorgvinssyni, fyrir hond grodrarstodvarinnar Barra hf. 4 Egilssstodum par sem
segir a0 Skogrekt rikisins (S.r.) hafi ekki farid eftir Grskurdi samkeppnisrads
nr. 16/1994. I peim urskurdi samkeppnisrads var melt fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli peirrar starfsemi S.r. sem er i samkeppni vid einkareknar
grodrarstodvar og annarrar starfsemi S.r. Ennfremur sagdi i urskurdinum ad
pess skyldi geett ad su starfsemi sem stundud er i samkeppni vid einkareknar
grodrarstodvar veri ekki greidd nidur af annarri starfsemi S.r. { erindi Barra er
einnig fullyrt ad Skograktin hafi, auk pess ad fara ekki ad adurnefndum
urskurdi, brotid gegn akvaedum samkeppnislaga.

2.

[ erindi Barra segir ad fyrirtzekid hafi verid stofnad arid 1990 i peim tilgangi ad
rekta skogarplontur i miklu magni og fyrirtekid hafi verid einn helsti hvati
stofnunar félags um Héradsskogaverkefnid, sem stefni ad storfelldri skograkt a
Fljotsdalshéradi. Barri hafi sidan fest sig i sessi medal sterstu framleidenda
trjaplantna hér 4 landi. Einnig kemur fram i erindi Barra ad S.r. hafi verid
medal helstu faglegra radgjafa og vidskiptavina Barra en jafnframt verid i
hardri samkeppni vid fyrirtekid 1 framleidslu skogarplantna.

Barri bendir 4 ad samkvemt Grskurdi samkeppnisrads nr. 16/1994 hafi S.r. att
ad skilja rekstur skograektarstoova sinna frd 6drum fjarhag stofnunarinnar.



Telur Barri ad S.r. hafi ekki farid eftir pessum urskurdi og pvi sé naudsynlegt
ad beina pvi til samkeppnisyfirvalda ad pau sjai til pess ad S.r. fari eftir
akvordun samkeppnisrdds fra 1994 en einnig ad Samkeppnisstofnun kanni
starfsemi S.r. vegna peirrar forréttindastodu sem stofnunin hefur haft vid
framleidslu skdgarplantna.

Til frekari studnings mali sinu visar Barri til atta tolulida sem syni ad S.r. hafi
brotid gegn dkvaedum samkeppnislaga. bau eru:

1. S.r. reki grodrarstodvar 1 samkeppni vid hlutafélog og einstaklingsrekin
fyrirteki an pess ad hafa adskilid, svo séd verdi, rekstur peirra fra
annarri starfsemi sinni.

2. S.r. hafi séd um oll plontukaup til sterri skograektarverketna 4 vegum
rikisins. Svo virdist sem S.r. @tli ad framleida flestar plontur i pessi
verkefni i eigin grodrarstodvum. Barri nefnir sem demi ad framleidsla &
plontum til landgraedsluskogaverkefnis hafi verid bodin ut 1993 en litid
verid bodid ut sidan. A0 mati Barra virdist sem S.r. @tli ad fullnyta
framleidslugetu grédrarstodva sinna og framleida plontur fyrir
landgradsluskogaverkefnid og pad sem S.r. geti ekki framleitt verdi
bodid Ut. Ad mati Barra hindrar S.r. adgang nyrra keppinauta ad
markadnum med pessari hattsemi. Jafnframt hindrar stofnunin ad
keppinautar nyti framleidslugetu sina 4 sem hagkvemasta hatt. Fram
kemur hja Barra ad S.r. tryggi ad grodrarstodvar hennar hafi alla
moguleika til pess ad na hagkvemni i rekstri 4&n utboda, en med pvi
skapi Skograktin sér 6edlilegt forskot & markadnum.

3. S.r. hafi rekid rannsoknarstdd ad Mogilséd og su deild séd um trjafre
fyrir S.r., p. 4 m. innflutning og s6lu peirra. Jafnframt hafi rannsdknar-
stodin a0 Mogilséd sinnt 16gbundnu eftirliti med O6llum innflutningi
annarra adila 4 trjafreei til landsins. Barri bendir 4 ad ekki sé heimilt ad
flytja inn trjafre til skogrektar nema ad fengnu skriflegu leyfi
rannsoOknarstofunnar, par sem fram skuli koma seljandi, magn og
uppruni freesins. S.r. hafi pvi upplysingar um allt free sem til landsins
hafi verid flutt, sé jafnframt stersti freesali & landinu og njoti betri kjara
vid fraekaup.

4. S.r. hafi veitt styrki til plontukaupa i samstarfi vid Skeljung hf. Styrkir
pessir séu veittir med pvi skilyrdi ad plontur séu keyptar af
grodrarstodvum S.r. pratt fyrir a0 plonturnar hafi verid o&dyrari
annarsstadar.



5. S.r. hafi haft i sinni pjonustu skdgarverdi og skograektarradunauta um
allt land. Peir veiti einstaklingum, félagasamtokum og sveitarfélogum
radleggingar um skograkt. Barri bendir 4 ad pessi starfsemi hafi verid
mjog mikilvaeg en po til pess fallin ad beina auknum vidskiptum til
grodrarstodva S.r. 4 kostnad annarra stodva.

6. Barri bendir 4 ad S.r. hafi gefid upplysingar til keppinauta um
einingarverd Barra vegna plontuvidskipta hans vid S.r. Barri telur jost
ad grodrarstodvar S.r. hafi haft adgang ad einingarverdum Barra og
megi pvi datla ad par hafi nytt sér pad 1 utbodum gegn Barra.

7. S.r. hafi ekki greitt virdisaukaskatt af landgreedsluskdgarplontum. Barri
hafi purft ad leggja virdisaukaskatt 4 plontuverd sin.

8. Ar hvert hafi verid bodid ut af ymsum adilum til framleidslu nokkurt
magn af skogarplontum 4 almennum markadi. Fram kemur hja Barra ad
grodrarstod S.r. & Hallormsstad hafi bodid i pessi vidskipti og fengid
pau. bPad sem hafi vakid athygli sé¢ ad tilbodsverd S.r. hafi verid leegra en
millifersluverd innan deilda S.r.

Mali sinu til frekari studnings visar Barri i 10g um skoégraekt nr. 3/1955.
Samkvemt peim l6gum telur Barri ad S.r. hafi ekki verid @tlad pad hlutverk ad
framleida og selja skogarplontur, pott su starfsemi hafi verid umfangsmikil i
rekstri S.r. frd upphafi. Barri felst 4 a0 pessi starfsemi hafi styrkt S.r. gegnum
tidina og hafi S.r. haft verulegar tekjur af plontusdlu. Hins vegar hafi timarnir
breyst, plontuframleidsla hafi storaukist og einkaadilar, skogrektarfélog,
hlutafélog og adrir stundi nu framleidslu & skogarplontum. Ad mati Barra sé
pad andstett samkeppnislogum ad S.r., sem hafi verid leidandi og radgefandi
adili 4 svioi skogrektar 1 landinu, starfi 1 hardri samkeppni vid
grodrarstodvarnar, en per hafi purft ad leita pjonustu og faglegrar radgjafar S.r.
vardandi framleidslu sina.

Telur Barri edlilegt ad S.r. dragi sig ad fullu ut ur rekstri grodrarstodva i
atvinnuskyni, enda séu margir adilar i landinu fullferir um ad stunda pann
atvinnurekstur. Edlilegt sé hins vegar ad S.r. reki grodrarstodvar par sem fram
fari rannsoknir og tilraunir med nyjar plontutegundir, kynbatur o.s.frv. eins og
rannsoknarstofnun semir og 16g um S.r. kveda 4 um.

Sidan segir i erindi Barra: ,, Ahersla er d pad 16gd ad hagsmunir S.r. og Barra
hf- og annarra grodrarstoova fara Yfirleitt saman, en pegar kemur ad
framleidslu plantna og utboda pad skarast hagsmunir verulega milli



rikisstofnunarinnar og annarra framleidenda. Einnig er brynt ad S.r. verdi
hreinsud, beedi af vissu og einnig grun um ad stofnunin geti nytt sér i eigin
pagu ymsa pa vitneskju sem hun feer | hendur fra keppinautum i framleioslu
skogarplantna. Slikt er naudsynlegt til pess ad truverdugleiki stofnunarinnar
verdi ekki dreginn i efa.

I1.
Malsmeofero

1.

Erindi Barra var sent S.r. til umsagnar. Svar barst med bréfi, dags. 30. januar sl.
[ athugasemdum S.r. kemur fram ad hja S.r. hafi farid fram itarleg greining &
heildarstarfsemi og heildarbokhaldi stofnunarinnar til ad koma til méts vid
urskurd samkeppnisrads. Starfsemi S.r. hafi verid flokkud i starfssvid og
kostnadarlidi (vidfangsefni). S.r. hafi sidan endurskodad rekstrarpeetti
starfseminnar i hverri deild pess og peir skilgreindir eftir svidum og sidan
flokkadir. Jafnframt hafi allri starfsemi S.r. verid skipt upp i kostnadarlidi
(vidfangsefni) og kostnadarlidir sidan greindir i adal- og undirkostnad (adal- og
undirvidfangsefni). Undirvidfangsefnum hafi verid skipt i verkpeatti en
adalvidfangsefni hafi verid ad tvennum toga. Annars vegar vidfangsefni med
Oskiptan kostnad og hins vegar hlutdeildarvidfangsefni par sem haldid hafi
veri0 sérstaklega utan um ymsan sameiginlegan rekstrarkostnad og honum
sidan skipt 4 hin eiginlegu vidfangsefni i arslok.

Telur S.r. ad pannig sé¢ hagt ad halda adgreindum i bokhaldi S.r. kostnadi
vegna rekstrar grodrarstodva. Sameiginlegur kostnadur er sidan reiknadur i
arslok & hvert starfssvid og skipt eftir hlutdeild notkunar samkvamt magntolum
eda mati.

Med bréfi S.r. fylgdu upplysingar um hvad félli undir adal- og undirkostnad hja
S.r. & Hallormsstad, Voglum og Tumastodum. Jafnframt fylgdi arsreikningur
S.r. fyrir arin 1995 og 1996. 1 arsreikningum kemur fram rekstrar- og
efnahagsreikningur S.r. dsamt sundurlidun tekna og gjalda 4 -einstaka
bokhaldslykla, sundurlidun tekna og gjalda vegna rekstrar adalskrifstofu, 4samt
sundurlidun eftir reikningslyklum, rekstrarreikningur grodrarstodva a Voglum,
Hallormsstad og Tumastodum og skipting undirkostnadar & einstakar deildir &
Voglum, Hallormsstad og Tumastodum.



2.
[ bréfi S.r. fra 30. jantar 1998 eru gerdar athugasemdir vid pé atta tolulidi sem
komu fram 1 erindinu frd Barra. bar eru:

1. S.r. bendir &4 ad stofnunin hafi adskilid rekstur grédrarstodva fra 60rum
rekstri 1 bokhaldi stofnunarinnar. Pad bokhald sé opinbert og hafi verid
yfirfarid af Rikisendurskodun reglulega.

2. S.r. bendir 4 ad pad hafi verid dkvordun S.r. ad bjoda ut framleidslu a
skogarplontum. Slikt hafi ekki verid 16gbundid. Jafnframt bendir S.r. &
ad pad hafi ekki verid fyrr en & sidustu drum sem einkareknar
grodrarstodvar hafi synt fram 4 ad paer geti framleitt skdgarplontur sem
standist gedakrofur. S.r. bendir 4 ad fyrir 10 drum hafi stofnunin
framleitt 80% af skogarplontum i landinu. A &rinu 1997 hafi S.r.
hinsvegar einungis framleitt 30%. A pessu ari verdi hlutfallid
hugsanlega komid nidur 1 20%. S.r. segir pad pvi ekki rétt ad stofnunin
@tli ad taka sterri hluta framleidslunnar inn i sinar grodrarstddvar,
fullnyta framleidslugetu peirra, raekta paer tegundir sem best hafi verid
a0 reekta og hindra adgang nyrra framleidenda.

3. S.r. segir ad pad sé rangt ad grodrarstodvar stofnunarinnar njoti betri
kjara en adrar grodrarstodvar vegna frekaupa. Leyfi til innflutnings a
trjafraei hafi verid veitt & grundvelli uppruna pess, p.e. hvort liklegt hafi
verid ad plontur vaxnar upp af fraeinu geti lifad 4 {slandi en ekki med
hlidsjon af pvi hver hafi flutt freid inn.

4. S.r. bendir 4 ad styrkir til einstaklinga i gegnum ,skoégraekt med
Skeljungi* hafi verid i formi plantna. Styrkpegar fai ekki styrk til ad
kaupa plontur. S.r. bendir 4 ad stofnunin hafi keypt plontur af 14
einkareknum grodrarstodvum 4 arinu 1997 og pad sé hugsanlegt ad
einhverjar af peim plontum hafi verid athentar styrkpegum.

5. S.r. telur peer athugasemdir Barra ekki svaraverdar ad skogarverdir og
skdgraktarradunautar & vegum S.r. beini vidskiptum vegna radlegginga
til S.r. 4 kostnad annarra stodva.

6. S.r. bendir 4 ad verdtilbod i utbodum & vegum Rikiskaupa hafi verid
lesin upp vid opnun tilboda og par hafi hver sem er matt vera

vidstaddur.
7. S.r. segir stofnunina borga virdisaukaskatt.
8. A0 lokum bendir S.r. & ad svo kallad millifersluverd hafi verid misjafnt

milli gréorarstodva S.r. og pad hafi breyst fra ari til ars eftir tkomu



stodvanna. Jafnframt kemur fram ad grodrastéovar S.r. hafi ekki bodid
legra ver til annarra en millifeersluverd.

S.r. bendir & ad stofnuninni sé¢ gert samkvemt fjarlogum fyrir 4rid 1998 ad afla
sértekna upp 4 68 milljonir kr. Jafnframt tekur S.r. fram ad hin hafi byggt
grodrarstodvar 4 sinum tima vegna pess ad enginn annar hafi verid tilbiinn ad
framleida skdgarplontur fyrr en & sidustu arum.

Sidan segir 1 bréfi S.r.: ,,Su stefna var tekin fyrir nokkrum arum ad Skogreekt
rikisins mundi ekki byggja upp grodrarstoovar sinar meira en pegar veeri ordid
og feera framleidsluna smam saman yfir til einkarekinna stoova pegar teekifceri
geefust sem hefou ekki of mikla roskun i for med sér a tekjum Skogreektarinnar
eda atvinnu starfsmanna hennar. Su proun hofst med lokun a litilli groorarstoo
[ Nordtunguskogi 1985, sidan lokun steerstu grodrarstoovar Skogreektarinnar a
Grundarhdli a Kjalarnesi 1992. Framleidsla a Hallormsstad hefur dregist
saman um helming sioan 1993 og nyverio hefur verid kannad hvort unnt sé ao
leigja grodrarstoovarnar a Hallormsstad og Tumastooum og koma peim par
med ur rekstri Skogreektarinnar.

Einnig kemur fram { svari S.r. ad tiltdlulega hagfara préun i pessum malum
hafi haft pann kost 1 for med sér ad einkaadilar hafi tima til ad byggja upp og
00last reynslu.

AQd lokum bendir S.r. 4 ad pad standi fyrir dyrum ad grodrarstodvar S.r. &
Tumastodum og Hallormsstad dragi sig ut af almenna markadnum fyrir lok
nasta ars.

3.
Athugasemdir S.r. voru sendar 16gmanni Barra til umsagnar og barst svar med
bréfi, dags. 27. februar sl. Visad er til tolusettra lida 1 svari S.r.
Athugasemdirnar eru:

1. Barri telur ad S.r. hafi ekki adskilid rekstur grodrarstoova fra 6drum
rekstri pratt fyrir ad bokhaldslegur adskilnadur innan S.r. hafi ad
einhverju leyti farid fram. Telur Barri erfitt ad f4 haldgodar upplysingar
ut ar bokhaldi S.r. Telur Barri ad pad komi fram i akvordunum
samkeppnisrads nr. 1/1996, 2/1996, 22/1996 og 23/1996 og élits nr.
2/1996 hvernig slikur adskilnadur eigi a0 fara fram.



2. Barri bendir 4 ad S.r. hafa aukid framleidslu sina um 450.000 plontur
milli dranna 1996 og 1997. Med peirri tilhdgun hafi framleidslugeta
starfandi grodrarstodva i eigu S.r. verid ner fullnytt. Jafnframt bendir
Barri 4 ad grodrarstoovar S.r. muni framleida ad minnsta kosti
1.195.000 plontur & pessu ari. bessa framleidslu hafi grodrarstodvar S.r.
fengid an utboda. Einnig bendir Barri a4 ad einkareknar grodrarstodvar
hafi framleitt fyrir landgredsluskogaverkefnid eftir ad utbod hafi farid
fram. S.r. hafi ekki framleigt pann samning né bodid hann ut heldur hafi
hluti af framleidsluporfinni verid faerdur yfir 4 grédrarstodvar S.r.

3. Barri telur sig geta synt fram 4 ad rannsoknarstodin & Mogilsd hafi
mismunad grédrarstédvum a prennan hatt. 1 fyrsta lagi hafi verid notad
mismunandi verd eftir pvi hvort um grodrarstodvar S.r. hafi verid ad
reeda eda einkareknar. { 6dru lagi hafi grédrarstddvar S.r. fengid betra
free og i pridja lagi telur Barri ad rannsoknarstodin 4 Mogilsa hafi beint
plontuvidskiptum sinum frekar til grodrarstédva S.r. en annarra stodva.

4. Barri telur S.r. brjota gegn 14. gr. samkeppnislaga med pvi ad beina
plontukaupum i verkefnum 4 vegum S.r. 1 tengslum vid ,,skogrekt med
Skeljungi‘ til grodrarstodva S.r.

5. Barri itrekar pa skodun ad tengsl skogrektarradunauta og skogarvarda
vid S.r. geri peim erfitt um vik ad gegna starfi sinu 4 hlutlausan hatt.

6. Barri bendir 4 ad einingarverd i utbodum Rikiskaupa hafi verid
trinadarmal en adrar grodrarstodvar hafi haft adgang ad einingarverdum
Barra i gegnum adalskrifstofu S.r.

7. Vardandi virdisaukaskatt vill Barri benda 4 ad virdisaukaskattur hafi
ekki verid lagdur & millifeerslur innan S.r. A9 mati Barra pyrfti S.r. ad
greida virdisaukaskatt ef sjalfstett fyrirteeki veeri stofnad um rekstur
grodrastoova S.r. bar med pyrfti stofnunin ad greida virdisaukaskatt
vegna plontuvidskipta pott hun keypti af sinum eigin stodvum.

8. Vardandi millifersluverd bendir Barri 4 a0 hagt hafi verid ad sja
plontuvidskipti nokkurra adila vid grodrarstodina 4 Hallormsstad a
arunum 1994-1997. Haegt sé ad bera pau vidskipti saman vid
millifersluverd S.r. 4 peim tima.

Jafnframt bendir Barri & ad S.r. hagnist ekki 4 plontusolu samanber ad
millifersluverd S.r. hafi verid mun harra heldur en 1 vidskiptum Barra vio S.r.



4.
S.r. fékk svar Barra til frekari umsagnar og barst svar med bréfi, dags. 17. mars
sl. Visad er til tolusettra lida i svari Barra. Athugasemdirnar eru:

1. S.r. motmelir pvi ad erfitt hafi verid ad f4 haldgédar upplysingar tr
bokhaldi stofnunarinnar. Hun bendir & ad sumir sameiginlegir
kostnadarlidir séu awtladir en hafi ekki verid meldir en pessar
upplysingar hafi verid haldgodar og audvelt ad nalgast peer.

2. S.r. bendir a4 ad pratt fyrir ad plontuframleidsla pess hafi aukist um
450.000 plontur & arinu 1997 pa hafi framleidslugetan ekki verid
fullnytt. Jafnframt bendir S.r. 4 ad pratt fyrir ad gréorarstodvar pess
framleidi plontur 4n Gtboda pa hafi S.r. keypt an utbods um 700.000
plontur & arinu 1997. A0 lokum vill S.r. koma pvi 4 framferi ad
grodrarstodvar pess taki ekki patt 1 utbodum 4 vegum stofnunarinnar og
S.r taki ekki patt i utbodum 4 vegum Héradsskoga og Sudurlandsskoga.
betta hafi verid gert til ad draga ur samkeppni grédrarstodva S.r. vid
einkareknar.

3. S.r. bendir 4 ad athugasemdir Barra hefou att ad koma fyrir 5 4rum
pegar stofnunin fékk betra verd en Barri.

4. S.r. itrekar ad ,,skograekt med Skeljungi“ hafi einungis verid athentar
plontur en ekki verid veittir styrkir til plontukaupa og pvi ekki astaeda til
ad bjoda ut plontukaupin.

5. Vardandi tengsl skogarvarda og skdgraktarrddunauta vid S.r. pa telur
stofnunin enn ad athugasemdin sé ekki svaravero.

6. S.r. bendir 4 ad pad hafi hvergi komid fram i itbodum ad einingarverd
hafi verid trinadarmal.

7. S.r. itrekar a0 einkareknum grédrarstodvum hafi ekki verid mismunad
vegna greidslu virdisaukaskatts.

5.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umségn og athugasemdum landbunadar-
raduneytisins vid erindi Barra 1 juni sl. Svar barst med bréfi, dags. 29. oktdber
sl. I bréfi raduneytisins kom fram ad 4 undanfornum arum hafi verid unnid
skipulega ad dherslubreytingum & starfsemi S.r. Vaxandi 4hersla hafi verid 16go
a patt leidbeininga og aetlunargerda um skograekt og skdogvernd og annad pad
sem ad skograekt og skoggradslu lytur, m.a. med rekstri skogarpjonustu S.r. 1
Ollum landsfjérdungum, sem sér um gerd skograektar- og skjolbeltadetlana,
namskeidahald og radgjof.



Landbunadarraduneytid bendir 4 ad pad hafi verid stefna raduneytisins ad S.r.
dragi skipulega Ur framleidslu skogarplantna og hafi einni grodrarstod pegar
verid lokad. Gréodrarstodin ad Tumastodum verdi annadhvort leigd ut eda 16g0
nidur. Vardandi grodrarstodina 4 Hallormsstad pa kemur pad fram hja
landbtinadarrdduneytinu ad raduneytid hafi markad pa stefnu ad framleidslu
skogarplantna til s6lu & almennum markadi verdi heatt i stddinni. Raduneytid
minnir hins vegar 4 pad mikilveega hlutverk sem S.r. hefur og lytur ad
rannsoknar- og tilraunastarfsemi, freesofnun, freeframleidslu og solu.

Landbunadarraduneytid telur ad ekki sé hagt ad adskilja grodrarstodvar S.r. frd
O0drum rekstri stofnunarinnar meira en pegar er ordid og ljost sé ad ekki verdi
komist 6llu lengra i peim efnum medan grodrarstodvar Skogrektarinnar eru
hluti af starfsemi hennar.

Fram kemur i svari rdduneytisins ad 4 vegum pess sé¢ unnid ad gerd
lagafrumvarps um hlutverk og starfsemi S.r., sem vantanlega verdi lagt fram a
yfirstandandi Alpingi. I pvi frumvarpi verdi tekid & breyttu hlutverki S.r. og
starfsemin m.a. 16gud ad pvi samkeppnisumhverfi sem rikir hér 4 landi.

Ad lokum bendir landbiinadarraduneytid a ad pratt fyrir pa stefnu sem unnid
hafi verid eftir, p.e. ad allri s6lu skogarplantna S.r. verdi hett 4 almennum
markadi, i samkeppni vid einkaadila, pad s¢ pad skodun raduneytisins ad pad
megi ekki gerast svo hratt ad gaedum skogarplantna sé stefnt i hattu. Avallt
verdi ad vera til 4 markadnum plontur med vidunandi gedum. AJ mati
raduneytisins hefur S.r. verid sa adili sem tryggir stjornvoldum ad fjarmunum
rikisins til grédursetningar sé vel varid og ur verdi skogur.

Umsogn raduneytisins var send Barra til upplysingar.
I11.
Lagaumhverfi
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum.

Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmatum vidskiptahattum,



skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta a0 markadnum.

[ TV. kafla samkeppnislaga er fjallad um bann vid samkeppnishomlum. Pbar
segir 1 2. mgr. 14. gr.: ,, Pegar um er ad reda opinbert fyrirteki eda fyrirtceki
sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisrddi heimilt a0 meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars
vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtcekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar
og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vio adra adila.
Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki niourgreiddur af einkaleyfis- eda

s

verndaori starfsemi.

[ 17. gr. samkeppnislaga, sem fjallar um eftirlit med samkeppnishomlum, segir:
,Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteeki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi sto6ou sina a peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum,

c. Oheefilegri notkun a kaupbceti,

Ihlutun getur falio i sér bann, fyrirmeeli eda heimild med dkvednu skilyroi.
Ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrdd gripi til Gkvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrdds ekki med odru moti komid [ veg fyrir skadleg ahrif d

¢

samkeppni [ viokomandi grein.

Log um skograkt eru nr. 3 fra 1955. I fyrsta kafla er fjallad um markmid og
stjorn S.r. I 1.gr. segir: ,, Skégreekt rikisins skal rekin med pvi markmidi:

1. ao vernda, frida og reekta skoga og skogarleifar, sem eru i landinu,

2. ao greeda upp nyja skoga, par sem henta pykir:

3. ad leiobeina um medferd skoga og kjarrs og annad pad, sem ad

I

skogreekt og skoggredslu lytur.
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IV.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 25. november 1998, var maél petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Tryggvi Axelsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjérnsson og Skarphédinn Périsson.

2.
[ mali pessu er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun kanni hvort S.r. hafi farid
eftir arskurdi samkeppnisrads nr. 16/1994 og kanni meint brot stofnunarinnar a
samkeppnislogum. Er talid 6edlilegt ad S.r. stundi s6lu 4 skdégarplontum i
samkeppni vid einkaadila med hlidsjon af peim adstedum sem skograktin byr
vid.

3.
Fram kemur 1 svari S.r. ad stofnunin hafi sundurlidad bokhald par sem fram
komi hvar einstakir kostnadar- og tekjulidir hafi myndast. Einnig sé
sameiginlegum kostnadi skipt nidur eftir hlutdeild og samkvaemt mati.
Jafnframt telur S.r. ad stofnunin hafi ekki brotid gegn éakvaedum
samkeppnislaga. Er visad til pess m.a. ad skograektin hafi dregid sig ad mestu
af samkeppnismarkadi.

4.

Félag garOplontuframleidenda kvartadi & arinu 1993 m.a. undan adstodumun
gardplontuframleidenda og S.r. Akvérdun nr. 16/1994 fiallar um pa kvértun.
O0drum tolulid dkvordunarorda segir: ,, Med hlidsjon af markmioum Skogreektar
rikisins samkveemt l6gum um skogreekt nr. 3/1955 og samkeppnisadstedum a
markadi fyrir triaplontur, svo og med hlidsjon af opinberum fjarveitingum til
Skogreektar rikisins meelir Samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr.
8/1993 sbr. 1. gr. somu laga, fyrir um fjarhagslegan adskilnad peirrar
starfsemi Skogreektar rikisins sem er [ samkeppni Vvido einkareknar
groodrarstoovar fra annarri starfsemi Skogreektar rikisins. Skal pess geett ad su
starfsemi sem stundud er i samkeppni vio einkareknar grodrarstédvar sé ekki
greidd niour af annarri starfsemi Skogreektar rikisins.”
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Eftir arskurdinn pa hefur S.r. adskilid rekstur grodrarstodva frd 6drum rekstri i
bokhaldi stofnunarinnar. S.r. bendir 4 ad pad bokhald sé opinbert og reglulega
yfirfarid af Rikisendurskodun. I bokhaldinu komi fram hvernig gjold og tekjur
myndast & einstokum starfsstodum hja S.r., & Hallormsstad, Voglum og
Tumastodum. Sem demi pa bendir S.r. 4 Vaglir. Par eru starfssvidin fimm,
skdggredsla, grodrarstod, eignaumsysla, TUtivistarsvaedi og fraeverkefni.
Kostnadi vid deildirnar er skipt nidur i 6skiptan kostnad og hlutdeildarkostnad.
Oskiptur kostnadur er pad kallad pegar kostnadur tilheyrir adeins einu
starfssvidi, t.d. skoggraedslu. Hlutdeildarkostnadi er skipt nidur eftir
magntélum eda mati og pa nidur 4 einstok starfssvid & Hallormsstad, Voglum
og Tumastédum.

Vegna ofangreindrar skiptingar i bokhaldi S.r. er unnt ad sja eins og adur segir
tekju- og kostnadarskiptingu eftir einstokum starfsstodvum. Par af leidandi sést
hver afkoma einstakra grodrarstodva hefur verid undanfarin ar. Eftirfarandi
tafla synir rekstrartekjur og afkomu S.r. af sélu skégar- og gardplantna &
arunum 1995 til 1996 hja grédrarstodunum a Voglum, Hallormsstad og
Tumastodum:

Ar Vaglir Hallormstadur Tumastadir Samtals Samtals

sala afkoma sala afkoma sala afkoma sala afkoma
1995  8.249 260 14340  2.784 15.055 3.614 37.644  6.658
1996  8.421 137 15497  4.625 14.308 1.987 38226  6.749
1997 4.539 -3.410 15.118 848 10.169 -5.139 29.826 -7.701

Tolur 1 pusundum kr.

A t6flunni sést ad afkoma allra grodrarstodvanna hefur verid jakvad 4 arunum
1995 og 1996. Afkoman versnadi hins vegar 4 arinu 1997. A pvi ari dro ar
samkeppnisstarfsemi S.r. eins og 4dur segir og hefur dregid Gr henni enn frekar
a yfirstandandi ari.

5.
[ umsogn landbunadarraduneytisins kemur fram ad verid sé ad semija
lagafrumvarp um hlutverk og starfsemi S.r. [ pvi verdi tekid 4 breyttu hlutverki
S.r. og starfsemin m.a. 16gud ad pvi samkeppnisumhverfi sem rikir hér & landi.
Jafnframt kemur fram i umsdgn rdduneytisins ad stefna pess sé¢ ad S.r. dragi
skipulega Ur framleidslu skogarplantna. I peim tilgangi hafi ein grédrarstod
verid 16g0 nidur og grédrarstodin ad Tumastodum verdi annadhvort leigd ut
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eda 10gd nidur. Landbunadarrdduneytid bendir jafnframt 4 ad rdduneytid hafi
markad pa stefnu ad framleidslu skogarplantna til s6lu & almennum markadi
verdi hatt hja S.r.

6.

Af gégnum malsins verdur ekki annad radid en S.r. hagi fjarhagslegum
adskilnadi samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi i samremi vid akvordun
samkeppnisrads nr. 16/1994. Ekki hefur verid synt fram 4 pad i mali pessu ad
stofnunin hafi ad 6dru leyti farid gegn dkvedum samkeppnislaga. begar af
pessum astedum telur samkeppnisrdd ekki efni til ihlutunar 1 rekstur
stofnunarinnar. Til vidbdtar verour ad hafa i huga ad margpattar breytingar
hafa 4tt sér stad 1 rekstri S.r. 4 sidustu &rum sem m.a. midast vid ad draga Ur
samkeppnisrekstri Skograktarinnar. Jafnframt liggur fyrir i mali pessu ad
landbunadarraduneytid hefur markad pa stefnu ad framleidslu skdgarplantna til
sOlu & almennum markadi verdi heett hja S.r.

V.
Akvérdunarord:
»EKKi er astaeoa til a0 hafast frekar ad i mali pessu.“

[Mali pessu var afryjad; Sja urskurd afryjunarnefndar samkeppnismdla nr.
19/1998]
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