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118. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 46/1998

Kvortun Juventus vegna
umsagnar Namsgagnastofnunar um tolvuforrit

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 31. mars sl., frd Elinborgu J.
Bjornsdottur hdl., f.h. fyrirtekisins Juventus ehf. Par er 6skad eftir ad erindi

fyrirtekisins til Samkeppnisstofnunar sem dagsett var 10. jantar 1996 verdi
haldid afram.

2.
Erindi Juventus sem visad er til 1 bréfi Iogmannsins er dagsett 10. januar 1996,
en poststimplad 5. mars sama ar. { tilefni pess erindis 6skadi Samkeppnis-
stofnun eftir ndnari upplysingum fra kvartanda. Engin svor barust og var pvi
ekki adhafst frekar i tilefni erindisins fra arinu 1996.

3.
[ erindi Juventus fra pvi i mars & pessu ari kemur fram ad kvortunin snaist i
stuttu mali um umsogn Namsgagnastofnunar vardandi kennsluforritid VALDA
sem framleitt s¢ af kvartanda.

AJ 00ru leyti er visad 1 kvortun Juventus fra arinu 1996. bar segir m.a.: ,, 40
gefnu tilefni viljum vio hja Juventus ehf. benda samkeppnisradi a pa
samkeppnishindrun sem felst i logum nr. 23/1990 og reglugerd nr. 600/1980
um Namsgagnastofnun. Log pessi og reglugerd gefa Namsgagnastofnun
einokunarrétt a proun, framleidslu, solu og dreifingu namsgagna fyrir alla
grunnskola. Fyrrnefnd samkeppnishindrun felst i pvi ad Namsgagnastofnun sér
um faglegt mat a namsgégnum og akvedur hvada ndamsgogn eru borgud af



rikinu. Jafnframt er Namsgagnastofnun steersti framleidandi namsgagna i
landinu. Pessi log gera framleidendum namsgagna i einkageiranum omogulegt
ad framleioa og selja namsgogn til grunnskdla [ samkeppni Vi
Namsgagnastofnun, par sem hun dkvedur hvad af namsgognum skolar fa
borgad. Vio hja Juventus ehf. gerum pad pvi ad krofu okkar ao skilio verdi a
milli namsgagnaframleioslu Namsgagnastofnunar og faglegs mats da pvi hvada
namsgogn skuli borgud af rikinu “.

[ kvortuninni er jafnframt rakid 4 hvada hatt Namsgagnastofnun hafi beitt
samkeppnishindrunum gagnvart Junventus. Juventus hafi hannad forrit til ad
kenna grunnskélabornum stafsetningu og 6Oskad eftir ad Mjolkursamsalan
kostadi pad. Mjolkursamsalan 6skadi eftir umsogn Islenskrar malnefndar 4
forritinu sem aftur 6skadi eftir umsogn Namsgagnastofnunar & pvi. Umsdgn
Namsgagnastofnunar hafi verid prjar linur an rokstudnings og mjog neikvad.
Umsdégn Namsgagnastofnunar hafi sidan ordid til pess ad Mjolkursamsalan hafi
ekki tekid patt i kostun 4 forritinu.

1I1.
Malsmeofero

1.
Kvortun Juventus var send Namsgagnastofnun til umsagnar og barst hiin pann
10. september sl.

[ umsogninni er visad til svars paverandi forstjora Namsgagnastofnunar
vardandi forritid VALDA, dags. 3. jantar 1996, par sem sagt er ad umsogn su
sem mal petta snyst um hafi byggst & pvi ad verid veri ad kanna hvort
hugsanlegt vaeri ad Namsgagnastofnun teki forritid til utgafu. Parna hafi
eingongu verid um ad reda faglega skodun 4 forritinu.

Jafnframt kemur fram ad i desember 1997 hafi menntamalaraduneytid 6skad
eftir faglegri umsdgn Namsgagnastofnunar um kennsluforritid £VAR, en pad
s¢ sama forrit og &dur hafi gengid undir heitinu VALDI. Ritstjori
Néamsgagnastofnunar hafi gert itarlega faglega uttekt 4 forritinu enda sé
Néamsgagnastofnun fagleg undirstofnun menntamalardduneytisins og sé skylt
ad verda vio slikri beidni.



Loks er itrekad i umsogn Namsgagnastofnunar ad stofnunin visi frad beidnum
um umsagnir um ndmsefni sem adrir hyggjast gefa ut.

2.
Umsdgn Namsgagnastofnunar var send kvartanda til athugasemda, pann 28.
september sl. og barust per i bréfi fra 26. oktdber sl.

[ athugasemdunum kemur fram ad kvartandi leggi 4 pad meginaherslu ad aldrei
hafi verid oskad eftir pvi vid Namsgagnastofnun ad hun veitti umségn um
forritid sem hér um redir og baxdi menntamalardduneytinu og
Néamsgagnastofnun hafi borid ad hafa samband vid Juventus ehf. til ad fa
sampykki pess og kynna fyrirtekinu hvada malsmedferd forritid fengi 40ur en
umsogn var veitt. Fyrirtekid telur einnig ad medan stofnunin gegni pessu
tvipetta hlutverki geti hun ekki talist traverdugur umsagnaradili par sem
hlutleegni 1 umsogn hljoti ad vikja fyrir samkeppnissjonarmidum. Pessi medferd
syni ad bryna naudsyn beri til ad skilja & milli ndmsgagnattgafu og
umsagnarskyldu stofnunarinnar og ndmsgagnagerd verdi gefin frjals.

I11.
Niourstaoa

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 16. desember 1998, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Skarphédinn borisson.

2.

Mal petta vardar m.a. umsogn sem Namsgagnastofnun gaf um forritid AVAR
(vinnuheiti VALDI) ad beidni menntamalardduneytisins. Umratt forrit er
framleitt af kvartanda en fyrirtekid Oskadi eftir umsdgn menntamala-
raduneytisins um forritid vegna markadssetningar 4 pvi erlendis. Sérstaklega
hafdi verid aréttad af halfu kvartanda ad forritid yrdi ekki sent til umsagnar
Néamsgagnstofnunar. bratt fyrir pad for menntamalaraduneytid fram 4 pad ad
Néamsgagnastofnun veitti umsdgn um forritid. Umsdgn Namsgagnastofnunar
um forritid var itarleg og var meginnidurstada hennar s ad forritid stedist ekki
paer krofur sem Namsgagnastofnun gerdi til kennslufraedi og forritunar.



Kvartandi telur ad gildandi 16g og reglugerdir um Namsgagnastofnun takmarki
samkeppni. Takmorkunin felist 1 pvi a0 Namsgagnastofnun sjai um faglegt mat
a peim kennslugdégnum sem komi til med ad vera greidd af hinu opinbera
jafnframt pvi sem stofnunin sé stersti framleidandi ndmsgagna i landinu.
Umrett fyrirkomulag torveldi pvi 60rum framleidendum ndmsgagna i ad keppa
vid stofnunina 4 jafnréttisgrundvelli. Gerir kvartandi pa krofu ad skilid verdi &
milli ndmsgagnaframleidslu Namsgagnastofnunar og faglegs mats 4 pvi hvada
namsgogn skuli borgud af rikinu.

3.

Af hélfu Namsgagnastofnunar er bent 4 ad gefnar hafi verid tver umsagnir um
forrit kvartanda. Fyrri umsdgnin um forritid VALDA hafi verid veitt & peirri
forsendu ad verid veri ad kanna hvort hugsanlegt vaeri ad stofnunin teki
forritid til Gtgafu. I pvi tilviki hafi eingdngu verid um ad rada faglega skodun a
forritinu. Namsgagnastofnun hafi pa starfsreglu ad visa frd beidnum um
umsagnir um ndmsefni sem adrir hyggist gefa ut. Sidari umsdgnin um forritid
ZAVAR hafi verid ad beidni menntamalardduneytisins en raduneytid hafi 6skad
eftir faglegri umsogn. Tekid hafoi verid fram ad atlunin vari ad markadssetja
forritid i Englandi. Sem fagleg undirstofnun menntamalardduneytisins vaeri
Néamsgagnastofnun skylt ad verda vid slikum beidnum raduneytisins.

4.
A0 mati samkeppnisrads er kvortunarefni Juventus i mali pessu tvipaett. Annars
vegar er kvartad yfir meintum samkeppnishindrunum sem fram koma i 16gum
og reglugerdum um starfsemi Namsgagnastofnunar. Hins vegar er kvartad yfir
oréttmaetri umsogn Namsgagnastofnunar um forritid VALDA (£VAR). Verour
hér & eftir fjallad um hvorn patt fyrir sig.

5.
Markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr., er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi
pessu skal nad med pvi ad:

a. vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmatum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishomlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.



[ 2. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi. I 4.
gr. samkeppnislaga koma fram nénari skilgreiningar 4 hugtokum peim sem
notud eru i logunum. Par kemur m.a. fram ad med atvinnurekstri sé att vid
hvers konar atvinnustarfsemi, 6hdd formi eignarhalds og an tillits til peirrar
vOru , pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.

6.
A grundvelli laga um grunnskéla nr. 66/1995 setur menntamalaraduneytid
grunnskélum landsins adalnamskra. I henni koma fram meginstefnur i kennslu
auk uppbyggingar og skipan ndms i grunnskolum, s.s. hvada kennslufog skuli
kenna hverju sinni. Rikinu er skylt ad leggja til og kosta kennslu- og ndmsgdgn
er fullnegja adkvedum adalnamskrar. Ekki er kvedid sérstaklega 4 um i
adalnamsskra hvada kennslugbgn skuli nota i1 hverju fagi heldur er
Néamsgagnastofnun falid, annad hvort med eigin utgafu eda Gtvegun fra 6drum,
ad tryggja ad tid s¢ vol 4 ndmsbokum og 6drum namsgégnum. Légbundid
hlutverk Namgagnastofnunar er pvi m.a. ad sja grunnskolum fyrir sem bestu og
fullkomnustu ndms- og kennslugégnum.

bar sem hid opinbera greidir allan kostnad af kennslugognum og ekkert
endurgjald kemur frd grunnskolum er i framkvaemd studst vid akvedid
kvotakerfi vid Uthlutun og dreifingu kennslugagna. Kvoti hvers skola fer eftir
nemendafjolda. Kvotanum er skipt i almennan kvota og svonefndan sérkvéta.
Sérkvota geta grunnskolar notad til ad panta sérstakar kennslubazkur sem
bokaforlog eda adrir gefa ut. Namsgagnastofnun annast einnig umsyslu slikra
pantana. Grunnskolar greida Namsgagnastofnun ekki fyrir pau ndmsgogn sem
peir panta, hvort sem er eftir almennum kvoéta eda sérkvéta. Rikid & pvi 1 reynd
kennslugdgnin og lanar skélum/nemendum pau til afnota. Sveitarfélog hafa
einnig uthlutad grunnskoélum kvota en pad er i mun minna meli og hefur peim
oftar en ekki verid radstafad til ad baeta bokakost bokasafna skélanna. Midlun
Néamsgagnastofnunar 4 kennsluefni til grunnskoéla er pvi ekki rekin i
vidskiptalegum tilgangi. Grunnskdlar f4 namsgogn og Onnur kennslugdgn
athent 4an endurgjalds enda eru kennslugdognin i eigu hins opinbera.
Fjarveitingar til Namsgagnastofnunar eru samkvamt fjarlogum.

A9 teknu tilliti til alls ofangreinds og pa sérstaklega pess ad ekkert endurgjald
kemur fra grunnskolum fyrir pau kennslugdgn sem Namsgagnastofnun dreifir i
samremi vid adalndmsskrd er pad mat samkeppnisrdds ad umradd starfsemi
Néamsgagnastofnunar sé i raun hluti af innri starfsemi menntamalayfirvalda.



Framleidsla og dreifing Namsgagnastofnunar & kennsluefni til grunnskola er
pvi ekki atvinnurekstur i skilningi samkeppnislaga og stofnunin pvi ekki &
markadi ad pessu leyti. A0 mati samkeppnisrads eru pvi ekki skilyrdi ad 16gum
til a0 verda vid krofu kvartanda um adskilnad i starfsemi Namsgagnastofnunar,
sbr. m.a. 2. gr. samkeppnislaga.

7.

Eins og 4dur segir er pad mat samkeppnisrdds ad erindi Juventus sé tvipett.
Annars vegar lytur pad ad hinni lagalegu umgjord Namsgagnastofnunar sem
um var fjallad hér ad framan. Hins vegar kvartar fyrirtekid yfir pvi ad forrit
pess, AVAR (VALDI), hafi verid sent til umsagnar hjd Namsgagnastofnun
sem hafi 16gverndadan einokunarrétt & proun, framleidslu, sélu og dreifingu
namsgagna fyrir alla grunnskoéla. betta hafi verid gert 4n vitundar og vilja
Juventus.

Eins og fyrr greinir hefur Namsgagnastofnun upplyst ad stofnunin hafi tvivegis
fengid forrit Juventus til umsagnar. I fyrra skiptid arid 1995 undir heitinu
VALDI en i sidara skiptid, i desember 1997, undir heitinu Z£VAR. Arid 1995
taldi stofnunin ad 6skad vari umsagnar um forritid & peirri forsendu ad hin
annadist utgafu 4 pvi. Ella hefdi stofnunin ekki veitt umségn par ed pad veri
regla stofnunarinnar ad veita ekki umsogn um kennsluefni sem adrir gefi ut. {
sidara skiptid hafi menntamélardduneytid sent stofnuninni forritid til umsagnar
en pd hafi pad verid hugsad til solu erlendis. Sem fagleg undirstofnun
raduneytisins hafi Namsgagnastofnun talid sér skylt ad verda vid beidni
raduneytisins.

Almennt hlytur pad ad teljast fallid til ad skada samkeppni 1 vidskiptum, i
skilningi samkeppnislaga, pegar adilum 4 markadi er &tlad ad gefa umsdgn um
framleidslu keppinauta sinna. Hér ad framan hefur hins vegar komid fram pad
mat samkeppnisrads a0 framleidsla og dreifing Namsgagnastofnunar &
kennsluefni til grunnskola i samraemi vid lagafyrirmali sé ekki atvinnurekstur i
skilningi samkeppnislaga og stofnunin pvi ekki 4 markadi ad pvi leyti.
Samkvaemt pvi er umraedd starfsemi ekki samkeppnisrekstur og er pvi ekki um
reda 1 pessu mali ad Namsgagnastofnun hafi verid ad gefa umségn um voru
keppinautar sins.

bratt fyrir ad telja verdi i pessu mali a0 Namsgagnastofnun sé ekki keppinautur
kvartanda geta athafnir hennar eftir sem 4dur haft ahrif 4 samkeppni og verid



teknar til athugunar & grundvelli samkeppnislaga, sbr. t.d. 2. mgr. 5. gr.
laganna. Vid mat 4 pvi hvort umsagnir Namsgagnastofnunar hafi farid gegn
markmidi samkeppnislaga verdur i fyrsta lagi ad hafa 1 huga ad stofnunin hefur
1yst pvi a0 umsdgn st sem gefin var arid 1995 hafi verid veitt fyrir misskilning.
[ pessu sambandi ber einnig ad lita til pess ad Namsgagnastofnun veitir almennt
ekki umsdgn um kennsluefni sem adrir gefa 1t til notkunar hér 4 landi. [ 68ru
lagi ber ad lita til pess ad i sidara tilvikinu fékk stofnunin forrit, sem setja atti a
markad erlendis, til umsagnar frd4 menntamélardduneytinu. Telja verdur ad
umsogn af pessum toga sé¢ 1 samremi vid 16gbundid hlutverk
Néamsgagnastofnunar og ekkert gefur til kynna ad umsodgnin hafi verid
omalefnaleg. Pegar framgreind atridi eru virt telur samkeppnisrad ad ekki hafi
verid synt fram i mali pessu a0 umraddar adgerdir Namsgagnastofnunar hafi
farid gegn markmidi samkeppnislaga.

IVv.
AKvordunaroro:

»EKKi er astzeoa til ad hafast frekar ao i mali pessu.*



	III.

