Fimmtudagurinn 21. jantiar 1999 kl. 10:00
120. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 2/1999

Kvortun Samtaka verslunarinnar er vardar
mismunun Hf. Eimskipafélags Islands i tilbodi
i flutning a pappir i simaskrana

I.
Erindid og malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 27. april 1998, fra Samtokum
verslunarinnar (FIS) i umbodi Sundagarda ehf. I erindinu segir ad med
auglysingu, dags. 2. desember 1997, hafi Postur og simi (Landssiminn) auglyst
eftir tilbodum i 424 tonn af pappir fyrir simaskra. Utbodid midadist vid verd
FOB i einhverri hofn, padan sem beinar siglingar veru til Islands.
Flutningurinn hafi ekki verid bodinn 1t sérstaklega. A medal peirra sem budu i
simaskrarpappirinn voru Skeljungur vegna North American Speciality Paper
(Skeljungur), sem baud kr. 17.003.528 FOB Kanada og Sundagardar, sem budu
kr. 17.251.882 FOB Noregur. Landssiminn akvad ad semja vid Skeljung, par
sem verd fyrirtekisins vari hagstedara, jafnvel ad teknu tilliti til flutnings-
gjalda. Petta gaetu Sundagardar ekki fallist & og pvi vaeri 6skad eftir pvi ad
Samkeppnisstofnun kannadi hvada verd hafi verid bodid i flutninginn &
pappirnum og hvort Hf. Eimskipafélag slands (Eimskip) hafi beitt 616gmatum
sjonarmidum og/eda adferdum til pess ad tryggja ad bodi Skeljungs yroi tekid.

[ erindinu segir ennfremur ad samkvamt edlilegri verdlagningu farmgjalda
hefdi tilbod Sundagarda 4tt ad vera mun hagstedara. Oskad hafi verid eftir pvi
vi0 Landssimann, ad hann gafi upp pau farmgjold sem bodin voru, en pvi hafi
verid hafnad. Hafi pa verid 6skad eftir pvi vid Samskip og Eimskip, ad pau
gaefu fyrirteekinu tilbod 1 flutning 4 umraeddu magni af pappir annars vegar fra
Argentia i Kanada og hins vegar fra Noregi.



Fra Samskipum hafi borist svohljédandi tilbod: Argentia kr. [...]' 4 tonn eda
[...] samtals og fra Noregi kr. [...] 4 tonn eda [...] samtals.

Fra Eimskipi hafi borist eftirfarandi: Argentia kr. [...] 4 tonn eda kr. [...] samtals
og fra Noregi kr. [...] 4 tonn eda [...] samtals.

Midad vid pessar tolur fra Eimskipi hafi tilbod Sundagarda, ad teknu tilliti til
flutningsgjalda, verid 90 pusund kronum lagra heldur en tilbod Skeljungs, en
engu ad sidur hafi verid gengid til samninga vid Skeljung. Malid hafi verid
keert til kerunefndar utbodsmala, sem komist hafi ad peirri nidurstodu, ad
tilbod Skeljungs ad teknu tilliti til flutningsgjalda veeri hagstedara. bratt fyrir
itrekadar eftirgrennslanir hafi ekki fengist upplyst hvada verd Eimskip baud
Landssimanum i flutninga 4 umreeddu magni af pappir. 1 1josi alls pessa telur
kvartandi fulla asteedu til pess ad alita ad farmflytjandi hafi med o6edlilegum
hatti haft ahrif 4 hvada tilbodi var ad endingu tekid med pvi ad hagraeda
flutningskostnadi Sundagérdum i 6hag.

2.
Erindid var sent til Landssima Islands med bréfi, dags. 14. mai sl. Par 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir upplysingum og goégnum um Dpau tilbod sem
Landssiminn fékk fra skipafélogum i flutning 4 umreddum pappir fyrir
simaskrd og athugasemdum sem Landssiminn vildi koma & framfaeri vegna
malsins.

Med bréfi, dags. 19. mai, sendi Landssiminn tilbod Eimskips og Samskipa i
flutning & pappirnum fyrir simaskrana til Samkeppnisstofnunar. Tekid var fram
ad tilbodin hefou verid send Landssima [slands sem tranadarmal og 6skad var
eftir pvi vi0 stofnunina ad farid vaeri med pau sem slik.

Tilbod Eimskips var pannig fra Fredrikstad og Argentia:

. Medfylgjandi er tilbod Eimskips 1 flutning a simaskrdarpappir fra mismunandi
hofnum. Tilbodio tekur mid af mismunandi fjolda gama utfra hamarkspyngd
peirra i hverri héfn fyrir sig. Innifalio er sjofrakt, uppskipun og akstur ao
verksmidjudyrum i Reykjavik. *

! Fellt 0t vegna tranadar



Argentia, 424 tonn, verd per gam kr. [...]°, 17 gamar, 40 fet, kr. [...].
Fredrikstad, 424 tonn, verd per gam kr. [...] , 21 gamur, 40 fet, kr. [...].

Tilbod Samskipa var haerra frd bAdum héfnum og midadist vid tonn, en ekki
gamafjolda.

3.
Samkeppnisstofnun sendi FIS svohljodandi bréf, dags. 14. september sl.:

., Visao er til erindis yoar i umbodi Sundagarda ehf., dags. 27. april, par sem
pér oskio eftir pvi a0 Samkeppnisstofnun rannsaki hvada vero Posti og sima
var bodio i flutning a 424 tonnum af pappir fyrir simaskrd, fra Argentia i
Kanada og Fredrikstad i Noregi. Sala a pappirnum hafdi verid bodin ut, en
ekki flutningurinn a@ honum til landsins. Umbjodandi yoar telur ad beitt hafi
verio ologmeetum sjonarmioum og/eda adferoum vio verdlagningu farmgjalda
til pess aod tryggja ao tilbodi North American Speciality Paper/Skeljungs hf.
(NASP) yrdi tekio.

Med bréfi dags. 14. mai til Landssima Islands éskadi Samkeppnisstofnun eftir
upplysingum um pau tilbod sem Landssiminn fékk fra skipafélogum i flutning a
umrceddum pappir fyrir simaskra fra Argentia og Fredrikstad.

Svar barst fra Landssimanum dags. 19. mai, asamt tilbooum fra Samskipum og
Eimskipi { flutninginn fyrir Pést og sima. Oskad var eftir pvi ad farid veeri med
tilbodin sem trunadarmadl.

[ forsendum fyrir tilbodi Eimskips, sem var hagsteedara stendur m.a.:

., Medfylgjandi er tilbod Eimskips i flutning a simaskrarpappir fra mismunandi
hofnum. Tilbodio tekur mid af mismunandi fjolda gama utfra hamarkspyngd
peirra i hverri hofn fyrir sig. Innifalio er sjofrakt, uppskipun og akstur ad
verksmidjudyrum i Reykjavik. *

I tilbodinu kemur fram ad i gam frd Fredrikstad mega fara 21 tonn, 21 gam
parf til pess ad flytia 424 tonn. [ gdm fra Argentia mega fara 25 tonn, 17 gama
parf'til pess aod flytia 424 tonn.

? Fellt ut vegna trnadar



Samkveemt tilbodi Eimskips til Posts og sima er verd a gam 14% heerra fra
Argentia heldur en Fredrikstad. Flutningur a 424 tonnum i{ 17 gamum fra
Argentia kostar 9% minna heldur en flutningur a 424 tonnum i 21 gam frd
Fredrikstad.

I tilbooi Eimskips til Mata, sem fylgir med erindi ydar, stendur: ,,FOB
Fredrikstad — Door Reykjavik ISK [...] per 40 ft midad vio 25 tonna hledslu
(innifalio sjofrakt, uppskipun, vorugjold, afgreidslugjold og akstur) Samtals
midad vid 17 gama eru petta kr. [...] eda kr. [...] @ tonnio/USD [...] d tonnio.
ATH hamarkspyngd FCL gama i FRK krefjast ad 425 tonn séu flutt i 21 gam. *
Utreikningar umbjoédanda ydar byggjast ¢ pvi ad 425 tonn séu flutt i 17 gamum
fra Noregi. Ef 424 tonn eru flutt i 21 gam fra Noregi, eins og tekio er fram i
tilbodi Eimskips ao krafist sé fyrir FCL gama fra Fredrikstad, en { 17 gamum
fra Kanada, pa eru flutningsgjold hagsteedari fra Kanada heldur en fra Noregi
fyrir flutning a 424 tonnum af pappir.

Samkvemt upplysingum fra Samskipum eru flutningar hja Samskipum dyrari
fra Argentia, heldur en t.d. Bandarikjunum, par sem peir eiga ekki adstéou s.s.
gdama, tekjabunad o.p.h. i Argentia. Hann upplysti ennfremur ad pegar
Samskip flutti inn pappir fyrir Morgunbladio fra Noregi hafi peir lestad 19 til
20 tonn i gam.

Samkveemt framansogou og fyrirliggjandi gégnum telja samkeppnisyfirvold ad
ekkert bendi til pess ad odedlilega hafi verio stadido ad tilbodum i nefnda
flutninga af halfu Eimskips.

4.
Med bréfi, dags. 29. september 1998, fra FIS til Samkeppnisstofnunar segir ad
samtokin fyrir hond Sundagarda vilji koma & framfzeri athugasemdum vid bréf
stofnunarinnar fra 14. september sl. og fari pess a leit ad nidurstada
stofnunarinnar verdi endurskodud. Samkeppnisstofnun hafi fengid villandi eda
jafnvel rangar upplysingar um flutningsgjold og adstedur vid flutninga sem
hafi gert henni illmogulegt ad draga réttar alyktanir i malinu.

Ennfremur segir: ,, Mdl petta snyst fyrst og fremst um pad hvad mikio magn af
45 gr/m2 pappirsrullum af sterdinni 100 cm i pvermal og 90 cm ad breidd
kemst i 40 feta gam og i 60ru lagi hver sé edlilegur mismunur d flutningsgjaldi
fra Fredrikstad i Noregi annars vegar og fra Argentia i Kanada hins vegar.



1. Magn.

Vardoandi pad magn af pappir sem kemst i 40 feta gam af ofangreindri
rullusteerd pa ma vera ljost ad pad komast jafnmargar rullur i 40 feta gam
hvort sem hann er lestadur i verksmidju | Kanada eda Noregi, eda 50 rullur
samtals og pessar 50 rullur vega um pad bil 25 tonn.

[ byrjun pessa drs fékk fyrirteekio Sundaborg ehf peer upplysingar fid
fyrirteekinu Union Paper-Norske Skog sem framleidir pappirinn ad i 40 feta
gam kecemust 50 rullur af simaskrarpappir og ad pyngdin veeri 24-25 tonn.
Meodfylgjandi er afrit af simbréfi, dags. 23. p.m., fra utflutningsstjora Union
Paper-Norske Skog par sem pessar upplysingar eru stadfestar. Ennfremur
fvlgir afrit af simbréfi, dags. 23. p.m., fra umbodsmanni Eimskips i Fredrikstad
par sem stadfest er ad engin vandamal séu pvi samfara ad afgreioa 40 feta

gama sem innihalda 25 tonn af pappir.

Su fullyroing Eimskipafélagsins, sem virdist hafa verio 16gd til grundvallar
niourstoou Samkeppnisstofnunar, ad ekki sé heegt ad flytja meira en 21 tonn af
simaskrarpappir i 40 feta gami fra Noregi en hins vegar sé heegt ad flytjia 25
tonn af sama pappir i 40 feta gami fra Kanada er oskiljanleg og ekki verdur
séd hvada rok liggja par ad baki. I pessu sambandi er visad til medfylgjandi
simbréfa par sem koma fram stadfestingar a ad unnt er ao flytia 25 tonn af
simaskrarpappir i 40 feta gami fra Noregi. Ennfremur skal bent da ad a drinu
1994 fluttu Eimskip fyrir Sundagarda ehf. pappir i simaskrana fra Fredrikstad
og par var medalpyngd i 40 feta gami um 23,7 tonn, sbr. medfylgjandi afrit af
farmbréfi nr. R0O16, dags. 5. mars 1994.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar er vitnad til upplysinga frd Samskipum um pyngd
gama sem koma pessu mali ekkert vio. Par er um ad reda rullur af 60rum
Steerdoum sem radast o0ruvisi [ gama og nytast peir pvi ekki eins vel og vio
flutning d simaskrarpappir. Dagblodin hér a landi nota fyrst og fremst prjar
sterdir af rullum sem eru med 110 cm i pvermal en eru | mismunandi
breiddum, p.e. 84 cm, 126 cm og 184 cm. I 40 feta gdm eru lestadar venjulega
40 rullur af 84 cm, 22 rullur af 126 cm og 20 rullur af 184 cm. Samkvemt pvi
er medalpyngd pappirs i 40 feta gamum fyrir dagblodin 20,6, 17,1 og 20,4
tonn. En vardandi pappirsrullur i simaskrdana pa eru peer af steerdinni 100 cm i
pvermal og 90 cm ad breidd og komast 50 stk | gaminn og vega pessar rullur
ad medaltali um 495 kg eda 24,8 tonn fyrir fullan gam.



2. Edlilegur munur a flutningsgjoldum fra Noregi og Kanada.

Vio samanburo a almennum flutningstoxtum annars vegar fra Fredrikstad i
Noregi og hins vegar fra Argentia i Kanada pa eru almennir taxtar
skipafélaganna  Eimskips og  Samskipa  pannig ad taxtar  frd
Bandarikjunum/Kanada eru um 25—40% hcerri en fra Noregi. bad hlytur pvi ad
vekja efasemdir pegar mismunur hja Eimskipi milli pessara taxta i tilbodi
Deirra er ekki nema 14% eins og fram kemur i bréfi Samkeppnisstofnunar.

5.
Bréf FIS var sent Eimskipi til athugasemda med bréfi, dags. 5. oktober sl. Svar
barst fra Eimskipi, dags. 22. oktober. Par segir m.a.:

., Flutningsgjoldin sem félagio baud Posti og sima hf. [ flutning a pappir fra
Nyfundnalandi annars vegar og fra Evrdopu hins vegar, endurspegla ad mati
félagsins beerilega pa verdlagningu sem tiokast a umrceddum flutningaleioum.
Vio samanburd a flutningstoxtum a umrceddum leioum verdur ad geeta pess ad
olikt pvi sem er d flutningsleidinni Noregur-Island, er uppistadan i flutningum
frd Kanada til Islands firystigamaflutningar, sem lita allt annarri verdlagningu

en hefobundnir purrgamar eins og notadir eru vio pappirsflutninga.

Almennt ma segja ad pad magn sem sett er i gam radist af umfangi vorunnar
og svo er einnig i pessu tilviki, pad hvort 25 eda 21 tonn kemst i hvern gam fer
alfario eftir logun pappirsrullanna annars vegar og pyngd peirra hins vegar.
Reynsla Eimskipafélagsins af flutningi a pappir fra Noregi er su, ad 20-21
tonn hafa venjulega fario i hvern gam og var midad vio pad i tilbodi félagsins.

Hf Eimskipafélag Islands hefur ekki neinu vid nidurstédu Samkeppnis-
stofnunar fra 14. september sl. ad beeta og telur félagio ekki efni til sérstakra

¢

adgerda nu, eins og fario er fram a i bréfi Samtaka verslunarinnar.
Samkeppnisstofnun taldi ad i pessum athugasemdum Eimskips kemu ekki
fram skyr svor vid peim alitaefnum sem hér um raedir og 6skadi eftir skyrum
svorum med bréfi, dags. 28. oktdber.

Eimskip svaradi med bréfi, dags. 10. névember. Par segir:

,,Meo bréfi Samkeppnisstofnunar dagsettu 28. oktober sl. var pess oskao ao Hf.

Eimskipafélag Islands (Eimskip) svaradi ndnar tilgreindum spurningum



stofnunarinnar og geefi umsogn um simbréf til Sundagarda hf. fra Norske Skog
og Anderson & Morck A/S. Hér a eftir fara svor Eimskips.

1. Er munur @ pvi magni af simaskrarpappir sem kemst i hvern purrgam fra
Kanada, lestudum i Argentia og fra Noregi lestudum i Fredrikstad?

Almennt er ekki munur a hversu mikio magn kemst i 40 feta gam, hvort sem
hann er lestadur i Argentia eda Fredrikstad. Hversu mikio kemst i hvern gam
reedst af pyngd, sterd og logun rullanna og hvernig pappirsverksmidjurnar
sjobua voruna i gama. Vegna pessa getur verio mismunur a pvi hversu mikio
kemst 1 gama eftir pvi hvort verksmidja i Noregi er ad lesta gdam, eda

verksmidja | Kanada.

Vio tilbodsgerdina byggoi Eimskip a eigin reynslu af flutningi d pappir, m.a.
eins og fram kemur ad nedan a flutningi dagbladapappirs fyrir Sundagaroda fra
Norske Skog um Fredrikstad. FEimskip fékk einnig upplysingar fra
innflytiendum um ad pappirsgamar med simaskrarpappir fra Kanada tekju 25
tonn af rullum og skyrdist magnio af gerd rullanna. Midad vid pcer forsendur
sem Eimskip gekk ut fra og 424 tonn af pappir fra pessum stooum purfti 17
gama fra Argentia en 21 gam fra Fredrikstad. Gamaverd fra Argentia var
bodio ISK [...] fyrir hvern gam, en ISK [...] fyrir hvern gam fra Fredrikstad.
Er munurinn um pao bil 14% per gam. Heildarverd varo pvi fra Argentia ISK
[...] og fra Fredrikstad ISK [...].

2. Spurt er um hvada reynslu sé visao til i bréfi Eimskips pann 22. oktober.

Su reynsla sem Eimskip byggdi tilbodsgerd sina a til Posts og sima var af
flutningi a dagbladapappir fra Norske Skog fyrir Sundagarda. Hafa ad jafnadi
fario a bilinu 20-21 tonn af pappir [ hvern gam af peim pappir, sja
medfylgjandi tvo deemi um tilkynningar fra darinu 1997 fyrir tithodio.

3. Hver er munur a flutningstoxtum d purrgamum a flutningsleidinni Noregur-
Island og Kanada-Island?

Almennt séod hafa flutningsgjold fra Bandarikjunum verio ndlegt 25%—50%
heerri en flutningsgjoldin fra hofnum i Evropu. Petta fer einkum eftir magni
flutnings, kostnadi, jafnveegi i flutningafleedi og ekki sist markadsadstedum.
Geta gjoldin af peim sokum verio talsvert breytileg og ekki sist pegar um

utbodsflutning er ad reeda par sem hvert utbod fyrir sig er metio.



Fra Kanada hafa flutningsgjold sioan ad jafnadi verio leegri en fra
Bandarikjunum en markadurinn i innflutningi fra Kanada er fjarri pvi eins
proadur og markadurinn fra Bandarikjunum. Megin innflutningur Eimskips frd
Kanada er fiskur, en hefobundin innflutningsvara er litil. Verdlagning i peim
Sflutningum fer pvi verulega eftir ofantéldum adstedum hverju sinni. Nefna ma,
ad tilboo Eimskips 1 simaskrarpappirinn fyrir Post og sima var ekki fjarri
nylegum gjoldum Eimskips a gamaeiningu fra Kanada a t.d. umbudum ur
pappir, pakkamat og kornvoru, og er hraefnispappir po varningur sem yfirleitt
tekur a sig leegstu flutningsgjold.

bad skal enn aréttad, ad Eimskip byggoi sitt tilbod da peim forsendum,
flutningareynslu og gognum sem félaginu voru teek a peim tima sem tilbodio
var gert.

6.
Bréf Eimskips var sent FIS til athugasemda med bréfi, dags. 11. névember sl.
Einnig var spurt hver veri munur & flutningi & simaskrarpappir og
dagbladapappir. Svar barst fra FIS, dags. 18. névember. Par segir:

I bréfi  Samkeppnisstofaunar er spurt ad pvi hver sé munurinn d
simaskrdrpappir annars vegar og dagbladapappir hins vegar. I pvi tilviki sem
her um redir er efnislega enginn munur a pessum pappirstegundum.
Undanfarin ar hefur verio notadur dagbladapappir 45 gr/m2 a ollum
Norourlondunum [ simaskrar. En jafnframt er petta sami pappirinn og er
notadur [ dagblodin hér G landi og vidar. A ensku er petta hvoru tveggja undir
heitinu M.F. Standard Newsprint. bykkt pappirs er gefin upp sem pyngd a m2, i
Dpessu tilviki 45 gr/m2. Hins vegar fer rullustceerd (breidd og pvermal) eftir pvi
til hvada verkefna pappirinn er cetladur.

[ itbodi Pésts og sima, dags. 2. desember 1997 vardandi pappir i simaskrdna
er oskad eftir tilbodi i M.F. Standard Newsprint, pykkt 45 gr/m2. Rullustcero:
breidd (width) 90 cm, pvermal (diameter) 100 cm, kjarni (axel hole) 76 mm.
Magn 424 tonn af hvitum pappir (white paper) 45 gr/m2.

Dagblédin d Islandi nota rillur sem hafa pvermdl upp & 110 cm og breidd sem
er ymist 84 cm, 126 cm eda 168 cm. bar sem rullurnar eru fluttar upp a rond
reedur pvermalio pvi hversu margar rullur komast i hvert lag | gamnum. Pegar
pvermalio er 110 cm komast 22 rullur i hvert lag en ef pvermalio er 100 cm



komast 25 rullur i hvert lag. Gamarnir eru 240 cm ad hed pannig ad ef
rullurnar eru ekki breidari en 120 cm pa komast 2 log af rullum i gam.

Ofangreindur mismunur d rullusteeroum skyrir hvers vegna pad er heegt ad
hlada meiri pyngd af pappir | peim rullusteeroum sem notadur er i simaskrdna i
hvern gam heldur en hledst i gama af pappir af peim rullusteroum sem
notadar eru vio prentun a islenskum dagblooum. Pad er pvi pessu mali
algjorlega oviokomandi pegar Eimskip visar [ bréfi sinu til flutningstilkynninga
d pappirssendingum til islensku dagbladanna.

Vakin er sérstok athygli a ad enn er outskyrt hvers vegna Eimskip telur sig geta
komio fleiri rullum i hvern gam | Kanada heldur en i Noregi pegar um er ad
reeda gama sem eru jafnstorir og pappirsrullur sem eru jafnstorar samkvemt
skilgreiningu utbodsins.

begar tekio er tilllit til flutningsgjalda af jafn morgum gamum fra Noregi og
Kanada og midad vio gengi pegar tilbod voru opnud er samanburour ad
tilbooum Sundagarda ehf. og Skeljungs hf. | hvitan pappir i simaskrdna
eftirfarandi:

Sundagaroar ehf:

Pappir FOB Nok[...] @ [...] [...] kronur
Flutningur 17 gamar @ [...] [...] kronur
Samtals [...] kronur
Skeljungur hf.:

Pappir FOB USD[.] @][..] [...] kronur
Flutningur 17 gamar @ [...] [...] kronur
Samtals [...] kronur

[ stad pess ad vera 483.327 kr. heerra en tilbod Skeljungs hf. pd hefdi tilbod
Sundagaroa ehf. verio 76.346 kr. legra ef jafnrcedis hefoi geett 1
Sflutningstilbooum Eimskips.

Ofangreind nidurstada feest adur en farid er ad skoda hvort edlilegt sé ad
flutningsgjold G leidinni  Kanada-Island séu adeins 13.9% heerri en
flutningsgjold a leidinni Noregur-Island. Eimskip svarar pvi til ad almennt séd



seu flutningsgjold fra Bandarikjunum ndlcegt 25%—50% heerri en fra Evropu.
En Eimskip kemur ser hins vegar undan pvi ad svara pvi med beinum hcetti
hver sé munurinn milli Kanada-Island og Noregur-Island. Bewdi reynsla
Sundagarda ehf. af flutningi i gamum fra Bandarikjunum og pcer upplysingar
sem fengist hafa fra skipafélogunum stadfesta ad pegar tekio er tillit til
flutningsvegalengdarinnar og annarra patta pa séu flutningar ad vestan um
25%—45% dyrari en fra Evropu. Pess vegna er 13.9% mismunur a flutningum a

pappirnum fra Kanada og Noregi allt of litill.

Samtokin fara fram a pad ad Samkeppnisstofnun stadfesti a0 med pvi ad gefa
of hatt tilbood 1 flutning fra Fredrikstad hafi Eimskip haft oedlileg dahrif a
samkeppnisstoou Sundagarda ehf. gagnvart Skeljungi hf. sem leiddi til pess ao
Sundagardar ehf. urou af vidskiptum med pappir i simaskrdana 1998. “

8.
Bréf FIS var sent Eimskipi til athugasemda med bréfi, dags. 18. november.
Einnig var Landssima Islands gefid tekifzeri til pess ad koma & framfari
athugasemdum vegna malsins med bréfi, dags. 18. ndévember. Engar
athugasemdir barust fra fyrirtakjunum.

I1.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 21. jantar 1999, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Odinn Elisson og Skarphédinn Périsson.

2.
Malid, sem hér er til umfjollunar vardar flutning 4 simaskrarpappir fyrir
simaskra 1998, en pappirinn var bodinn 1t af Landssimanum FOB {r4 einhverri
hofn, padan sem beinar siglingar vearu til Islands. Tilbod kvartanda midadist
vi0 innflutning & simaskrarpappir fra Noregi en tilbod Skeljungs midadist vid
innflutning fr4 Argentia i Kanada. Landssiminn gekk til samninga vid
Skeljung, par sem tilbod fyrirtekisins veri hagstedara, jafnvel ad teknu tilliti
til flutningsgjalda. Kvortun Sundagarda beinist ad Eimskipi, sem fyrirtekid
telur ad hafi hagraett flutningsgjoldum, til pess ad hafa ahrif & hvada tilbodi yroi
tekid. I kvortuninni er vikid ad mismunandi flutningsmagni i hverjum gami i
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tilbodi Eimskips 1 flutningana eftir pvi hvort flutt er fra Fredrikstad i Noregi
eda Argentia i Kanada. Einnig er gerd athugasemd vid litinn mun & flutnings-
toxtum fra Kanada til Islands annars vegar og fr4 Noregi til Islands hins vegar.

3.

[ | Skyrslu samkeppnisrdds um stjornunar- og eignatengsl i islensku
atvinnulifi“ fra desember 1994 er hlutur Eimskips i sjoflutningum, skipt eftir
veltu, arid 1993 talinn vera 65%, en hlutur Samskipa talinn vera 26%. Eimskip
er medal fimm sterstu fyrirtekja landsins og var velta fyrirtekisins 16,3
milljardar arid 1997 og eignarhlutur fyrirteekisins i Skeljungi var 13%,
samkvaemt ,, Islensku atvinnulifi 1998, fra Talnakonnun hf. Velta Samskipa
var 6,4 milljardar arid 1997, samkvamt sému heimild.

Med visan til markadshlutdeildar Eimskipafélagsins og efnahagslegs styrks
pess er pad mat samkeppnisrads ad fyrirtekid hafi i skilningi samkeppnislaga,
sbr. 4. gr. laganna, markadsrddandi stodu 4 heildarmarkadnum fyrir
sjoflutninga til og fra fslandi. M4 i pessu sambandi einnig visa til akvordunar
samkeppnisrads nr. 26/1997, , Samstarf Hf. Eimskipafélags islands og
Samskipa hf.“, sbr. og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1997 i
pvi mali.

4.

[ tilbodi Eimskips fra 23. desember 1997 var gengid ut fra pvi ad til pess ad
flytja pau 424 tonn af simaskrarpappir sem skilgreindur var i Utbodinu hafi
purft 21 gam fra Fredrikstad, p.e. um pad bil 21 tonn i hverjum gami.
Hinsvegar var midad vid 17 gama p.e. ad um pad bil 25 tonn kaemust i hvern
gam, ef samskonar pappir veeri fluttur fra Argentia. { tilbodi Eimskips til
Landssimans segir ad tilbodid taki mid af mismunandi fjolda gama ut fra
hamarkspyngd peirra i hverri hofn fyrir sig. I pessu sambandi verdur einnig ad
hafa i huga ad i tilbodi Eimskips til Mata ehf. fra 3. febroar 1998, sem lagt
hefur verio fram i mali pessu, segir ad hamarkspyngd 4 gdmum i Fredrikstad
krefjist pess ad 425 tonn séu flutt { 21 gémi.

A grundvelli pessara upplysinga leit Samkeppnisstofnun svo 4 ad adstedur
vaeru med peim hatti 1 Fredrikstad ad ekki veri unnt ad ferma 40 feta gdma
sem varu med pyngri hledslu en 21 tonn og pvi pyrfti fleiri gdma til ad flytja
umraeddan pappir fra Noregi heldur en fra Argentia i Kanada. 1 1j6si pessa taldi
stofnunin 1 bréfi sinu, fra 14. september 1998, ad ekki hefdi verid oedlilega
stadid ad tilbodum i nefnda flutninga af halfu Eimskips.

11



Kvartandi setti sig ekki vid pessa nidurstoou og hefur lagt fram frekari gogn og
itrekad roksemdir sinar. Hann telur ad ljost megi vera ad jafn margar rullur af
simaskrapappir eda 50 stykki, sem eru 100 cm i pvermal og 90 cm ad breidd,
komist 1 40 feta gdm hvort sem hann er lestadur i verksmidju i Kanada eda i
Noregi. [ pessu sambandi hefur kvartandi lagt fram simbréf fra Norske Skog
par sem fram kemur ad i 40 feta gdm sé unnt ad koma 50 rallum af umreddum
pappir og pyngdin & hledslunni i gdmnum megi vera allt ad 26 tonn. Kvartandi
hefur einnig lagt fram simbréf fra adila i Fredrikstad sem mun vera
umbodsmadur Eimskips. I simbréfinu kemur fram ad pad sé vandkvadalaust ad
ferma 40 feta gdma med 25 tonna hledslu i Fredrikstad. Ennfremur hefur
kvartandi lagt fram gégn sem syna ad Eimskip hafi flutt pappir i simaskrana fra
Fredrikstad arid 1994, par sem medalpyngd i1 40 feta gdmum hafi verid 23,7
tonn.

bad vekur athygli 1 mali pessu ad 1 umségnum sinum til samkeppnisyfirvalda
heldur Eimskip pvi ekki fram ad hamarkspyngd 4 gdmum i Fredriksstad leidi til
pess ad 424 tonn séu flutt med 21 gami, eins og gert var i tilbodum félagsins.
Virdist Eimskip hafa skipt um skodun hvad petta atridi dhrerir og ma i pvi
sambandi benda 4 ad Eimskip hefur ekki métmelt peim upplysingum fra
umbodsmanni félagsins ad unnt sé¢ ad ferma 40 feta gdm med 25 tonna hledslu i
Fredriksstad.

Eimskip leggur nu dherslu 4 ad pad magn, sem kemst i hvern 40 feta gdm radist
af pyngd, sterd og 16gun rullanna og hvernig pappirsverksmidjurnar sjobua
vOruna i gama. Vegna pessa geti verid mismunur a pvi hversu mikid komist i
gama eftir pvi hvort verksmidja i Noregi lestar gama eda verksmidja i Kanada.
Eimskip hafi byggt tilbodsgerd sina 4 eigin reynslu af flutningi a pappir, m.a.
flutningi 4 dagbladapappir fyrir kvartanda fra Fredrikstad arid 1997. Eimskip
hafi einnig fengid upplysingar fra innflytjendum um ad pappirsgdmar med
simaskrarpappir fra Kanada tekju 25 tonn af rallum.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad i umsdgn kvartanda er pvi vandlega
lyst hvernig dagbladapappir annars vegar og simaskrarpappir hins vegar radist
misjafnlega 1 gdma. Ekki sé pvi hagt ad mida vid flutning & dagbladapappir,
pegar gert sé tilbod 1 flutning & simaskrarpappir. Pessu hefur ekki verid
motmeelt af halfu Eimskips. Samkeppnisrad bendir hér 4 ad i gdgnum sem
Eimskip hefur lagt fram mali sinu til studnings, og eiga ad syna fram &
flutningareynslu félagsins, kemur fram ad fluttar hafi verid frd4 Fredrikstad 40
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rallur af 840 mm dagbladapappir i 40 feta gami. Pappirsrallur fyrir islensk
dagbl6d munu yfirleitt vera 110 cm ad pvermali en breiddin er mismunandi. {
gdognum malsins kemur fram ad pappirsrullur eru fluttar upp & rond og pvi
redur pvermalid hversu margar rallur komast i hvert lag i gdmi. Simaskrar-
pappirinn sem mal petta tekur til er 100 cm ad pvermali og komast 50 rallur 1
hvern 40 feta gdm. Samkeppnisrad fer pvi ekki séd hvers vegna Eimskip vitnar
i pessu mali til flutningareynslu & annars konar pappir. Jafnframt vekur eftirtekt
ad Eimskip virdist ekki hafa 1itid til reynslu sinnar & flutningi simaskrarpappirs
fyrir kvartanda 4 arinu 1994.

Eimskip heldur pvi einnig fram ad tilbod félagsins i flutningana 4 simaskrar-
pappirnum sé byggt 4 peim forsendum og gognum sem félaginu voru taek &
peim tima sem tilbodid var gert. Samkeppnisrad bendir hér & ad i mali pessu er
um ad raeda flutninga 4 tiltekinni sterd af pappir, eins og hann er skilgreindur 1
utbodinu. Eini munurinn 4 pvi hvad mikid magn af pappir kemst i hvern gam
geti legid 1 pvi hvernig varan vari sjobuin i gama af halfu vidkomandi
verksmidju. Eimskip fékk paer upplysingar fra innflytjendum ad pappirsgamar
med simaskrarpappir fra Kanada tekju 25 tonn af rallum. Pad virdist liggja
beint vid ad Eimskip gaefi sér ad hid sama etti vid um flutninga & pappir fra
Fredriksstad par sem liklegt vaeri ad norsk pappirsverksmidja radadi i gama &
svipadan hatt og kanadisk pappirsverksmidja. A.m.k. hefdi Eimskip borid ad
afla sér samskonar upplysinga fra innflytjendum fra Noregi. Pad var ekki gert.
bess 1 stad var midad vid ad adrar forsendur @ttu vid i flutningum & sama
pappir fra Noregi. Samkeppnisyfirvoldum er, pratt fyrir eftirgrennslan par um,
enn ekki 1jost a4 hverju pessi hattsemi félagsins grundvallast. Hins vegar var
augljoslega um verulega hagsmuni innflytjanda ad tefla og hefd1 Eimskip att ad
geta jafnredis i upplysingadéflun, sem tilbodin voru byggd 4. I mali pessu
verdur a0 hafa i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda 4 markadsradandi
fyrirtekjum ad gaeta ad pvi ad adgerdir eda adgerdarleysi peirra raski ekki
samkeppni. Telja verdur ad Eimskip hafi matt vera 1jost ad um verulega
hagsmuni innflytjanda var ad tefla i mali pessu. S6kum pessa bar fyrirteekinu
ad vanda undirbuning tilbodsins og geta jafnradis 1 upplysingadflun. Pad gerdi
fyrirteekid ekki og er pad mat samkeppnisrads ad med pessum tilbodum hafi
samkeppnisstada keranda gagnvart Skeljungi skekkst.

5.
[ mali kvartanda kemur fram ad hann telur ad vid samanburd 4 almennum
flutningstoxtum skipafélaganna Eimskips og Samskipa fra Bandarikjunum/
Kanada annars vegar og Noregi hins vegar til fslands séu taxtar um 25%—40%
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hearri fra Kanada heldur en fra Noregi. Pad hljoti pvi ad vekja efasemdir, pegar
flutningstaxtar i tilbodi Eimskips, sem hér er til umfjollunar, séu adeins 14%
harri fra Kanada heldur en fra Noregi.

Um mun & flutningstoxtum & pessum leidum segir i umsogn Eimskips ad
flutningsgjold fra Bandarikjunum hafi verid nalegt 25%-50% haerri en
flutningsgjold fra hofnum i Evropu. Petta fari einkum eftir magni flutnings,
kostnadi, jafnveegi i flutningafleedi og ekki sist markadsadsteedum. Geti gjoldin
af peim sdkum verid talsvert breytileg og ekki sist pegar um utbodsflutninga sé¢
ad reda par sem hvert Utbod fyrir sig er metid. Flutningsgjold hafi sidan ad
jafnadi verid laegri fr& Kanada heldur en fra Bandarikjunum, par sem
markadurinn 1 innflutningi fra Kanada sé ekki eins préoadur og markadurinn fra
Bandarikjunum. Megin innflutningur Eimskips fr4 Kanada sé fiskur, en
hefdbundin innflutningsvara sé litil.

Samkeppnisrdd getur eftir atvikum fallist 4 1 pessu mali ad markadsadstaedur
hafi réttleett mismunandi gjold fyrir umraeddan flutning og gerir pvi ekki
athugasemd vi0 pennan patt malsins.

6.
Samkeppnisyfirvoldum ber ad hafa eftirlit med hegdun markadsradandi
fyrirtekja. Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga, getur samkeppnisrad gripid til
adgerda gegn samningum, skilmdlum, athéfnum og adstedum sem hafa
skadleg ahrif 4 samkeppni. Thlutun getur m.a. falid i sér bann eda fyrirmzli.

Samkeppnisrdd hefur ekki astaedu til ad @tla ad Eimskip hafi med tilbodi sinu i
flutninga & simaskrarpappir fyrir Landssimann @tlad ad hafa ahrif &
samkeppnisstodu peirra fyrirtekja sem gerdu tilbod i sélu 4 pappirnum. Hins
vegar verdur a0 hafa i huga ad markadsradandi fyrirteeki geta jafnt med
athofnum eda athafnaleysi sinu haft skadleg &hrif 4 samkeppni. I pessu
sambandi skiptir ekki 6llu mali hvort fyrir liggi 4setningur vidkomandi
fyrirteekis til ad raska samkeppni.

[ mali pessu liggur fyrir ad undirbuningi tilbods Eimskips til Landssimans var
afatt. Med tilliti til markadsradandi stodu Eimskips og eignatengsla vid
Skeljung hf. er pad mat samkeppnisrdds ad fyrirtekinu hafi borid ad syna
sérstaka varkdrni 1 peirri tilbodsgerd, sem hér er til umfjollunar. Med tilbodinu
til Landssimans i flutninga & simaskrarpappirnum, sem var byggt 4 beirri
forsendu ad meira magn af samskonar pappir keemist i gdm frd Kanada heldur
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en Noregi, hafoi Eimskip ahrif 4 hvada tilbod i simaskrarpappirinn var laegst ad
teknu tilliti til flutningsgjalda. Gogn malsins bera med sér ad umraedd forsenda
Eimskips er ekki rétt. A0 mati samkeppnisrads var vidskiptavinum Eimskips
mismunad med Olikum skilmalum i samskonar vidskiptum. Mismunun pessi
raskadi med alvarlegum hetti samkeppnisstodu kvartanda og fer pvi gegn 17.
gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrad telur einnig ad 6vandadur undirbiningur
tilbodsins brjoti 1 baga vid goéda vidskiptaheetti i atvinnustarfsemi, sbr. 20. gr.
samkeppnislaga.

Med visan til peirrar stodu sem Eimskip hefur & markadnum fyrir sjéflutninga
beinir samkeppnisrad peim tilmalum til félagsins ad geeta pess 1 hvivetna ad
samningar fyrirtekisins eda adrar athafnir sem varda vidskipavini pess feli ekki
i sér mismunun sem kunni ad skada samkeppnisskilyrdi peirra.

I11.
AKvordunaroro:

»Samkeppnisrad telur ad tilbodsgerd Hf. Eimskipafélags Islands hafi, i
mali pessu, haft skadleg ahrif a samkeppni og farid i baga vido gooa
vidskiptaheetti, sbr. 17. og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Meod heimild
1 17. og 51. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim fyrirmzlum til
Hf. Eimskipafélags islands ad félagid vandi undirbuning tilboda sinna og
geeti samraemis 1 flutningstoxtum og tilbodum til vidskiptamanna sinna,
nema hlutlaeg og malefnaleg rok leidi til annars, pannig a0 jafnraedi sé ekki
raskad og samkeppnisstada skekkt hja fyrirtekjum 4 markadnum.“

15



