Fostudagurinn 12. febraar 1999 kl. 9:00

121. fundur samkeppnisrads

Akvoérdun nr. 4/1999

Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa
Internetspjonustu Landssima islands hf. og Skimu ehf.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi frd Sigurdi G. Gudjonssyni hrl., dags. 20.
desember 1998, fh. Islandia ehf I erindinu er pess krafist ad
Samkeppnisstofnun gripi pegar til adgerda gagnvart Landssima slands hf. og
dotturfyrirteeki pess Skimu ehf.,, og banni til bradabirgda badum pessum
fyrirteekjum ad auglysa, bjoéda og veita endurgjaldslausa Internetspjonustu um
lengri eda skemmri tima.

Tilefni erindisins er fyrst og fremst endurgjaldslaus askrift ad Internetspjonustu
Landssimans, sem auglyst var i DV fostudaginn 18. desember 1998. Auglystur
var oOkeypis margmidlunardiskur, par sem er ad finna kynningu 4 helstu
kvikmyndum sem voru til syningar i kvikmyndahusum nzstu manudi par a
eftir. Auglyst var i nafni Oliufélagsins hf., Sparisjédanna, DV, Simans-
Internets og Utvarpsstodvarinnar X-ins.

[ erindi Islandia er stuttlega rakin préunin & eignarhaldi fyrirtekja 4
Internetsmarkadnum undanfarin misseri og pvi haldid fram ad Landssiminn
hafi verulega aukid hlutdeild sina & peim markadi & arinu 1998. Pa segir i
erindinu ad verdi ekkert gert af halfu Samkeppnisstofnunar megi telja vist ad
Landssiminn  verdi beint og Obeint, gegnum dotturfyrirteki og
hlutdeildarfyrirtaeki, einradur 4 islenskum Internetsmarkadi. Landssiminn sé
markadsradandi rikisfyrirteeki 1 fjarskiptum, rikisfyrirteki sem 1 krafti
fjarmagns, sem eigi rot sina ad rekja til langvarandi einokunar &



fjarskiptapjonustu, seki ni af miklum punga inn 4 markad sem einstaklingar og
litil og medalstor einkafyrirtaeki hafi verid ad byggja upp og pjoni agetlega. ba
segir a0 1 krafti sterdar sinnar og yfirrada yfir simkerfi landsins geti
Landssiminn og dotturfyrirtaeki hans komid med hvert tilbodid & fetur 60ru um
endurgjaldslausa Internetsaskrift. Med tilbodinu fra 18. desember, sem felist i
okeypis askrift til allra handhafa umraedds margmidlunardisks (svokallads
Biodisks), er ad mati Islandia stodunum kippt undan rekstri annarra
Internetsfyrirteekja, sem ekki geti rekid fyrirteki sin 4n pess ad hafa tekjur &
moti atgjoldum. Tilbod um endurgjaldslausa askrift hafi i for med sér aukin
utgjold fyrir Internetsfyrirteeki par sem kaupa purfi meiri pjonustu, eda
flutningsgetu, vegna aukins fjolda vidskiptavina. Er krafa Islandia byggd 4 2.
ml. 8. gr. sbr. 17. og 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og 5. gr. reglna um
malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 672/1994.

II.
Braoabirgdaakvoroun

1.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 21. desember 1998, var erindi Islandia
sent Landssima Islands og Skimu til umsagnar. I simtali vid logfreding
Landssimans var pess 0skad ad umsognin berist Samkeppnisstofnun fyrir lok
vinnudags 22. desember en af halfu stofnunarinnar var pess jafnframt getid, ad
veeri pad ekki unnt myndi Landssiminn eda l6gmenn hans hafa samband vid
stofnunina. Med bréfi 16gfreedings Landssimans, dags. 22. desember, var hinum
skamma fresti motmelt en pess jafnframt krafist ad Samkeppnisstofnun hafnadi
alfarid krofu Islandia um bradabirgdadkvordun. Samkeppnisstofnun svaradi
med bréfi sama dag par sem fresturinn var framlengdur til haddegis pann 29.
desember.

2.
Umsogn Landssimans/Skimu barst sidan med bréfi Andra Arnasonar hrl. pann
29. desember. [ umsdgninni er krofum Islandia alfarid motmaelt og pess krafist
a0 peim verdi pegar 1 stad hafhad. Pa er malsmedferd Samkeppnisstofnunar
vegna erindisins hardlega motmelt og pvi haldid fram ad andmelaréttur og
almennar stjornsyslureglur hafi verid brotnar vid medferd malsins. |
umsOgninni segir ad lagaheimild 8. gr. samkeppnislaga um ad beita
bradabirgdaakvordun sé alger undantekningarregla sem tilka beri prongt.
Verulega brynir hagsmunir purfi ad liggja vid, sem krefjist tafarlausra



vidbragda, t.d. til ad koma i veg fyrir skyndilegt 6l6gmatt dstand. Engu sliku
hafi verid fyrir ad fara i mali pessu.

Af hélfu Landssimans/Skimu er fullyrdingum Islandia um markadsradandi
stodu Landssimans og markadshlutdeild hans moétmalt sem rongum.
Internetspjonusta Landssimans hafi u.p.b. 20% markadshlutdeild og telur
Landssiminn/Skima ad su markadshlutdeild sé svipud og hja Islandia. b4 segir i
umsdgninni ad engin rok séu til pess ad sld saman markadshlut Landssimans
annars vegar og Skimu hins vegar, par sem fyrir liggi ad fyrirtekin séu rekin
algerlega adskilin. Enn sidur eigi slik rok vid vardandi Margmidlun hf. par sem
Landssiminn eigi eingdngu takmarkadan hlut. P4 er pvi haldid fram a0 Islandia
hafi fyrst hafid ad bjoda notendum fria askrift ad Internetspjonustu, en énnur
fyrirteeki hafi fylgt i kjolfarid. Landssiminn sé ekki ad bjoda annad en adrir hafi
bodid.

Vardandi tilbod pad sem auglyst var i DV, fostudaginn 18. desember 1998, um
okeypis margmidlunardisk og endurgjaldslausa Internetsaskrift hja
Landssimanum fyrir handhafa disksins segir i umségninni ad umraedd
auglysing hafi ekki verid samin i samradi vido Landssimann. Tilbodid hafi verid
auglyst mun opnara en @&tlunin hafi verid, fyrst og fremst par sem gleymst hafi
a0 taka fram ad tilbodid veeri timabundid, en Landssiminn hafi pegar leidrétt
pad. St hugmynd ad veita adgang ad Internetspjonustu Landssimans med pessu
tilbodi hafi m.a. byggst 4 pvi ad talid var ad umraddur diskur (Bidédiskurinn)
hefdi talsvert auglysinga- og kynningargildi, en ad i reynd myndi takmarkadur
fjoldi po afla sér adgangs med pvi ad komast yfir diskinn.

3.
Samkeppnisstofnun tok bradabirgdadkvordun skv. 8. gr. samkeppnislaga i mali
pessu pann 4. jantiar 1999, akvordun til bradabirgda nr. 1/1999, par sem
Landssima Islands var bannad med visan til 17. gr. samkeppnislaga ad bjoda
endurgjaldslausa Internetsaskrift gegn framvisun umradds Biodisks.

I11.
Umsagnir adila

1.
Bradabirgdadkvordun Samkeppnisstofnunar var birt l6gmanni
Landssimans/Skimu og 16gmanni Islandia med bréfum stofnunarinnar, dags. 4.



jantar 1999. b4 var Landssimanum/Skimu jafnframt gefinn kostur 4 ad koma
a0 umsodgn sinni vegna malsins og erindis Islandia i heild. Med bréfi Déoru
Sifjar Tynes hdl., dags. 25. jantar 1999, kom Landssiminn/Skima ad
sjonarmidum sinum um bradabirgdadkvordunina og erindi Islandia ad 60ru
leyti.

[ umségn Landssimans/Skimu eru gerdar athugasemdir vid mélsmedferd
stofnunarinnar i malinu. Bent er 4 ad erindi Islandia s¢ mjog vidtekt og nai til
tveggja fyrirtekja, Landssimans og Skimu. Of skammur frestur hafi verid
veittur til andsvara og pvi brotid 4 andmalarétti adila skv. stjornsyslulogum.
Landssiminn/Skima telur po 1jost a0 i tilfelli bradabirgdadkvardana sé gefinn
skemmri frestur til andsvara en ella skv. edli mals.

P4 er pvi motmelt af halfu Landssimans/Skimu ad skilyrdi fyrir toku
bradabirgdaakvordunar hafi verid fyrir hendi. Eingéngu sé heimilt ad taka slika
akvordun ef sennilegt verdi ad telja ad vidkomandi hattsemi hafi skadleg ahrif &
samkeppni. Stofnunin hafi ekki kannad sjalfstett hvada tilbod séu tidkanleg 4
Internetsmarkadi og ekki verdi séd ad stofnunin hafi reynt ad afla sér
upplysinga um raunveruleg ahrif Biddiskstilbodsins. Augljost s¢ ad pvi hafi
fylgt veruleg fyrirh6fn ad nyta sér umratt tilbod. Neytendur hafi purft ad kaupa
tiltekid eintak af DV, klippa videigandi mida Gr bladinu, fara & nastu ESSO
bensinstod og fa par athentan Biodiskinn og fara sidan i pjonustuver Simans-
Internets. bratt fyrir ad 10.000 diskar hefdu verid gefnir ut veeri [jést ad upplag
disksins hefdi ekki gengid ut nema ad litlu leyti. Ahrif tilbodsins 4 samkeppni 4
markadi veeru pvi takmorkud.

[ umsogn Landssimans/Skimu er einnig fjallad um Internetsmarkadinn og sto6du
Landssimans. I umsogninni segir ad Internetsmarkadur & {slandi hafi verid i
stodugri og hradri préun fra upphafi. Fyrst hafi adallega verid um ad rada litil
fyrirteeki sem hati bodid upp 4 Internetspjonustu en fljotlega hafi fyrirteki tekid
ad sameinast. Pad hafi markad akvedin pattaskil er Islenska ttvarpsfélagid festi
kaup & tveimur Internetsfyrirteekjum, Islandia ehf. og Tolvuleigu Reykjavikur
en pessi fyrirteki voru sameinud undir merkjum Islandia. Af halfu
Landssimans/Skimu er bent &4 ad Islandia hafi strax sott af talsverdum punga
inn & markadinn og hafi fljotlega farid ad bjoda upp a fyrsta askriftarmanudinn
frian, auk pess sem skraningargjald hafi verid fellt nidur. Landssiminn hafi
hafid markadssetningu Internetspjonustu sinnar & vormanudum 1998 undir
heitinu Siminn-Internet og sidan hafid ad bjéda timabundid upp & fria askrift ad
pjoénustunni. Markadurinn hafi sidan proast & pa leid ad Siminn-Internet og



Islandia séu nu sterstu pjonustuadilarnir med u.p.b. 20% markadshlutdeild
hvor um sig. Pa segir a0 lausleg konnun hafi leitt i 1j6s ad bankarnir séu i
samstarfi vid ymis Internetspjonustufyrirteki um ad endurgjaldslaus askrift
fylgi adgangi ad heimabanka i takmarkadan tima, par 4 medal séu Islandia og
Siminn-Internet. Ekki sé p6 par med sagt ad samstarfid vid bankana feli ekki i
sér neinn fjarhagslegan avinning, enda standi bankarnir straum af kostnadi
vegna markadssetningar sem ljost s¢ ad hafi verid umtalsverd. A0 mati
Landssimans sé¢ fraleitt ad islenskum neytendum standi einhver 6gn af komu
fyrirteekisins inn & Internetsmarkadinn, heldur hafi hin einungis ordid til pess
a0 auka edlilega samkeppni & markadnum.

Um stodu Landssimans segir i umsogninni: ,, Landssimi Islands hf. ber ad
sjalfsogou ekki brigour a ad stada hans a fjarskiptamarkadi sé sterk. bvi er
hins vegar alfario hafnad ad su stada hafi ahrif a stéou fyrirteekisins a
Internetmarkadonum par sem lifleg samkeppni rikir. Ennfremur er pvi alfario
visad da bug ad Siminn-Internet sé i einhvers konar sérstoou ad pvi er vardar
upplysingu um uppbyggingu og rekstur grunnfjarskiptakerfisins eda ad slikar
upplysingar hafi einhverja pydingu fyrir samkeppni & Internetmarkadi. I raun
er med ollu oljost hvao Samkeppnisstofnun a vio med pessari fullyrdingu. Heér
ber ad hafa i huga ad i gildi eru strangar reglur um adskilnad hinna ymsu
rekstrarpatta Landssimans. T.d. ma nefna [ pessu sambandi ad Landssimanum
er oheimilt ad nota vidskiptavini sina 1 simapjonustu sem markhop fyrir
markadssetningu a Internetbjonustu. Hér er t.d. um verulegan adstooumun
gagnvart Islandia ehf. ad reda, enda hefur hid sioarnefnda fyrirtceki haft uppi
markadsstarfsemi  sem  beinist sérstaklega ad hopi askrifenda ad

€

sjonvarpsstoovum modurfélagsins... *

ba segir einnig: ,, Landssiminn ber ad sjalfsogou ekki brigour a ad Landssimi
Islands hf og Skima ehf teljist vera [fyrirtekjasamsteda i skilningi
samkeppnislaga, likt og t.d. Islandia ehf. og Islenska titvarpsfélagid hf. bvi er
hins vegar alfario visad d bug ad asteda sé til pess ad lita a pessi tvo fyrirteeki
sem eina heild pegar verio er ad meta stoouna a Internetmarkadnum.
Samkeppnisstofnun sa ekki astedu til adgerda er Landssiminn festi kaup d
ollum hlutum i Skimu ehf. vorio 1998 enda hafa fyrirteekin verio rekin algerlega

adskilin fra peim tima.

Samkveemt  skilgreiningu  Framkvemdastjornar ~ ESB a4  samstedum
markadsahrifum (joint dominance) er ljost ad til pess ad unnt sé ad sla

markadshlutdeild tveggja fyrirteekja saman purfi fyrirtekin ao verulegu leyti ao



standa sem ein heild gagnvart vidskiptavinum og keppinautum og par af
leioandi ekki um raunverulega samkeppni a milli peirra ad reeda. Eins og adur
segir eru Siminn-Internet og Skima ehf. algerlega adskilin i rekstri og i raun
rikir full samkeppni a milli pessara adila. Er pvi ljost ad fyrirtekin falla ao
pessu leyti ekki undir skilgreiningu samstedra markadsahrifa (joint
dominance) ad Evropurétti

Af halfu Landssimans/Skimu er pvi haldid fram ad eignarhald Landssimans &
Ollum hlutum i Skimu hafi enga pydingu vardandi pad hvort tilbod Simans-
Internets a endurgjaldslausri Internetsaskrift gegn framvisun
margmidlunardisks feli 1 sér brot & samkeppnislogum eda hafi i for med sér
skadleg ahrif & samkeppni & Internetsmarkadi. Ekki verdi séd ad Skima hagnist
4 tilbodinu eda auki markadshlutdeild sina i kjolfar pess, né ad eignarhald
Landssimans 4 Skimu audveldi Simanum-Interneti gerd sliks tilbods.

[ umségn Landssimans/Skimu segir ad 4 sama hatt og samkeppnisyfirvold hafi
hlidsjon af yfirburdastoou Landssimans vid medferd malsins verdi ad lita til
stodu Islenska utvarpsfélagsins 4 sjonvarpsmarkadi, sem sé markadur
natengdur Internetsmarkadnum. Landssiminn/Skima telur fraleitt a0 umraett
tilbod hafi slik ahrif ad telja verdi pad skadlegt samkeppni 4 Internetsmarkadi.
Ljost sé¢ ad tilbodid hafi haft mjog takmorkud ahrif & peim tima er pad var i
gildi par sem einungis & annad hundrad manns hafi haft fyrir pvi ad nyta sér
tilbodid. Enn sidur telur Landssiminn/Skima ad unnt sé ad lita svo 4 ad um
skadlega undirverdlagningu sé ad rada. Ekki hafi verid leitt i [jos ad um
verdlagningu undir kostnadarverdi sé ad raeda og hafa verdi i huga ad
auglysingar og markadssetning a diskinum, sem verid hafi i hondum o6skyldra
adila, hafi haft i for med sér po nokkur fjarhagsleg gadi fyrir Landssimann.

b4 er pvi motmeelt i umsdgn Landssimans/Skimu ad hegdun Landssimans brjéti
i baga vi0 akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997. Engin rok séu faerd fyrir pvi i
bradabirgdaakvordun Samkeppnisstofnunar og ekki sé¢ unnt ad fallast & ad
akvordun nr. 41/1997 hafi verid brotin. Er pess krafist ad bradabirgdadkvordun
Samkeppnisstofnunar verdi felld ar gildi og jafnframt verdi 6llum krofum
Islandia hafnad.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 26. jantiar 1999, var Islandia gefid feeri
4 a0 gera athugasemdir vid umsdgn Landssimans/Skimu. Athugasemdir
Islandia barust med bréfi Sigurdar G. Gudjonssonar hrl., dags. 29. jantar s.a.



Um malsmedferdina segir i bréfinu ad pad leidi af edli bradabirgdadkvardana
a0 setja verdi akvordunarpola prongar skordur vardandi andmelafrest, par sem
a0 00rum kosti sé hatt vid ad bradabirgdaradstofun missi marks. Enginn réttur
hafi pvi verid brotinn 4 Landssima {slands i malsmedferd
Samkeppnisstofnunar.

[ bréfi Islandia er tekid fram ad fyrirtekid hafi purft ad greida fyrir allar
auglysingar sem pad birti i midlum Islenska wtvarpsfélagsins og Synar hf. ba
segir 1 bréfi 16gmanns Islandia: ,, Pd er latid ad pvi liggja i bréfinu ad Islenska
utvarpsfélagio hf. nidurgreidi askrift ad internetspjonustu Islandia fyrir
dskrifendur sina. Petta er rangt. Hins vegar hefur dskrifendum Islenska
utvarpsfélagsins hf. bodist odyrari askrift heldur en 6d0rum notendum i gegnum
magnkaup. Petta cetti stiornendum Landssima Islands hf. ekki ad vera
serstaklega okunnugt um, eftir samning Internetsfyrirteekja sinna vid islensku
vidskiptabankana. *“ Pa eru krofur Islandia itrekadar.

3.
Athugasemdir Islandia voru sendar Landssima [slands/Skimu med bréfi, dags.
29. januar 1999. Ekki var um frekari athugasemdir ad rada af halfu
Landssimans/Skimu en med svarbréfi 16gmanns fyrirtaekjanna, dags. 5. febrtar
1999, fylgdu nidurstodur  Islenskra  markadsrannsékna  hf. um
auglysingakostnad einstakra Internetsfyrirtaekja til upplysingar.

IV.
Niourstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 12. febraar 1999, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Odinn Elisson og Skarphédinn Périsson.

Af hélfu Landssimans/Skimu hefur malsmedferd Samkeppnisstofnunar i mali
pessu verid motmelt og pvi haldid fram ad fyrirtekjunum hafi ekki verid
gefinn nzegur timi til ad taka afstodu til erindis Islandia 4dur en
bradabirgdadkvordun stofnunarinnar var tekin.

Samkvaemt 8. gr. samkeppnislaga er Samkeppnisstofnun heimilt ad taka
akvardanir til bradabirgda. Stofnunin hefur skyrt pessa heimild sina prongt og



eingdngu talid heimilt ad beita slikum dkvordunum ipyngjandi i peim tilfellum
sem ekki verdur komid i veg fyrir skadleg ahrif markadshegdunar ef bida parf
endanlegrar 4kvordunar samkeppnisrads. [ peim tilfellum par sem
bradabirgdaakvordunar er krafist, og stofnunin telur ad skilyrdi slikrar
akvordunar kunni ad vera fyrir hendi, er 1jost ad skjotra vidbragda er porf.
umfjollun samkeppnislaga um bradabirgdaakvardanir er ekki ad finna akvaedi
um andmelarétt eda frest til andmela og fer pvi eftir almennri reglu 13. gr.
stjornsyslulaga, par sem segir ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um
efni mals 4dur en stjornvald tekur dkvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i
gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega opartt.
Ekki er meelt fyrir um tiltekinn lagmarksfrest i pessu sambandi. Pad veltur 4
adstedum og atvikum 6llum hverju sinni hversu langan frest unnt er ad veita.
mali pessu fengu adilar frest til ad koma ad sjonarmidum sinum og
hugsanlegum andmalum vegna framkominnar kréfu um bradabirgdadkvordun.
AQ mati samkeppnisrads hlytur frestur ad vera stuttur vid pessar adstedur edli
malsins samkvaemt. bad veldur adila p6 engum réttarspjéllum, par sem adeins
er fjallad um hvort skilyrdi fyrir bradabirgdadkvordun eru fyrir hendi.

Eftir toku bradabirgdadkvordunarinnar hefur adilum sidan verid gefinn kostur 4
a0 koma ad frekari sjonarmidum sinum &dur en malid er lagt fyrir
samkeppnisrad til endanlegrar akvordunar. Samkeppnisrdd telur 1jost ad pyding
akvadis 8. gr. samkeppnislaga um heimild Samkeppnisstofnunar til ad taka
bradabirgdaakvordun yroi storlega skert ef ekki veeri unnt ad koma vid skjotri
malsmedferd. Med visan til framangreinds telur rad10 ad reglur stjérnsyslulaga
og ad sinu leyti samkeppnislaga hafi ad fullu verid virtar vid malsmedferod i
pessu mali.

2.
[ mali pessu kvartar Islandia yfir tilbodum Landssimans og Skimu um
endurgjaldslausa Internetspjonustu og krefst pess ad samkeppnisyfirvold banni
fyrirtekjunum ad auglysa og bjoda slikt. Helstu rok Islandia eru pau ad
Landssiminn sé¢ markadsradandi rikisfyrirteki i fjarskiptum sem hafi & sidustu
arum styrkt verulega stodu sina i smasdlu Internetstenginga i krafti fjarmagns
sem eigi rot sina ad rekja til langvarandi einokunar & fjarskiptamarkadi.
Landssiminn og dotturfyrirteeki hans hafi komid med hvert tilbodid & fatur
00ru sem keppinautar peirra, sem purfi ad standa straum af fjarfestingum sinum
sjalfir, hafi ekki moguleika & ad bjoda. Tilbod keppinauta Landssimans um
endurgjaldslausa Internetsaskrift skili peim ad visu fleiri notendum. Hins vegar
standi tekjur i stad en utgjold aukist pegar slik tilbod eru i gangi par sem



vidkomandi fyrirtzeki verdi ad kaupa meiri pjonustu af INTIS til pess ad geta
annad aukinni umferd. bannig telur Islandia ad Landssiminn og dotturfyrirteki
hans misnoti markadsradandi stodu sina med umraeddri hegdun sinni, sbr. 17.
gr. samkeppnislaga, en su hegdun Utrymi samkeppni i s6lu Internetstenginga og
leidi til einokunar 4 peim markadi.

Af halfu Landssimans/Skimu hefur pvi verid haldid fram ad fullyrdingar
Islandia um radandi stodu Landssimans og markadshlutdeild séu rangar.
Internetspjonusta Landssimans, p.e. Siminn-Internet, hafi u.p.b. 20%
markadshlutdeild, og markadshlutdeild Islandia sé svipud. Pvi er ekki motmaelt
af halfu Landssimans/Skimu ad fyrirtekin tvo teljist til fyrirtekjasamstaedu i
skilningi samkeppnislaga, en pvi er hins vegar visad 4 bug ad astaeda sé til pess
ad lita 4 pessi tvo fyrirteeki sem eina heild pegar verid er ad meta stoduna 4
Internetsmarkadnum. Er 1 pvi sambandi m.a. visad til pess ad ekki s¢ fullnegt
skilyrdum Evropuréttar um ,,samsteed markadsahrif” (joint dominance). Ad
mati Landssimans eru ekki rok til pess ad sld saman markadshlut Landssimans
og Skimu, par sem ljost s¢ ad fyrirteekin séu rekin algerlega adskilin og i raun
riki full samkeppni & milli pessara adila. P4 motmalir Landssiminn/Skima pvi
a0 Landssimin sé & einhvern hatt ad misnota stodu sina & markadi.
Internetspjonusta Landssimans s¢ fjarhagslega adgreind og ekki nidurgreidd af
annarri starfsemi Landssimans, né bii hun yfir peirri adstodu sem adrir geti
ekki keppt vid. Pvert & moti sé€ helsti keppinauturinn, Islandia og moédurfélag
pess Islenska utvarpsfélagid, i yfirburdastodu badi a Internetsmarkadi og 4
tengdum markadi, p.e. markadi fyrir askriftarsjonvarp.

3.
Samkvemt 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisrddi heimilt ad gripa til
adgerda gegn samningum, skilmédlum, athoéfnum og adstedum sem hafa
skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina & peim markadi sem um
raeoir.

[ mali pessu er naudsynlegt ad leggja mat 4 pad hvort st hattsemi Landssimans
og Skimu ad veita endurgjaldslausa Internetspjonustu i dkvedinn tima hafi
skadleg ahrif & samkeppni og feli i sér brot 4 samkeppnisreglum, midad vid
stodu pessara fyrirteekja 4 markadnum.

Ekki parf ad fara morgum ordum um styrka stodu Landssimans &
fjarskiptamarkadnum hér 4 landi. Fyrirtekid bjo vid einkarétt til ad veita



fjarskiptapjonustu um langt 4rabil og skyrist hin sterka stada fyrirtaekisins ad
miklu leyti af pvi. Pannig byr Landssiminn yfir grunnneti pvi sem notad er fyrir
almenna simapjonustu og gagnaflutningspjonustu hér a landi. P4 hefur
fyrirteekid hafid lagningu svokallads breidbands, 6flugs kapalkerfis sem &tlunin
er ad nyta undir margpatta fjarskiptapjonustu i ndnustu framtid. Landssiminn
byr yfir eigin GSM-kerfi til ad veita farsimapjonustu og fyrirtekid hefur 6fluga
stodu 4 markadi fyrir leigulinur til og fra Islandi i gegnum CANTAT-3
s@strenginn.

A heildsolumarkadi er stada Landssimans pvi likust einokunarstodu og sama
ma segja um markad fyrir almenna talsimapjénustu innanlands. A
farsimamarkadi er Landssiminn med yfirburdastéou og i simtélum vid utlond
er stada Landssimans einnig mjog sterk. I pvi sambandi ma nefna ad
dotturfyrirteeki Landssimans, Skima, bydur nt talsimapjonustu vid utlond i
gegnum Internetid og hefur Landssiminn bodad komu sina inn & pann markad a
nastunni. b4 hefur Landssiminn verid i virkri markadssokn 4 smasoélumarkadi
fyrir Internetspjonustu undanfarin misseri og hefur ndd par sterkri stodu en
nanar verdur fjallad um hana sidar. Loks ma nefna a0 Landssiminn selur
notendabunad i fjarskiptum i samkeppni vid adra adila.

[ stuttu mali ma pvi segja ad Landssiminn sé i einstakri yfirburdastodu a
fjarskiptamarkadi hér a landi. Fyrirtakid er hid eina sem starfar 4 6llum svidum
markadarins, 1 rekstri grunnfjarskiptakerfa og 1 heilds6lu og smasdlu
fjarskiptapjonustu  og tengdrar pjonustu. A  pydingarmiklum hlutum
markadarins hefur Landssiminn einokunarstodu og & 6drum svidum hefur
fyrirteekid markadsradandi eda sterka stodu. P4 hefur Landssiminn geysilega
sterka fjarhagslega stodu midad vid fyrirteeki almennt & Islandi, ekki sist &
fjarskiptamarkadi. I 1josi pessa verdur ad meta paer skyldur sem & fyrirtaekinu
hvila gagnvart neytendum og keppinautum.

4.
[ erindi Islandia er pvi haldid fram ad markadshlutdeild Internetspjonustu
Landssimans og fyrirtekja sem tengjast Landssimanum ad meira eda minna
leyti hafi vaxid talsvert & undanfornum méanudum. Pannig aatlar Islandia ad
markadshlutdeild Internetspjénustu Landssimans og Skimu, sem Landssiminn &
ad Ollu leyti, sé ramlega 37% og midar par vid nidurstodur Ur markadskonnun
Hagvangs. Markadshlutdeild Margmidlunar hf., sem Landssiminn & 25% hlut i,
s¢ riflega 10% og markadshlutdeild annarra fyrirtekja eda stofnana hins
opinbera (Haskoli {slands og Islenska menntanetid) sé 11%. Samtals sé¢ pvi
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markadshlutdeild fyrirtekja sem med einum eda 60rum hatti tengjast hinu
opinbera ramlega 58%.

b4 segir 1 erindi Islandia ad andspaenis pessu standi svo pau fyrirteeki sem ad
Ollu leyti séu i einkaeigu. Par sé markadshlutdeild Islandia 15,5%, hlutdeild
Nyherja s€ 5,7%, Nett hafi teplega 3% markadshlutdeild og Hringidan raimlega
3%. A0 00ru leyti skiptist markadurinn 4 milli allnokkurra litilla
Internetspjonustuadila sem samtals hafi ad mati Islandia rumlega 14%
markadshlutdeild. Samtals markadshlutdeild hreinna einkafyrirtekja s¢ pvi
teplega 42%.

[ gognum malsins kemur fram ad af halfu Landssimans/Skimu er fallist 4 pad
sjonarmid samkeppnisyfirvalda ad Landssiminn og Skima teljist vera
fyrirteekjasamstaeda 1 skilningi samkeppnislaga. bratt fyrir petta hafa fyrirtekin
haldid pvi fram ad engin rok séu til ad sld saman markadshlutdeild
Landssimans og Skimu par sem fyrir liggi ad fyrirtekin séu rekin algjorlega
adskilin og full samkeppni sé¢ milli pessara fyrirtekja. Er & pad bent ad
samkvaemt skilgreiningu framkvemdastjornar ESB 4 , samstedum
markadsahrifum “ sé 1j6st ad til pess ad unnt s¢ ad sla markadshlutdeild tveggja
fyrirteekja saman purfi fyrirtekin ad verulegu leyti ad standa sem ein heild
gagnvart vidskiptavinum og keppinautum og um slikt s¢ ekki ad reda i mali
pessu.

Samkeppnisrdd getur ekki fallist & petta. Skima er ad fullu i eigu Landssimans
og pvi détturfyrirteki hans. Saman mynda fyrirtekin fyrirteekjasamstaedu i
skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Sokum 100% eignarhluta Landssimans 1
Skimu getur Skima ekki notid raunverulegs sjalfstaedis i markadsstarfi sinu
gagnvart eiganda sinum. Vidast hvar i samkeppnisrétti gilda sérstakar reglur
um samskipti modur- og dotturfyrirtekja. Reglur pessar byggja a beirri
forsendu a0 par sem modurfélagid stjorni eda geti stjornad malefnum
dotturfyrirtekis purfi ekki ad gera pa krofu ad modur- og dotturfyrirteki
keppi.' Sjonarmid af pessum toga eru m.a. 16gd til grundvallar i 1. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga par sem moédur- og dotturfyrirteekjum, sem starfa 4 sama
markadi, er veitt undanpaga fr4 peim bannreglum samkeppnislaga sem gilda

! Misjafnt er eftir rikjum hvort 100% eignarhlutdeild modurfyrirtzekis 4 dotturfyrirtaeki purfi til ad
koma til pess ad fyrirtaekin falli undir reglur af pessum toga.
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um samstarf keppinauta. { 1josi pessa alls verdur ad lita 4 Landssima [slands og
Skimu sem eina samkeppnislega einingu i mali pessu.”

Tilvisun Landssimans/Skimu til sameiginlegrar markadsradandi stodu (joint
dominance) i skilningi Evrépuréttar 4 ekki vid 1 pessu mali. Samkvemt 54. gr.
EES-samningsins (86. gr. Romarsattmala) er misnotkun ,,eins eda fleiri
Sfyrirteekja“ & markadsradandi stodu sinni bonnud. betta hefur verid talkad svo
ad tvo eda fleiri sjalfsted fyrirteki, sem hvert um sig hefur ekki
markadsrddandi stodu, geti sameiginlega haft slika stodu ef pad eru sérstok
tengsl milli fyrirtekjanna, t.d. 4 grundvelli samninga, sem valda pvi ad
fyrirteekin hegda sér 1 vidskiptum eins og um eitt markadsradandi fyrirtaeki sé
ad reda.’ Landssiminn og Skima eru ekki tvo sjalfstaed fyrirtaeki i skilningi
samkeppnisréttar heldur er Skima eins og adur segir ad Ollu leyti i eigu
Landssimans. Fyrirtaekin mynda pvi eina einingu og umfjéllun um skilyrdi sem
verdur ad uppfylla til ad um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad reda er
malinu pvi 6vidkomandi.

Samkeppnisstofnun hefur aflad gagna um markadshlutdeild einstakra fyrirteekja
a Internetsmarkadnum. Med Internetsmarkadnum i mali pessu er att vid
markadinn hér & landi fyrir pa4 pjonustu sem felst i smasolu & adgangi ad
Internetinu til einstaklinga og fyrirtekja. Af peim gégnum mé rada ad
markadshlutdeild Internetspjonustu Landssimans og Skimu sé¢ samanlagt um
37%. Neeststersti adili & markadnum er Islandia med u.p.b. 20%
markadshlutdeild, Margmidlun nytur u.p.b. 16% markadshlutdeildar en adrir
minni.

Framangreind markadshlutdeild gefur til kynna ad stada Landssima Islands og
Skimu sé sterk & Internetsmarkadi og hefur stada fyrirtekjanna styrkst
umtalsvert a4 arinu 1998. Midad vid upplysingar fra Landssimanum um
hlutdeild fyrirteekjanna i november 1997 hefur hlutdeild Landssimans og Skimu
teeplega tvofaldast 4 arinu 1998.* Benda ma hér 4 ad skv. peim EES-

? [ evropskum samkeppnisrétti er litid 4 modur- og dotturfélag, sem starfa 4 sama markadi, sem eina
samkeppnislega einingu i malum skv. 86. gr. Rs. um misbeitingu & markadsradandi stodu. Sja t.d. mal
nr. 6-7/73, Commercial Solvents v. Commission [1974] ECR 223 og mal nr. 66/86 Ahmed Saeed
Flugreisen [1989] ECR 803.

3 Sjé hér t.d. akvordun framkvemdastjornar ESB: Italian Flat Glass, OJ 1989 L33/44 og dom
undirréttar ESB 1 mali nr. T-68/89, Societa Italiano Vetro SpA and others v EC Commission [1992]
ECR 1I-1403.

4 Bréf Landssimans til Samkeppnisstofnunar, dags. 22. april 1998. Visbendingar um styrkingu 4 pessari
stoou er einnig ad finna 4 heimasidu Simans-Internets. bar segir m.a.: ,, Eftir gifurlega god vidbrogd vid
opnum nys pjonustuvers og freistandi opnunartilboda hefur fjolgun notenda ordid slik ad porfer a
mikilli steekkun kerfanna. “ Greint er fra pvi ad sambandid vid utlond hafi verid tvofaldad i afkastagetu
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tilskipunum sem gilda um fjarskiptamal eru lagdar tilteknar skyldur &
fjarskiptafyrirteeki sem hafa verulega markadshlutdeild. Slik stada er almennt
talin vera fyrir hendi pegar vidkomandi fyrirtaeki hefur meira en 25% hlutdeild
4 tilteknum markadi.” Samanlogd markadshlutdeild Landssimans og Skimu er
skv. upplysingum Samkeppnisstofnunar um 37%. 1 pessu sambandi verdur
einnig ad hafa 1 huga a0 Landssiminn 4 25% hlut i Margmidlun, sem hefur 16%
markadshlutdeild, og 4 einn fulltriia 1 priggja manna stjorn fyrirtekisins. Getur
Landssiminn pvi haft ahrif & rekstur pess fyrirtekis. Samanlogd hlutdeild
Landssimans og peirra fyrirtekja sem hann tengist er pvi um 53% &
Internetsmarkadnum. begar mat er lagt & stodu einstakra fyrirteekja & markadi
og markadslegan styrk peirra er markadshlutdeild hins vegar adeins eitt peirra
atrida sem lita verdur til. Samanl6gd markadshlutdeild og sameiginlegur
markadsstyrkur Landssimans og Skimu skiptir engu ad sidur miklu pegar mat
er lagt & pad hvort adgerdir fyrirtekjanna 4 markadi eru til pess fallnar ad raska
samkeppni i andstodu vid akvaedi samkeppnislaga. Ahrif Landssimans innan
Margmidlunar styrkja enn frekar st6du Landssimans 4 markadnum.

Eins og 4dur segir verdur vid mat a stodu Landssimans a Internetsmarkadi ad
lita til fleiri patta en beinnar markadshlutdeildar. Vid pa umfjollun verdur ad
hafa i huga ad Internetsmarkadurinn er natengdur fjarskiptamarkadnum. { pessu
sambandi ma hafa i huga ad Landssiminn hefur upplyst ad 4 Nordurlondum
hafi simafyrirteekin farid inn 4 Internetsmarkadinn og slik pjonusta sé talin
mikilvagur og edlilegur hluti af fjarskiptapjonustu vid almenning og fyrirtaeki.’
Eitt peirra atrida sem lita verdur til vid mat 4 stodu Landssimans &
Internetsmarkadi er fjarhagslegur styrkur fyrirtaekja almennt. Ljost er a0 ekkert
peirra fyrirtekja, sem a Internetsmarkadi starfa, byr vid jafn sterkan
fjarhagslegan bakhjarl og Internetspjonusta Landssimans og ad sinu leyti
Skima, nema ef vera kynni Islandia en Islenska Utvarpsfélagid a 611 hlutabréf i
Islandia. I pessu sambandi skiptir b6 miklu ad hafa i huga pa sterku stodu sem
Landssiminn skipar 4 fjarskiptamarkadi i heild og 40ur hefur verid minnst .
bannig hefur Landssiminn yfirburdastodu og i sumum tilfellum einokunarstodu
4 morkudum sem natengdir eru Internetsmarkadnum, sbr. markad fyrir almenna
talsimapjonustu innanlands og markad fyrir simtol til itlanda. Hafa verdur i
huga ad fyrirteki sem nytur markadsradandi stodu & fjarskiptamarkadi i heild
getur misnotad adstéou sina med adgerdum sinum 4 undir- eda natengdum

ur 4 Mbp/s i 8 Mbp/s og ad nastu staekkanir verdi framkvaemdar med mjog stuttum afgreidslufresti.
Fram kemur einnig ad innhringilinum verdi fjolgad um 40%.

> Sja t.d. Tilskipun nr. 97/51/EB og nr. 97/33/EB.

6 Bréf Landssimans til Samkeppnisstofnunar, dags. 22. april 1998.
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markadi. Slik misnotkun getur valdid roskun 4 samkeppni i andstodu vid
akvadi samkeppnislaga.

b4 verdur a0 mati samkeppnisrdds einnig ad lita til pess ad Landssiminn er
oumflyjanlegur vidskiptaadili peirra sem selja Internetspjonustu i smasolu.
Pannig er 6llum Internetspjénustuadilum naudsynlegt ad kaupa adgang ad
grunnkerfi Landssimans i gegnum leigulinur til ad peim sé€ unnt ad starfa 4
markadnum. Jafnframt nytur Landssiminn tekna af starfsemi allra
Internetspjonustuadila i gegnum almenna simkerfid og loks er Landssiminn
mikilvirkur heildsali 4 bandbreidd ut Ur landinu. Adstada keppinauta
Landssimans til a0 keppa 4 markadnum er pvi um margt gerolik stéou
Landssimans og peirra fyrirtaekja sem hann 4 ad 6llu leyti eda ad hluta. Ljost er
ad pegar Landssiminn og fyrirtaeki hans bjoda Okeypis askrift ad Interneti um
lengri eda skemmri tima er engu ad sidur um tekjuskopun i fyrirtekinu ad
reda. Jafnljost er ad pegar onnur fyrirteeki bjoda okeypis tengingar eru pau ad
skapa Landssimanum tekjur par sem simagjold vidkomandi notenda koma til
tekna hja Landssimanum auk pess sem vidkomandi fyrirteki greida
Landssimanum beint fyrir adgang a0 grunnkerfi hans.

Einnig er Dpad til pess fallid ad styrkja stodu Landssimans &
Internetsmarkadnum ad fyrirtekid getur eitt veitt heildarpjonustu a
fjarskiptamarkadnum asamt pvi ad hafa yfir ad rada 6flugu dreifikerfi fyrir
pjoénustu sina. Jafnframt verdur ekki fram hja pvi litid ad Internetspjonusta
Landssimans er i kjorstodu til pess ad fa i hendur upplysingar um uppbyggingu
og rekstur grunnfjarskiptakerfisins og geta upplysingar af peim toga verid
pydingarmiklar i samkeppni 4 Internetsmarkadnum.

Af pessu 6llu leidir ad telja verdur ad Landssimi {slands og Skima njéti mikillar
sérstodu a4 Internetsmarkadi sem leidir til pess ad gera verdur somu krofur til
pessara fyrirteekja og almennt eru gerdar til fyrirtekja sem eru i
markadsradandi stodu. { akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvortun Alnets
yfir synjun um adgang ad gagnagrunni Posts og sima hf., sagdi svo um stodu
Landssimans:

Fyrirtekio er pvi 1 skilningi samkeppnislaga i markadsradandi stéou d
fjarskiptamarkadnum, sbr. akvoroun samkeppnisrads nr. 11/1997. Sokum stoou
sinnar hvilir sérstaklega rik skylda a markadsradandi fyrirteekjum ad geeta pess
ad athafnir peirra raski ekki virkri samkeppni. A0 mati samkeppnisrads tekur
pessi  skylda jafnt til pess markadar sem viokomandi fyrirteki er
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markadsradandi a og peirra markada sem eru i pad ndanum tengslum vid pann

‘

markad ad unnt sé ad beita hinum efnahagslega styrk a peim.

5.

[ mali pessu liggur fyrir ad Landssiminn og dotturfélagid Skima hafa ad
undanfornu veitt neytendum Okeypis Internetsaskrift, ymist beint eda i
samstarfi vid Onnur fyrirteki, i allt ad sex manudi. Segja ma ad markadsstarf
Landssimans hafi ad pessu leyti ndd vissu hamarki med auglysingu sem birtist
DV 18. desember sl. I peirri auglysingu er neytendum bodinn okeypis
margmidlunardiskur. A diskinum er ad finna kynningu 4 helstu kvikmyndum
sem kvikmyndahts landsins frumsyna 4 naestu manudum asamt spurningaleik.
Sidan segir 1 auglysingunni; ,,[d]iskurinn veitir handhafa sinum okeypis priggja
manada adgang ad Internetbjonustu Simans Internet. “ P4 kemur fram ad i bodi
séu 10.000 eintok af diskinum sem faist athent & naestu Essost60 medan birgdir
endist.

Vido mat & samkeppnislegum ahrifum ofangreinds, og endurgjaldslausrar
Internetspjonustu yfirleitt, verdur i fyrsta lagi ad hafa hlidsjon af yfirburdastoou
Landssimasamstedunnar 4 fjarskiptamarkadnum og tengdum morkudum.
Hegdun fyrirteekja hefur mismikil 4hrif 4 samkeppnina eftir pvi hversu styrk
stada fyrirteekjanna er 4 markadnum. Tiltekin hegdun litilla fyrirtekja getur
verid skadlaus eda jafnvel samkeppnishvetjandi en samskonar adgerd eda
hegdun markadsrddandi fyrirteekis getur haft skadleg ahrif 4 samkeppni, sbr.
t.d. akvordun samkeppnisrads nr.  36/1995,  DPysk-islenska  gegn
Steinullarverksmidjunni, og dkvoroun nr. 41/1997, Tilboo Posts og sima hf. d
farsimum og farsimapjonustu til félaga i FIB. 1 1josi pessa raedur pad ekki
urslitum 1 mali pessu ad keppinautar Landssimans hafi einnig verid ad veita
okeypis Internetsaskrift.

Samkeppnislogum er ekki @tlad ad takmarka moguleika markadsradandi
fyrirteekja til pess ad taka patt i heilbrigdri verdsamkeppni. Sékum hins
efnahagslega styrks eru pvi po takmork sett hversu langt markadsradandi
fyrirteeki getur gengid ad pessu leyti. Medal annars getur purft ad taka til
skodunar hvort markadsradandi fyrirteki Dbeitir svokalladri skadlegri
undirverdlagningu i1 markadsstarfi sinu eda igildi hennar en slikt er talid
misnotkun 4 markadsradandi stodu. Eins og hér stendur & verdur einnig ad taka
til sérstakrar athugunar hvort Landssiminn, vegna hinnar sérstoku og sterku
stodu 4 fjarskiptamarkadi i heild, misnotar pa stodu sina med peim tilbodum
sem adur hefur verid lyst. I pvi sambandi skiptir miklu mali, ad med tilbodi
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sinu um Okeypis priggja manada Internetsaskrift til handhafa &durnefnds
margmidlunardisks er Internetspjonusta Landssimans ad ganga lengra 4 pessu
svidi samkeppninnar en demi eru um adur. I raun ma segja ad med tilbodinu,
eins og pad birtist neytendum i sinni upphaflegu mynd, hafi 6llum
Internetsnotendum a Islandi stadid til boda okeypis askrift, 6had pvi hvort peir
veru 1 vidskiptum vid adra adila og an tillits til pess hvort peir hefou i raun
undir héndum pann margmidlunardisk sem 4dur var nefndur. I pvi sambandi er
rétt ad nefna, ad Samkeppnisstofnun kannadi pad med simtali, pann 22.
desember sl., vid Pjonustumidst6d Simans-Internets hvort hagt vaeri ad njéta
okeypis askriftar 4 grundvelli pessa tilbods. I pvi samtali var ekki kannad hvort
viokomandi hefd1 margmidlunardiskinn undir hondum né voru gefnar til kynna
neinar takmarkanir ad pessu leyti. Vidkomandi pyrfti adeins ad gefa upp helstu
personulegar upplysingar og ba veri veittur adgangur ad priggja manada
okeypis askrift.

Sidan toku skilmalar tilbodsins breytingum, en eins og fram hefur komid af
halfu Landssimans attu sér stad mistok vid kynningu 4 tilbodinu. A heimasidu
Landssimans var tilbodid leidrétt og birt 4 ny a pann hatt ad gildistimi pess var
til 1. febrtiar 1999. ba kom fram ad til pess ad fa dkeypis Internetsaskrift pyrftu
neytendur ad koma med margmidlunardiskinn til Simans-Internets eda naesta
pjonustustadar Simans-Internets utan hoéfudborgarsvaedisins. Pa hefur komid
fram af halfu Landssimans ad adeins s€¢ unnt ad njota endurgjaldslausrar
askriftar einu sinni 4 grundvelli hvers margmidlunardisks par sem umslog utan
um hann séu gotud pegar askriftar er aflad.

Engu ad sidur litur samkeppnisrad svo a ad i umraeddu tilbodi felist tilraun af
halfu Landssimans til ad auka verulega vid markadshlutdeild sina 4 kostnad
annarra keppinauta med pvi ad pjonusta fyrirtekisins er veitt endurgjaldslaust
um tiltekinn tima. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad ekkert eitt
Internetspjonustufyrirteeki hefur 10.000 vidskiptavini, en pad er sa fjoldi sem
Landssiminn baud endurgjaldslausa éaskrift gegn framvisun Biodisksins. Ekki
skiptir mali 1 pessu sambandi hversu margir nyttu sér tilbodid i raun og veru,
enda gilti tilbodid 1 raun einungis 1 nokkra virka daga vegna
bradabirgdardkvordunar Samkeppnisstofnunar. Af halfu Landssimans hefur
komid fram ad @tla megi ad 3-4 af hverjum 5 adilum sem gangi ad
askriftartilbodi  haldi  4fram  sem  notendur  hja  vidkomandi
Internetspjonustuadila. Samkvemt pvi eru likur & ad Internetspjonusta
Landssimans hefdi aflad sér verulega aukinnar markadshlutdeildar til
langframa med framangreindu tilbodi sinu. Er pa haft i huga ad hefdi tilbodid
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nad markmidi sinu hefdi pad haft i for med sér ad Internetspjonusta
Landssimans hefdi getad storaukid markadshlutdeild sina 4 kostnad keppinauta
a grundvelli samkeppnishamlandi adgerda. Tilbodid pykir pvi til pess fallid ad
hafa veruleg ahrif 4 samkeppni 4 markadnum i skilningi samkeppnislaga.
pessu sambandi verdur ad lita til pess ad skv. 17. gr. samkeppnislaga hafa per
athafnir skadleg ahrif 4 samkeppni sem leida til pess ad fyrirteeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu. 1 1josi peirra markadsyfirrada sem
Landssiminn hefur & fjarskiptamarkadnum og med hlidsjon af sterkri stodu sem
Internetspjonusta  Landssimans og  Skima  hafa  sameiginlega &
Inernetsmarkadnum sérstaklega, er pad mat samkeppnisrads ad tilbodid feli i
sér misnotkun 4 stodu Landssimans sem fari gegn akvedum samkeppnislaga.

ba hefur komid fram ad Internetspjonusta Landssimans nytur engra greidslna,
hvorki fra notendum né 6drum, upp i kostnad vegna peirrar endurgjaldslausu
askriftar sem i tilbodinu felst. I ljosi framangreindrar nidurstédu um
markadslegan styrk Landssimans almennt og 1 1josi sterkrar stodu
Internetspjonustu Landssimans og Skimu & Internetsmarkadi sérstaklega,
verdur ad telja ad i tilbodi Internetspjonustu Landssimans felist skadleg
undirverdlagning. I pvi sambandi bendir samkeppnisrad 4 ad pott fyrirtzekjum
s¢ almennt heimilt ad verdleggja pjonustu sina undir kostnadarverdi er
markadsradandi fyrirtekjum, og fyrirtekjum sem gera verdur somu krofur til
vegna annarra astedna, Oheimilt ad vidhafa slika verdlagningu 4 pjonustu sinni.
Med visan til doms doémstols EB 1 svonefndu AKZO-mali hefur
Landssiminn/Skima haldid pvi fram ad ekki geti verid um ad rada skadlega
undirverdlagningu par sem ekki liggi fyrir asetningur Landssimans til ad raska
samkeppni 4 Internetsmarkadi.” I pessu sambandi bendir samkeppnisrad a ad
heimild til beitingar 17. gr. samkeppnislaga radst ekki af huglegri afstodu
fyrirteekis heldur af ahrifum hegdunar pess 4 samkeppni, sbr. m.a. akvordun
samkeppnisrads nr. 2/1999, Kvértun samtaka verslunarinnar er vardar
mismunun Hf. Eimskipafélags Islands i tilbodi { flutning & pappir i simaskrdna.
bar fyrir utan telur radid pad a misskilningi byggt ad ekki geti verid um ad reda
skadlega undirverdlagningu af halfu markadsrddandi fyrirtekis i evropskum
samkeppnisrétti nema synt s¢ fram & dsetning pess.

Nidurstada samkeppnisrads af 6llu framangreindu er pvi st ad umraedd hegdun
Landssimans hafi skadleg ahrif a samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga. ba

" Mal nr. C-62/86, AKZO Chemie v Commission [1991] ECR 1-3359.
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telur rddi0 einnig ad hegdunin brjoti gegn akvordun samkeppnisrads nr.
41/1997. bar kemur fram ad Landssimanum er:

., ...0heimilt 1 krafti markadslegrar og fjarhagslegrar stéou fyrirtekisins ao
hafast nokkud pad ad sem skadad getur samkeppnina d@ markaonum fyrir
fiarskiptapjonustu og tengdum mérkudoum. Skadleg hegoun getur falist i :

a) ad krefjast, beint eda obeint, dsanngjarns kaup- eda séluverds eda annarra
osanngjarna vioskiptaskilmdala vegna voru eda pjonustu sem fyrirteekio kaupir
eda selur,

b) ad takmarka frambod eda solu til skada fyrir neytendur,

¢) ad mismuna vioskiptaadilum med olikum skilmalum i sambcerilegum

vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra.

Rétt er a0 taka fram ad par sem Skima er ad 6llu leyti i eigu Landssimans ber
Landssiminn, i skilningi samkeppnislaga, jafnt 4byrgd 4 hegdun Skimu sem
sinni eigin. S6kum pessa pykir rétt i mali pessu ad tryggja ad bann akvordunar
samkeppnisrads nr. 41/1997 4 misnotkun 4 markadsrddandi stodu taki jafnt til
Skimu sem og Landssimans sjalfs.

6.
Af halfu Landssimans/Skimu hefur pvi verid haldid fram ad ekki hafi verid
skilyrdi til toku bradabirgdakvordunar i mali pessu. Samkeppnisrdd bendir & ad
i 8. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppnisstofnun er heimilt ad taka
akvardanir til bradabirgda um einstok mal. T akvadi pessu felst undantekning
fra peirr1 meginreglu laganna ad samkeppnisrdd taki akvardanir & fyrsta
stjornsyslustigi i samkeppnismalum, sbr. t.d. 5. gr. samkeppnislaga.

[ 16gskyringargdgnum koma ekki fram leidbeiningar um i hvada tilvikum rétt
s¢ a0 Samkeppnisstofnun gripi til ipyngjandi bradabirgdaakvardana.
Samkeppnisstofnun hefur p6d skyrt heimildina a pa leid ad edli malsins
samkvaemt komi slikar dkvardanir helst til greina pegar liklegt megi telja ad bid
eftir nidurstodu samkeppnisrads leidi til alvarlegrar roskunar &4 samkeppni, sem
verdi ekki afstyrt med endanlegri nidurstodu samkeppnisrads. Jafnframt hefur
stofnunin talid ad gera verdi pa krofu ad sennilegt s€ ad su hattsemi
vidkomandi fyrirtekis, sem bradabirgdadkvordun beinist ad, feli i sér brot 4
samkeppnisreglum eda raski samkeppni. Pannig hefur Samkeppnisstofnun
skyrt prongt heimildir stofnunarinnar til ad taka bradabirgdadkvardanir par sem
slikt feli 1 sér undantekningu fra meginreglu um d4kvordunarvald
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samkeppnisrads, sbr. og akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breioband
Landssima Islands hf

Hér ad framan hafa verid leidd ad pvi rok ad endurgjaldslaus Internetsaskrift
Simans-Internets, sem bodin var gegn framvisun svokallads Biodisks, hafi
skadleg ahrif & samkeppnina i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Pa telur
samkeppnisrad 1jost a0 umraedd markadshegdun hafi kallad & skjotar adgerdir
samkeppnisyfirvalda, par sem par hefou komid of seint ad 6drum kosti.
Umrett tilbod var timabundid og 1jost ad veri bedid med adgerdir kynnu ahrif
tilbodsins ad vera komin fram ad fullu. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad pad
hefdi 1 for med sér roskun fyrir pa neytendur sem hygdust nyta sér umraett
tilbod ef bedid veri med adgerdir samkeppnisyfirvalda par til endanlegri
umfjollun veri lokid hjd samkeppnisrddi. Med visan til framangreinds telur
samkeppnisrad ad bradabirgdaakvordun Samkeppnisstofnunar nr. 1/1999 hafi
rimast innan peirra heimilda sem Samkeppnisstofnun er falid i 8. gr.
samkeppnislaga.

7.

Med visan til pess sem ad framan greinir, til pess ad vernda virka samkeppni a
Internetsmarkadnum,  stadfestir  samkeppnisrdd  bradabirgdadkvordun
Samkeppnisstofnunar. ba telur rad10 jafnframt ljost ad pad hefur skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og brytur gegn akvordun
samkeppnisrads nr. 41/1997 ef Landssiminn eda Skima veita Internetspjonustu
an pess a0 4 sama tima komi tekjur fyrir pa pjonustu. Misbeiti
fyrirteekjasamstaedan 4 ny markadsradandi stodu sinni verdur 6hjadkvamilegt ad
taka til athugunar ad beita heimildum skv. 52. gr. samkeppnislaga.

V.
AKvordunaroro:

»1.Samkeppnisrao stadfestir eftirfarandi bradabirgdéaakvoroun
Samkeppnisstofnunar nr. 1/1999 fra 4. janaar 1999:

»Med heimild i 8. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 tekur
Samkeppnisstofnun eftirfarandi akvoroun:

Tilbod Landssima Islands hf. um endurgjaldslausa askrift ad
Internetinu i prja manudi til allt ad 10.000 manns, sem hafa undir
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hondum svokalladan Bioddisk er fékkst afhentur an endurgjalds a
bensinstoovum ESSO, hefur skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadi fyrir
solu Internetstenginga i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Meo heimild i
17. gr. samkeppnislaga er Landssima Islands hf. 6heimilt, fra birtingu
pessarar akvorounar, ad bjooa endurgjaldslausa Internetsaskrift gegn
framvisun framangreinds Biodisks.*

2. bad hefur skadleg ahrif 4 samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga a0
Landssimi islands hf. og Skima ehf. misnoti markadsradandi stodu sina

med pvi ad bjooa endurgjaldslausa Internetspjonustu.

3. Bann akvordunar samkeppnisrads nr. 41/1997 4 misnotkun a
markadsradandi stodu Landssima Islands hf. tekur til Skimu ehf.“

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i mali
nr. 5/1999/
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