Fimmtudagurinn 11. mars 1999 kl. 09:30

123. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/1999

Kvortun Midlunar ehf. yfir 6keypis adgangi ad simaskra
Landssima Islands hf. 4 Internetinu

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 30. jini 1998, fra fyrirteekinu Midlun
ehf. par sem annars vegar er farid fram 4 ad Landssima [slands hf. verdi gert ad
loka fyrir 0keypis adgang ad simaskranni 4 Internetinu og hins vegar ad
takmarkanir verdi settar vid skraningu netfanga eda veffanga i simaskra
Landssimans. Til studnings krofum sinum visar Midlun m.a. til 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga, auk 17., 20. og 21. gr. laganna.

[ erindinu segir ad upplysingar eda gdgn Ur gagnagrunni simaskrar
Landssimans séu seld einstaklingum og fyrirtekjum, m.a. til Internets-
uppsetningar, & kr. 28 og 38 hvert nafn skv. verdskra fréd 8. april 1998. S¢é greitt
fyrir adgang ad allri skrdnni skv. pessari verdskra kosti pad rumar fimm og
halfa milljon krona. Fyrirteki, sem kaupi slikan adgang ad gagnagrunni
simaskrarinnar og veiti sidan peim upplysingum i gegnum upplysingaveitu a
Internetinu eda med Odrum heetti, purfi augljéoslega ad selja adgang ad
upplysingaveitunni til pess ad fa4 fyrir kostnadi vid ad kaupa adgang ad
gagnagrunni simaskrar Landssimans.

b4 segir 1 erindinu ad pann 24. juni 1998 hafi Landssiminn opnad fyrir 6keypis
adgang ad simaskra sinni 4 Internetinu, 4n nokkurra takmarkana. Jafnframt hafi
notendum 4 Internetinu verid bodid ad skra netfong eda veffong i simaskrana. {
erindinu segir: ,, Ljost er ad Landssiminn er ad ,,dumpa‘‘ skranni d Interneti til
ao na til sin veffongum og netfongum. Engin tilraun virdist gerd til ad hafa
tekjur af pessari starfsemi a Netinu og pvi litur petta ut sem hrein atlaga ad
okkar utgafu og starfsemi. Visar Midlun sérstaklega til 2. mgr. 14. gr.



dournefndra samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta
rekstrar sem i samkeppni er og pess sem verndadur er med einkaleyfi.

Af halfu Midlunar er pvi haldid fram ad Landssiminn hafi i frammi grofa
mismunun vardandi adgang ad gagnagrunni simaskrarinnar. A heimasidu
simaskrar Landssimans & Internetinu og i dagbladaauglysingum um pa pjénustu
segi ad simaskrain s¢ uppfaerd daglega. Adgangur ad peirri simaskrd, sem
uppfaerd sé daglega, s¢ okeypis 4 Internetinu. Samkvaemt fyrrnefndri verdskra
fra 8. april sl. og samtolum vid forsvarsmenn fyrirtekisins sé ljost ad mati
Midlunar ad Landssiminn bjodi kaupendum upplysinga ur gagnagrunni
simaskrarinnar uppfaerslur & gognum i mesta lagi arsfjordungslega og pa gegn
halfu gjaldi fyrir hverja breytingu. Pannig standi pau fyrirteki, sem kaupa
adgang ad gagnagrunni simaskrar Landssimans og hyggjast nyta adgang ad
gagnagrunninum til upplysingaveitu, ekki vid sama bord og utgafa simaskrar
Landssimans & Internetinu, badi hvad vardi verd fyrir upplysingarnar og
adgang ad uppfaerslu peirra.

[ erindi Midlunar segir einnig: , Ber sérstaklega ad vitna til fyrri dhyggja
samkeppnisrads af simaskrarstarfsemi Posts og sima/Landssima sem fram
komu 1 niourst6oum og dakvorounarordoum 1. september 1997, vegna kvortunar
Alnets: ,, Hyggist Postur og simi nu hefja utgafu skrarinnar a tolvuteku formi
meod reglulega endurnyjudum upplysingum i samkeppni vio adra hvilir ad mati
samkeppnisrdds sérstaklega rik skylda a fyrirteekinu sokum stéou pess ad geeta
pess ad athafnir fyrirteekisins hafi ekki skadleg ahrif a peim markadi.“* Telur
Midlun vist ad umraedd starfsemi Landssimans hafi skadleg ahrif & markadinn
fyrir simaskrar a tolvuteku formi.

Vardandi skraningu Landssimans 4 netfongum og veffongum i simaskrd og
krofu Midlunar um ad takmarkanir verdi settar & skraningu slikra upplysinga
segir 1 erindinu, ad um leid og Landssiminn hafi opnad fyrir 6keypis adgang ad
simaskra sinni 4 Internetinu hafi notendum verid bodid ad skra netfong eda
veffong 1 simaskrana. Midlun hafi i prji ar unnid ad uppbyggingu & 6flugri
netfangaskra 1 bokarformi og 4a Interneti. Afkoma hennar byggist 4
skraningarfjolda og auglysingatekjum. Gifurleg vinna og fjarfesting liggi ad
baki skraningu og ritstyringu 4 upplysingum um netfong og veffong. Tveer til
sj0 manneskjur vinni allt arid vid Netfangaskra Midlunar. Ljost sé¢ ad
Landssiminn veiti 0keypis adgang ad simaskranni & Interneti til pess ad na til
sin veffongum og netfongum.



I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Midlunar var sent Landssimanum til umsagnar med bréfi, dags. 16. juli
1998. Samkeppnisstofnun 6skadi einnig upplysinga um pad i bréfinu med
hvada kjorum og skilméalum simaskrd Landssimans & Internetinu fengi adgang
ad gagnagrunni simaskrdrinnar og hvada kostnadarlegu forsendur veru fyrir
gjaldskra um adgang ad gagnagrunni simaskrar.

Samkeppnisstofnun barst svarbréf fr4 Landssimanum pann 20. agast 1998. i
bréfinu kemur fram ad Landssiminn hafi 6skad eftir umsogn Post- og
fjarskiptastofnunar m.a. um pad hvort efni erindis Midlunar heyrdi undir pa
stofnun. Var bréf Post- og fjarskiptastofnunar medfylgjandi svarbréfi
Landssimans. [ bréfi stofnunarinnar segir ad skv. 16gum sé stofnuninni falid ad
hafa umsjon med fjarskiptamalum hér 4 landi. 1 j-1id 6. gr. fjarskiptalaga komi
fram a0 Post- og fjarskiptastofnun geti sett rekstrarleyfishafa pad skilyrdi fyrir
rekstrarleyfi ad hann haldi skrd yfir notendur fjarskiptapjonustunnar. Enn
fremur er visad til 4. gr. reglugerdar um alpjonustu nr. 216/1998, par sem segi
um umfang alpjénustu ad adgangur ad upplysingapjonustu um simanamer falli
undir reglur um alpjénustu. I 14. gr. séu akvadi um eftirlit stofnunarinnar med
alpjonustu. Ad mati Post- og fjarskiptastofnunar skipti ekki mali hvort
adgangur ad simaskranni s¢ um talsima eda Internetid enda falli hvort tveggja
undir 16g um fjarskipti. Sidan segir i bréfi Post- og fjarskiptastofnunar: ,, Af
Dpessu viljum vio alykta ad simaupplysingapjonusta falli undir l6gsogu Post- og

¢

fjarskiptastofnunar. *

b4 benti stofnunin einnig a akvadi um bokhaldslegan adskilnad 1 reglugerd um
alpjonustu: ,, bd viljum vid benda a ad i reglugerd um alpjonustu nr. 216/1998
eru settar fram krofur um bokhaldslegan adskilnad a einstokum pattum
alpjonustu, p.m.t. rekstur upplysingapjonustu um simanumer. Med tilvisun til
pessa akveedis hefur Post- og fjarskiptastofnun sett i rekstrarleyfi Landssima
Islands skilyrdi um bokhaldslegan adskilnad. I 4. (sic) og 5. mgr. 9. gr.
leyfisbreéfsins segir ad starfreeksla upplysingapjonustu um simanumer og utgafa
simaskrar skuli i bokhaldi vera adskildar hvor fyrir sig og fra annarri starfsemi
leyfishafa. Pad er hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar ad sja til pess ad
pessum dakvedum verdi framfylgt ad loknum peim fresti sem skv. 28. gr.

leyfisbréfsins er veittur til ad leggja fram gégn sem syna hver kostnadur vio ad



veita alpjonustu er.” Med visan til pess bréfs taldi Landssiminn sér ekki feert
ad gefa umsogn um erindi Midlunar né svara fyrirspurn Samkeppnisstofnunar
um gjaldskra fyrir adgang ad gagnagrunni simaskrar og forsendur hennar.

Med bréfi sinu pann 18. september 1998 itrekadi Samkeppnisstofnun fyrirspurn
sina og umsagnarbeidni frd 16. juli s.4., m.a. med visan til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/1998, og pess sem par kemur
fram um hefobundid samkeppniseftirlit samkeppnisyfirvalda a fjarskiptasvidinu
og eftirlitshlutverk Pést- og fjarskiptastofnunar. Stofnunin telji sig hafa fullar
heimildir til ad rannsaka hvort &steda veari til ihlutunar af halfu
samkeppnisyfirvalda vegna malsins.

Umsogn Landssimans barst med bréfi fyrirtekisins, dags. 28. september 1998.
[ bréfinu er itrekud st afstada Landssimans ad umrztt 4litacfni eigi ekki undir
valdsvid samkeppnisyfirvalda skv. samkeppnislogum, heldur heyri pad undir
logbundinn eftirlitsadila 4 svidi fjarskipta, Post- og fjarskiptastofnun. I bréfinu
er skilningi samkeppnisyfirvalda & urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 13/1998 motmelt, hvad vardar 16gsdgu samkeppnisyfirvalda og Post- og
fjarskiptastofnunar. P4 er tekid fram ad i umsogn Landssimans og svari
fyrirteekisins vid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar felist ekki vidurkenning af
halfu Landssimans & valdsvidi samkeppnisyfirvalda i mélinu og er pess krafist
med visan til 7. gr. stjornsyslulaga, ad erindi Midlunar verdi framsent Post- og
fjarskiptastofnun til umfjéllunar.

2.
[ framangreindri umsogn Landssimans, dags. 28. september 1998, segir ad
simaskrain hafi verid gefin Ut arlega i yfir 90 &r og tveir tugir manna vinni ad
jafnadi vid skrdningu upplysinga i gagnagrunn skrarinnar og vid Utgéafu hennar.
Auk pess séu nokkur hundrud starfsmanna i posthusum og 4 afgreidslustooum
Landssimans sem taki & moéti skraningum fra vidskiptavinum. Mikil vinna fari
pvi fram vio ad skrd inn upplysingar um ny og breytt nimer og su vinna fari
fram allt 4rid. [ raun megi segja ad gagnagrunnur simaskrarinnar sé¢ uppfaerdur
daglega pvi ahersla sé 16g0 a ad pjonustan i 118, upplysingalinu Landssimans,
hafi alltaf yfir nyjustu upplysingum ad rada. Ljost s€ ad utgafa simaskrar muni
taka breytingum 4 nastu misserum og ferast 4 rafrent form likt og Onnur
tgafustarfsemi. { juni 1998 hafi Landssiminn kynnt pa nyjung ad hagt veri ad
nalgast 61l simantimer i gegnum Internetid. A0 mati Landssimans sé pessi
pjonusta i samremi vid skilyrdi i 12. gr. rekstrarleyfis fyrirtekisins par sem



leyfishafa sé¢ gert skylt ad tryggja ad Ollum fyrirspurnum um simantmer
askrifenda hans sé svarad allan solarhringinn alla daga vikunnar.

[ umségn Landssimans kemur fram ad simaskra Landssimans & Internetinu
kaupi upplysingar ur gagnagrunni skv. gjaldskrd & sama verdi og 60rum standi
til boda. Fullyrding Midlunar um ad verid s¢ ad mismuna keppinautum s¢ pvi
ekki 4 rokum reist. I umsogninni segir einnig ad simaskrain 4 Internetinu verdi
sérstok rekstrareining innan fyrirteekisins og utgadfan muni verda rekin med
auglysingatekjum en pad hafi fra upphafi verid grundvoéllur ad rekstri hennar,
sbr. rekstraraztlun fyrir ttgafuna sem var medfylgjandi umsogninni. Aztlad sé
a0 auglysingatekjur standi undir kaupunum & upplysingum ur gagnagrunninum
og rekstri sidunnar. Rekstur og umsjon rafrenna auglysinga sé nyjung hja
simaskranni og taki pvi nokkurn tima i undirbiningi. Ekki sé komin reynsla &
notkun simaskrarinnar i pessu formi og pvi hafi ekki enn verid farid af stad
med sOlu auglysinga. Verid vari ad vinna ad moétun gjaldskrar og bein sala
auglysinga hefdi att ad hefjast i september. Umsogninni fylgdu drog ad
verdskra fyrir auglysingar 4 sidu simaskrarinnar.

Af halfu Landssimans er pvi métmelt ad um sé ad reda mismunun hvad vardi
adgang ad simaskranni, par sem opinber gjaldskra liggi fyrir sem Midlun sé
kunnugt um, sem og O0drum fyrirtekjum. SO stadreynd ad simaskrain sé
uppferd daglega @tti ad vera flestum kunn, par sem pjonustan i 118 hafi um
araradir bodid upp 4 nyjustu og réttustu upplysingarnar hverju sinni. Hvergi
komi fram ad kaupendur ad upplysingum Ur gagnagrunninum fai uppfeerslur i
mesta lagi arsfjéroungslega. Parna s¢é um ad rada misskilning af halfu
Midlunar, sem stafi liklegast af umraedu um ad uppfersla fyrir simaskra &
geisladiski s¢ 1 bodi 4 priggja manada fresti.

b4 heldur Landssiminn pvi fram ad krafa Midlunar um ad Landssimanum verdi
sett takmork um skraningu net- og veffanga eigi ekki vid rok ad stydjast.
Landssiminn hafi fyrir rimu ari bodid upp a4 pa nyjung ad vidskiptavinir hafi
getad skrad net- og veffong sin sem undirlinur i simaskra. Pessi pjonusta hafi
verid auglyst i dagblodum og 4 pessu ari hafi netfong og veffong verid birt i
simaskranni 1 fyrsta sinn. Samkvemt logum sé Ollum heimilt ad safna
upplysingum og halda utan um paer nema takmarkanir séu i 16gum um medferd
personuupplysinga. Net- og veffong séu nu ordin ndnast jafn mikilveg i
samskiptum og simaniimer og skipti auk pess @& meira mali i markadsstarfi.
Landssiminn vilji ekki svipta vidskiptavini sina peim valkosti ad skra pessar
upplysingar i simaskra, en pad geri menn ad eigin frumkvadi. Landssiminn



moétmeeli pvi ordkstuddri krofu Midlunar um ad fyrirtekinu séu settar homlur
um sofnun upplysinga sem hvorki Midlun né 6nnur fyrirtaeki hafi einkarétt a ad
safna. Taknilega s¢ 6mogulegt ad hata midlega skraningu net- og veffanga a
Internetinu. Sérhver Internetspjonustuadili geti haldid utan um slika skraningu,
svo lengi sem vidskiptavinir hans vilji, og simaskrd Landssimans hafi alls enga
yfirburdi a pessum markadi og 17. gr. samkeppnislaga eigi pvi ekki vid.

3.
Umsogn Landssimans var send Midlun til athugasemda pann 6. oktober 1998. |
svarbréfi Midlunar, dags. 22. oktober 1998, eru fyrri roksemdir fyrirtekisins
itrekadar.

Med bréfi, dags. 5. febriar 1999, o6skadi Samkeppnisstofnun svara
Landssimans vid tilteknum spurningum. { svarbréfi Landssimans, dags. 19.
februar 1999, kemur fram ad sala auglysinga i netsimaskrana hafi hafist 1.
oktober 1998, en pa hafi formlegur rekstur skrarinnar hafist. Sidan segir ad sala
auglysinga hafi farid nokkud haegt af stad enda syni reynslan ad toluverdan
tima taki a0 markadssetja upplysingaveitur 4 Internetinu  sem
auglysingavettvang. Pad sem af er arinu 1999 hafi prir adilar keypt auglysingu i
netsimaskranni og reiknad s¢ med fjolgun seldra auglysinga pegar 1idi a arid
pannig ad markmid um hagnad af rekstrinum ndist innan edlilegs tima. ba
kemur fram i svarbréfi Landssimans a0 fyrirtaekid sé reidubtid til ad veita peim
adila sem pess oski daglega uppfarslu a upplysingum Ur gagnagrunni
simaskrarinnar. Muni fyrirteekid pa koma upp videigandi bunadi. Medfylgjandi
svarbréfi Landssimans voru rekstrarlegar upplysingar um netsimaskrana.

I11.
Niourstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 11. mars 1999, var akvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Skarphédinn
Porisson, Olafur Bjornsson og Karitas Palsdottir.

[ mali pessu er til skodunar hvort okeypis adgangur ad simaskra Landssima
fslands & Internetinu, og skraning fyrirtaekisins 4 net- og veffongum i skréana,
brjoti gegn samkeppnislogum. I umsdgn Landssimans um erindi Midlunar er



valdsvidi samkeppnisyfirvalda i mali pessu motmalt, og pvi haldid fram af
halfu Landssimans ad malid heyri undir 16gsogu Pést- og fjarskiptastofnunar.

Starfsemi st er hér um radir snyst um ad veita upplysingar um einstaklinga,
fyrirtaeki og stofnanir 4 heimasidu Landssimans 4 Internetinu. { tengslum vid
mal petta hefur Post- og fjarskiptastofnun bent 4, ad settar hafi verid sérstakar
krofur 1 reglugerd um alpjonustu nr. 216/1998 um bokhaldslegan adskilnad &
einstbkum pattum alpjonustu, p.m.t. rekstur upplysingapjénustu um
simantmer. Pa hafi stofnunin sett skilyrdi i rekstrarleyfi Landssima Islands um
bokhaldslegan adskilnad i 9. gr. leyfisbréfsins. bar segir i 3. mgr.: ,, 4dgreining
[ bokhaldi fyrir pjonustu sem telst til alpjonustu skal vera i samreemi vid 2. mgr.
pessarar greinar og reglugeroar sem samgonguradherra er heimilt ad setja“,
en i 2. mgr. er ndnari Utfersla 4 fyrirkomulagi bokhalds. b4 segir i 5. mgr. 9. gr.
um adskilnad simaskrarstarfsemi: ,, Starfreeksla upplysingapjonustu um
simanumer og utgdfa simaskrar skulu i bokhaldi vera adskildar hvor fyrir sig

fra annarri starfsemi leyfishafa. *

Af ummelum Post- og fjarskiptastofnunar ma rdda ad skv. peim reglum sem i
gildi eru skuli st starfsemi sem hér um redir, starfreeksla simaskrar Landssima
fslands 4 Internetinu, vera bokhaldslega adgreind fra annarri starfsemi
Landssimans. Samkvamt 28. gr. leyfisbréfs Landssimans hafoi fyrirtaekio frest
til 1. jantar 1999 til pess ad uppfylla krofur Post- og fjarskiptastofnunar um
bokhaldslega adgreiningu par sem hun 4 vid og til pess ad leggja fram gogn er
syna fram 4 raunkostnad vid ad veita alpjonustu. Ljoést er ad pad fellur undir
hlutverk Poést- og fjarskiptastofnunar ad hafa eftirlit med pvi ad leyfishafar
uppfylli og virdi pau skilyrdi og adrar kvadir sem rekstrarleyfunum fylgja. bad
mal sem hér er til umfjollunar fjallar hins vegar um pad hvort st hattsemi
Landssima {slands, ad bjoda endurgjaldslausan adgang ad simaskra
fyrirteekisins & Internetinu, med peim heetti sem gert er, hafi skadleg ahrif &
samkeppni 4 markadi i skilningi samkeppnislaga. I Girskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 13/1998 var talid ad valdsvid samkeppnisyfirvalda 4 svioi
samkeppnismala & fjarskiptasvidinu stedi ohaggad pratt fyrir stofnun Post- og
fjarskiptastofnunar med 16gum nr. 147/1998, enda veeri pad eftirlit i edli sinu
mun vidtekara en pad eftirlitsvald sem Post- og fjarskiptastofnun faeri med
vardandi  samkeppni 4  svidi  fjarskipta.  Almennt eftirlitsvald
samkeppnisyfirvalda nai til samkeppni & fjarskiptasvidi nema sérlog meli
skyrlega fyrir & annan veg eda 1jost pyki ad Pést- og fjarskiptastofnun fari ein
med eftirlit skv. peim lagaheimildum. A0 mati samkeppnisrads er ljost med
visan til pessa Urskurdar ad pad alitamal sem til skodunar er i pessu mali, p.e.



hvort 0keypis adgangur ad simaskra Landssimans & Internetinu og skraning
netfanga i pa skrd hafi skadleg ahrif a samkeppni, heyrir undir almennt
eftirlitshlutverk samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisrad telur pvi 1jost ad erindi
Midlunar falli undir gildissvid samkeppnislaga og samkeppnisyfirvold hafi
16gsogu 1 mali pessu.

2.

Adur en lengra er haldid er ad mati samkeppnisrads naudsynlegt ad gera
stuttlega grein fyrir eldri umfjollun samkeppnisyfirvalda um ttgafu simaskraa i
tolvuteeku formi. I september 1997 tok samkeppnisrad akvordun nr. 30/1997
vegna kvortunar fyrirtekisins Alnets um adgang ad gagnagrunni simaskrar
Posts og sima hf. I pvi mali kvartadi Alnet yfir synjun Posts og sima um
adgang a0 gagnagrunni simaskrar fyrirtekisins, en Alnet hafdi um skeid gefid
ut simaskra a tolvutaeku formi, Tolvusimaskrana. Med akvordun nr. 30/1997
melti samkeppnisrad svo fyrir ad Postur og simi skyldi, i pvi skyni ad efla
virka samkeppni i1 utgafu tolvutaekra upplysingaskrda, veita peim sem pess
6skudu adgang ad gagnagrunni simaskrarinnar. Skyldi adgangurinn veittur med
sambarilegum kjorum og skilmalum og tolvutekri simaskra Podsts og sima
bydist. Voru fyrirmali samkeppnisrads um adgang m.a. byggo 4 peirri roksemd
ad su stada, ad eingdngu Postur og simi hefdi adgang ad skra yfir 6ll starfandi
fyrirteeki, stofnanir og einstaklinga a Islandi, skapadi heettu 4 pvi ad fyrirtaekid
notadi styrk sinn & markadi fyrir almenna simapjonustu, sem atti reetur ad rekja
til dralangs einkaleyfis, til pess ad nd yfirradum & tengdum markadi i métun,
p.e. markadnum fyrir télvutaekar simaskrar.

[ kjolfar framangreindrar 4kvordunar samkeppnisrads birti Landssiminn
gjaldskra fyrir adgang ad upplysingum ur gagnagrunni simaskrar fyrirtakisins.
Samkvemt gjaldskranni, sem dagsett er 8. april 1998, er unnt ad kaupa adgang
ad tvenns konar grunni, grunni A, sem felur i sér skrdningu & rétthofum
(notendum), heimilisfongum beirra og simanimerum, og grunni B, sem felur
auk framangreinds i sér skrdningu 4 aukandfnum og starfsheitum. Greitt er
akvedio gjald fyrir frumskraningu 4 hverju nafni og sidan fyrir breytingu a
hverju nafni. Samkvaemt gjaldskranni er greitt mishatt gjald fyrir hvert nafn
eftir pvi hvort @tlunin er ad nota upplysingarnar til utgafu peirra i prentadri bok
(legst), til upplysingaveitu eda 4 tolvudiski (haest).

3.
[ mali pessu er um pad ad reda ad Landssimi Islands hf. selur adgang ad
gagnagrunni simaskrarinnar. bPeir sem kaupa adgang ad gagnagrunninum geta



sidan gefid ut paer upplysingar sem ur honum fast i bokarformi, & tolvudiski,
med upplysingaveitu & Internetinu eda med 6drum heetti. Landssiminn hefur
gefid ut gjaldskra fyrir adgang ad gagnagrunninum og simaskra fyrirtekisins a
Internetinu kaupir adgang ad grunninum skv. beirri gjaldskrd ad sogn
fyrirtekisins. S€é midad vid A grunn, par sem grunngjald fyrir hverja skraningu
er 28 kr., ma mida vid ad heildargjald fyrir grunninn sé rimlega 5 milljonir
krona midad vid 180.000 ndéfn i skranni. Sé midad vid B-grunn er
heildargjaldid ramlega 6,8 milljonir krona. Ljost er ad adgangur ad uppflettingu
i skranni er okeypis, p.e. ekki er gerd krafa um askrift a0 simaskranni, heldur
stendur hiin 6llum opin & Internetinu. Ad ségn Landssimans er @tlunin ad kosta
utgafu simaskrarinnar 4 Netinu med s6lu auglysinga og hofst sala auglysinga
pann 1. oktober 1998 skv. upplysingum Landssimans en opnad var fyrir skrana
i jani. Pannig virdist fyrirtaekid ekki hafa aflad neinna tekna i tengslum vid
simaskrdna a pessu timabili og 4 arinu 1998 var adeins einn kaupandi ad
auglysingum i netsimaskranni, markadsdeild Landssimans. bPegar pessi hegdun
a markadi er metin verdur i upphafi a0 lita 4 stodu Landssimans.

Ekki parf ad fara morgum ordum um styrka stodu Landssimans a
fjarskiptamarkadi hér 4 landi. fslenska rikid hefur um 4rabil haft einkarétt 4 ad
veita almenna talsimapjonustu og hefur forveri Landssimans, Postur og simi,
farid med pann einkarétt og skyrist hin sterka stada fyrirteekisins ad miklu leyti
af pvi. Pannig byr Landssiminn yfir grunneti fyrir almenna simapjonustu og
gagnaflutningspjonustu, breidbandi, GSM-kerfi o.fl. sbr. m.a. umfj6llun
samkeppnisrads 1 akvordun radsins nr. 21/1998. ba hefur Landssiminn verid i
virkri markadssokn 4 smdsélumarkadi fyrir Internetspjonustu undanfarin
misseri og hefur nad par sterkri stodu. Ljost er pvi ad fyrirtaekid er i einstakri
yfirburdastdou 4 fjarskiptamarkadi.

Einkaréttur til starfreekslu almennrar fjarskiptapjonustu féll nidur pann 1. jantiar
1998. 1 tengslum vid einkaréttarpjonustu sina hefur Landssiminn haldid skra
yfir simnotendur, einstaklinga, fyrirteki og stofnanir, um éaratugaskeid og hofst
utgafa skrarinnar 4 Internetinu i juni 1998, en pa var jafnframt bodid upp 4
skraningu net- og veffanga i skrdna. Ljost pykir ad simaskra i télvutaeku formi,
hvort heldur sem er i formi upplysingaveitu 4 Internetinu eda uppflettiforrits &
tolvudiski, skapi notendum akvedid hagraedi, t.d. vardandi leitarmoguleika og
flytiadgerdir, sem simaskrad i bokarformi hefur ekki upp 4 ad bjoda. Ad mati
samkeppnisrads verdur ad telja utgafu tolvutekra upplysingaskraa af pessum
toga til sérstaks markadar i skilningi samkeppnislaga. Ljost er ad viss
stadganga er milli simaskrdr a4 tolvudiski og simaskrar & Internetinu, pott



vissulega hljoti uppferslumoguleikar ad vera 6likir. Samkeppnisrdd litur svo &
ad virk samkeppni etti ad geta prifist & markadi fyrir télvutekar sima- eda
upplysingaskrar, ekki sist par sem unnt er ad kaupa adgang ad gagnagrunni
simaskrar Landssimans. Synt pykir ad Landssiminn er, med utgafu
simaskrarinnar 4 Netinu og skraningu netfanga, ad fikra sig inn 4
samkeppnismarkad med vOoru sem er i mjog ndnum tengslum vid pa pjoénustu
sem fyrirtekid hefur veitt i skjoli einkaréttar. Eins og fram kemur hér ad
framan er fyrirteekid i einstakri yfirburdastodu 4 fjarskiptamarkadi og verdur ad
meta par skyldur sem 4 fyrirteekinu hvila gagnvart neytendum og keppinautum
i [j6si peirrar stodu. Ad mati samkeppnisrads tekur pessi skylda jafnt til pess
markadar par sem vidokomandi fyrirteeki er markadsradandi, eda i
yfirburdastéou, og peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann
markad ad unnt sé ad beita hinum efnahagslega styrk 4 peim. b4 visast i pessu
sambandi einnig til ummeela radsins 1 akvordun nr. 30/1997 1 mali fyrirtekisins
Alnets, par sem segir a0 sérstaklega rik skylda hvili 4 fyrirtekinu, hyggist pad
gefa ut skrar 1 tolvuteku formi, til ad geeta pess ad athafnir fyrirteekisins hafi
ekki skadleg ahrif 4 samkeppni & peim markadi.

[ gognum malsins hefur komid fram ad Landssiminn opnadi fyrir 6keypis
adgang ad simaskra sinni 4 Internetinu i juni 1998. Adur en til pess kom purfti
netsimaskrain ad kaupa adgang ad gagnagrunni simaskrar fyrirtekisins fyrir
a.m.k. fimm milljonir krona auk pess ad leggja i annan kostnad adur en birting
a Internetinu gat hafist. Ljost er ad litlar tekjur hafa komid & moti kostnadi vid
utgafu og rekstur skrarinnar pann tima sem skrain hefur verid adgengileg &
Internetinu. Af halfu Landssimans hefur pvi verid haldid fram ad pad hafi tekid
toluverdan tima ad markadssetja upplysingaveitur 4 Internetinu sem
auglysingavettvang. Er 1 pessu sambandi visad til upplysingaveitna
Morgunbladsins og DV.

[ mali pessu verdur ad hafa i huga ad vidskipti 4 Internetinu eiga sér ekki langa
sogu. Um er ad reda vaxandi atvinnustarfsemi sem er i mikilli proun. Ma 1 pvi
sambandi nefna ad innan Evropusambandsins er verid ad vinna ad pvi ad setja
tilskipun sem atlad er ad skapa samraemdar lagareglur um vidskipti 4 netinu.
bjénusta a Internetinu er ymist veitt &n eda gegn endurgjaldi notenda. Ef um
fria pjonustu er ad raeda stafa tekjur af solu auglysinga eda koma i formi
kostunar. Demi um endurgjaldslausa pjonustu 4 netinu eru leitarvélar og
upplysingaveitur dagblada og timarita. Samkvaemt lauslegri athugun
Samkeppnisstofnunar virdast simaskrar a4 Internetinu almennt séd standa
notendum til boda an endurgjalds. Misjafnt er p6 eftir rikjum hvort notendum
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stendur til boda leit a0 simaniumerum einstaklinga til vidbotar vid simantimer
fyrirteekja. Ekki er pvi haegt ad lita svo &4 i mali pessu, ad endurgjaldlaus
adgangur ad simaskrd Landssimans & Internetinu sé ad einhverju leyti
ovenjuleg eda sérstok adgerd.

[ malinu liggur fyrir ad A4wtlanir Landssimans standa til pess ad
auglysingatekjur standi undir rekstri simaskrarinnar a netinu. Vidskipti stundud
med slikum heatti fela almennt séd ekki 1 sér undirverdlagningu i skilningi
samkeppnisréttar pd pjonusta sé veitt notendum Okeypis. Hins vegar hefur
Landssiminn enn sem komid er haft 6verulegar tekjur af pessari starfsemi sinni.
[ pvi sambandi verdur po ad horfa til pess ad vidskipti 4 Internetinu eru i
umtalsverdri préun. Samkeppnisrdd getur ad vissu leyti fallist & 1 pessu mali
pau rok Landssimans ad markadssetning slikra upplysingaveitna sem
auglysingamidils taki nokkurn tima og pvi purfi ad gera rad fyrir pvi 1 rekstri
sem pessum ad auglysingatekjur skili sér hagt fyrst um sinn. Pa hefur pvi verid
lyst yfir af halfu Landssimans ad rekstri simaskrarinnar 4 Internetinu sé haldio
adskildum fr4d 60rum rekstri fyrirtekisins i bokhaldi og stydja gogn, sem
fyrirteekid hefur sent Samkeppnisstofnun, paer fullyrdingar.

[ pessu mali ber einnig ad lita til pess ad 4 Landssimanum hvilir skylda skv.
akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, sem fyrr er nefnd, til pess ad mismuna
ekki adilum er kaupa adgang ad gagnagrunni simaskrarinnar, auk almenns
banns vid mismunun i akvordun radsins nr. 41/1997, Tilboo Posts og sima a
farsimum og farsimapjénustu til félaga { FIB. Ekkert hefur komid fram sem
gefur til kynna ad Landssiminn mismuni eda hyggist mismuna kaupendum ad
upplysingum ur gagnagrunninum. Samkvaemt gognum sem Landssiminn hefur
lagt fram i mélinu er 1j6st ad netsimaskra Landssimans greidir fyrir adgang ad
gagnagrunninum skv. gjaldskra fra 8. april 1998, sem adur hefur verid nefnd.
b4 m4 einnig benda 4 ad fram hefur komid ad Landssiminn lysir sig reidubtinn
til ad veita 60rum peim er eftir pvi leita daglega uppferslu & upplysingum tr
gagnagrunni simaskrdrinnar og fyrirtekid muni pa koma upp videigandi
bunadi.

Auk pess ad bjoda adgang ad simaskrd Landssimans a Internetinu er &
heimasidu simaskrarinnar bodid ad skra vef- og netfong i skrana. Skraningin
birtist einnig 1 simaskra Landssimans sem gefin er Gt i bok og kostar hver
skraning eins og aukalina, 436 kronur fyrir hverja linu og innheimtist eftir
utgafu simaskrarinnar ar hvert. Landssimanum er likt og 60rum heimilt ad
safna saman og skrd net- og veffong svo lengi sem su skraning eda
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fyrirkomulag hennar tengist ekki misnotkun & stodu fyrirteekisins. Med visan til
pess er ad framan segir telur samkeppnisrad ekki astedu til pess ad gripa til
ihlutunar 4 grundvelli samkeppnislaga vegna simaskrar Landssimans &
Internetinu.

Iv.
Akvordunarord:
sSamkeppnisrad mun ekki adhafast frekar i mali pessu.*
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