Manudagurinn 29. mars 1999 kl. 09:30
125. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/1999

Samrad vio gerd tilboda i innflutning 4 blomum

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 27. januar 1998, fra blomasolufyrir-
teekinu Blomalfinum. I erindinu fer fyrirtaekid pess 4 leit vid stofnunina ad hiin
rannsaki hvort vidhaft hafi verid 6loglegt samrad priggja fyrirtekja vid gerd
tilboda 1 innflutning 4 blomakvota, skv. tilteknum tollflokki, fyrir timabilid 1.
jantar 1998 til 30. april 1998.

[ erindinu kemur fram ad med visan til reglugerdar nr. 719/1997, um uthlutun &
tollkvotum vegna innflutnings a blomum, hafi landbinadarraduneytid auglyst
eftir umsoknum 1 tollkvéta fyrir afskorin blom, samkvaemt tollflokki 0603-
1009. Samkvemt 3. gr. umraeddrar reglugerdar beri raduneytinu ad bjoda ut
umraddan blémakvoéta ef blomainnflytjendur sekja samanlagt um meira magn
til innflutnings en 1 bodi er samkvemt auglysingu. Auglyst magn i umraeddu
tilviki hafi verid 5.500 kg en soétt hafi verid um 11.300 kg. Par ed sétt hafi verid

um meira magn en i bodi var hafi rdduneytid efnt til itbods & blomakvotanum.

Kvartandi asamt premur 60rum fyrirtekjum, Brumi hf., Blomasélunni hf.,
Grenum markadi sf., sem sott hofdu um uthlutun, hafi gert tilbod i tollkvétann.
Pad magn sem kvartandi hafi gert tilbod i hafi verid sama magn og hann hafdi
sott um i upphafi eda 300 kg. Tilbodsmagn peirra priggja fyrirteekja sem asamt
kvartanda hafi gert tilbod i umraddan blomakvoéta hafi samtals numid 5.200 kg,
en til skiptanna hafi alls verid 5.500 kg eins og adur segir.



[ erindinu er upplyst ad medalverd i utbodi pessu hafi verid kr. 33,75 4 kg af
blomum, en 4 sama tima ari adur hafi medalverd i samberilegu tbodi verid um
kr. 300 4 kg. I erindinu kemur einnig fram ad medaltals tilbodsverd annarra en
kvartanda i umreeddu utbodi hafi verid um kr. 9,00 & kg.

Med hlidsjon af pvi magni sem adrir umsakjendur en Bloméalfurinn séttu um i
upphafi og sidan pvi magni sem peir budu i og med visan til pess verds sem
peir budu, telur kvartandi utilokad annad en ad um samrad peirra hafi verid ad

reda vid gerd tilboda sem brjoti gegn c-1i0 10. gr. samkeppnislaga.

II1.
Malsmeofero

1.

[ auglysingu landbunadarraduneytisins fra 18. desember 1997 vegna umradds
blémakvodta segir m.a. eftirfarandi: ,, Med visan til 53. gr. laga nr. 99/1993 um
framleidslu verdlagningu og sélu a buvérum, sbr. breytingu med logum nr.
87/1995 og med visan til reglugerdar dags. 17. desember 1997, er hér med
auglyst eftir umsoknum um tollkvota fyrir eftirfarandi innflutning®. Hin
tilvitnada breyting sem visad er til fol i sér breytingar 4 nokkrum logum sem
gerdar voru 4arid 1995 vegna adildar Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni.
Samningurinn sem st adild byggist 4 er ymist nefndur GATT-Urigve
samningurinn eda adeins GATT-samningurinn. Hér mun verda notast vid pad
hugtak.

2.
Pann 3. april 1998 skrifadi Samkeppnisstofnun fyrirtekjunum Graenum
markadi sf., Blomasolunni hf., og Brumi hf. Eins og 4dur hefur komid fram
gerdu fyrirtekin, auk kvartanda, tilbod i blomakvota pann sem landbunadar-

raduneytid auglysti 18. desember 1997.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar til fyrirteekjanna var bedid um afrit af 6llum

umsoknum um umraddan blomakvota, fra pvi i jantar 1996 par til 1 april 1998.



Einnig 6skadi stofnunin eftir ad fa afrit af 6llum tilbodum fyrirtekjanna i
blémakvdtann 4 timabilinu. Sambarilegt bréf var sent fyrirteekinu Blémavali
sem auk &durnefndra fyrirtekja hafdi sent inn umsokn um umraeddan
blomakvaéta, en ekki tekid patt i sjalfu atbodinu.

Adur en bréfin voru send fyrirteekjunum hafdi Samkeppnisstofnun gert land-
bunadarraduneytinu grein fyrir erindi Blomalfsins 4 fundi med starfsmonnum
raduneytisins. A pessum fundi var medal annars ratt um upplysingagjof
raduneytisins til peirra fyrirtekja sem rétt ettu & ad taka patt i utbodum &

blomakvota.

3.
bar sem upplysingar paer sem fyrrgreind fyrirteeki gdfu Samkeppnisstofnun
voru ekki temandi og vitad var ad dkvednar upplysingar legju adeins fyrir i
landbtinadarrdduneytinu var raduneytinu skrifad bréf, dags. 25. mai 1998, og

bedid um umsdgn um malid og akvednar upplysingar og gogn er vordudu pad.

Oskad var eftir 6llum upplysingum um umsoknir, tilbod og uthlutanir 4
adurnefndum blémakvéta fyrir timabilid fra pvi ad GATT-samningurinn tok
gildi, 1 jali 1995 til arsloka 1997. Medal annarra upplysinga sem 6skad var
eftir frd raduneytinu voru skyringar & pvi hvers vegna rdduneytid hafi kosid ad
vidhalda magnkvotum 1 umraeddum tollflokki. Einnig var rdduneytid bedid ad

skyra 4 hvada grundvelli magn til athlutunar i tollflokki pessum veeri akvardad.

bar sem fram hefur komid i skyrslum radgjafarnefndar um inn- og utflutning
landbuinadarvara, sem gefnar eru ut af landbiinadarraduneytinu, ad verdlagning
tollkvota stjornist af eftirspurn pa d6skadi Samkeppnisstofnun eftir frekari

upplysingum par um.

[ lok bréfs Samkeppnisstofnunar til landbunadarraduneytisins var spurt hvort
fyrirhugad veri af halfu raduneytisins ad opna fyrir innflutning 4 blomum sem
flutt eru inn skv. umraeddu tollnimeri 4 sambarilegan hatt og gert hefur verid

vegna annarra tollniumera i blémakafla tollskrarinnar.



4.
[ bréfi landbanadarraduneytisins, dags. 15. jali 1998, og fylgigdgnum med pvi
voru itarlegar upplysingar um umsdknir, utbod, tilbod og uthlutun er varda
blémakvdta pann sem hér er til umfjdllunar, fyrir timabilid juli 1995 til arsloka
1997. Adur hafdi Samkeppnisstofnun fengid fra raduneytinu upplysingar um
uthlutun 1 mai sl. fyrir timabilid 1. mai til 30. september 1998.

Um grundvoll magnkvéta i umreddum tollflokki og dkvordun rdduneytisins
um ad vidhalda innflutningskvotanum segir i svarbréfinu: ,, Samkvemt GATT-
Uriigvee samningnum, sem tok gildi pann 1. juli 1995, skuldbundu islensk
stjiornvold sig til pess ad ryra ekki pann markadsadgang sem var til stadar a
viomidunartimanum (1986-1988), hvorki hvad vardar magn né adra skilmala.
Samkveemt pessu hefur pvi hver voruliour innan blomaflokksins akvedinn
markadsadgang (kvéta) til innflutnings. I byrjun framkvemdar samningsins hér
d landi var innflutningnum stjornad mun meira en nu er gert, t.d. voru fyrst i
stad magntakmarkanir a tollkvota er féll undir fimm til sex tollnumer. Med
breyttum dherslum vio framkvemdina tokst smam saman ad koma a meiri satt
milli hagsmunaadila, m.a. med pvi ad auglysa otilgreint magn dkvedinna
tegunda bloma ut ur viokomandi tollnumerum; med pvi ad beita hluta
tollverndar par sem magn var otilgreint; og med breytingum a tollskrdanni
sjalfri. Satt er nu um ad ,,styra“ einungis tveimur tollnumerum, p.e. 0602.9093
og 0603.1009, en islenskir blomabendur framleioa adallega blom sem falla
undir tilgreind tollniimer. Oliklegt pykir ad samkomulag ndist um adra

framkvemd mala en pa sem nui er viohofo vardandi pessi tollnumer .

Landbunadarraduneytid segir einkum prja atridi ,,...[620 til grundvallar pegar
magn tollkvéta er dkvedid. I fyrsta lagi og sem megin atridi er tekid mid af
peim skuldbindingum sem Island hefur gengist undir G alpjédavettvangi. I 60ru
lagi er tekio mio af innflutningi lidinna dra og i pridja lagi er tekio mio af
innlendum markadsadstedum. Ageett samkomulag hefur rikt milli hagsmuna-
adila um pa magn kvota sem raduneytio hefur dakvedio a grundvelli tillagna

radgjafanefndar um inn- og utflutning landbunadarvara “.



Vardandi pa fullyrdingu sem fram kemur i skyrslum radgjafanefndar um inn-
og utflutning landbtinadarvara ad verdlagning kvoétans stjornist af eftirspurn
segir 1 bréfi raduneytins: ,, Eins og fram kemur i skyrslum radgjafanefndar er
pad alit nefndarinnar ad uthlutun tollkvota samkvemt tilbooum hafi reynst vel.
Eftirspurn eftir tollkvota reedur pvi hvort til utbods kemur og pvi mad segja ad
verdlagning kvotans stjornist af eftirspurn. Pad kann po ad vera nokkur munur
d hvada voru um er verio ad tala, t.d. er ljost ad meiri eftirspurn virdist vera
eftir vorum sem falla undir lagmarksmarkadsadgang, p.e.a.s. vorur s.s. ostar
og unnar kjotvorur, sé tekio mid af umsottu magni og fjolda peirra fyrirtekja
sem syna tollkvotanum ahuga. Sé hins vegar fjallad um innflutning bloma pa er
ljost a0 um afmarkadra svio er ad rceeda og feerri fyrirteeki sem sinna peim
vidskiptum. bao hefur a hinn boginn synt sig ad pau verd sem blomafyrirtceki
eru tilbuin til ad greida fyrir kvotann eru sveiflukennd. Tilbodsverdin hljota ao
vera akvedin hja fyrirteekjunum sjalfum (markaonum), po ad fyrirtekin séu fa i

greininni “.

[ bréfi raduneytisins kemur fram ad ekki sé¢ fyrirhugad af halfu raduneytisins ad
opna, meira en nu er gert, fyrir innflutning a blomum sem falla undir tollnimer
0602.9093 og 0603.1009, an kvoétaskiptingar.

5.

Athugun Samkeppnisstofnunar & gognum frad landblUnadarraduneytinu og
malsadilum gaf visbendingu um ad fyrirteekin prji, sem erindi Blomalfsins
beinist ad, hafi haft samvinnu vid gerd tilboda i blomakvotann. Voru pvi
fulltraar fyrirtekjanna hver i sinu lagi bodadir & fundi med starfsmonnum
Samkeppnisstofnunar. A fundunum var fulltrium fyrirtaekjanna kynnt erindi
Blomalfsins og bodid ad koma ad sinum sjénarmidum. Samkeppnisstofnun
gerdi fulltraum fyrirtekjanna grein fyrir efni 10. gr. samkeppnislaga og lagdi
fram gogn sem bottu gefa visbendingu um samvinnu umreddra fyrirtekja.
Jafnframt var adilum pessum gerd grein fyrir pvi ad peir gaetu sett fram sin
sjonarmid bréflega ef peir svo kysu. Toldu fulltriiar fyrirteekjanna ekki astaedu
til pess.



A fundunum kom fram ad enginn af forsvarsménnum pessara priggja fyrirtaekja
neitadi ad pessi prju fyrirteeki ,reddu malin“ en enginn peirra vidurkenndi
samrdd. Allir roktu peir sogu blomainnflutnings og opinbera skyringu &
innflutningnum. Fulltrtar allra fyrirteekjanna kvadust oOsattir vid naverandi
fyrirkomulag sem beinlinis leidi til verdhekkunar 4 blomum til neytenda.
Fram kom ad fyrirtekin reyni ad tryggja sér pad hlutfall innflutnings sem peim
hafi verid uthlutad i gamla kerfinu fyrir GATT-samninginn. Fram kom &
fundum med fyrirtekjunum ad a4dur en landbuinadarraduneytid setji reglugerd
fyrir innflutningstimabil hafi starfsmadur pess, sem einnig er ritari rddgjafar-
nefndar um inn- og Utflutning landbunadarvara, samband vid fyrirteekin prju til

ad athuga krofur peirra um innflutning.

Vegna pess sidastnefnda var kvartandi spurdur hvort landbunadarraduneytid
kanni parfir fyrirteekis hans um innflutning 4 blomum. Upplyst var ad pad veri
ekki gert.

6.
Samkeppnisstofnun skrifadi landbiinadarrdduneytinu bréf, dags. 6. névember
1998, og sendi rdduneytinu drog ad malavaxtalysingu vegna pess erindis sem
hér er til umfjollunar. I bréfinu tilkynnti Samkeppnisstofnun landbunadar-
raduneytinu ad til greina keemi, i tilefni erindis Blomalfsins, ad samkeppnisrad
beindi 4liti til raduneytisins, 4 grundvelli 5. eda 19. gr. samkeppnislaga. Oskadi

stofnunin, med visan til pess, eftir umsdgn raduneytisins um malid.

[ svarbréfi landbunadarraduneytisins til Samkeppnisstofnunar, dags. 10.
november 1998, kemur fram ad raduneytid telji drog stofnunarinnar ad mala-
vaxtalysingu vegna erindisins i meginatridum rétta. b6 eru gerdar athugasemdir
vid nokkur atridi i malavaxtalysingu Samkeppnisstofnunar. Hefur stofnunin
tekid tillit til athugasemdanna. PO er misremi i lysingu raduneytisins og
fyrirteekja 4 markadnum 4 pvi hvernig raduneytid stendur ad pvi ad meta porf
fyrir innflutning &4 blomum. Fulltraar fyrirteekjanna priggja sem kvartad hefur
verid yfir i mali pessu hafa lyst pvi fyrir Samkeppnisstofnun ad starfsmadur
raduneytisins hafi samband vi0 fyrirtekin til ad afla upplysinga um porf peirra

fyrir innflutning. Kvartandi i malinu segir ad ekki sé leitad eftir slikum



upplysingum hja fyrirteki sinu. Raduneytid kvedst hins vegar leita til peirra
fyrirteekja sem hafi fengid athlutun ur tollkvotum en ekki séu kannadar parfir

einstakra fyrirtekja.

7.
Samkeppnisstofnun skrifadi bréf til Brums hf., Blomasoélunnar ehf. og Grans
markadar sf., pann 26. ndévember sl. vegna pess erindis sem hér er til
umfj6llunar. Medfylgjandi bréfinu var frumathugun Samkeppnisstofnunar 1
malinu. [ bréfi Samkeppnisstofnunar segir m.a. ad frumnidurstada
stofnunarinnar leidi ad pvi likur ad Brum, Blomasalan og Grann markadur hafi
med samradi vid gerd tilboda 1 blomakvoéta brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.
A pad er einnig bent i bréfi stofnunarinnar ad i samradi fyrirtzkja felist ad 6llu
jofnu alvarlegar samkeppnishomlur og pvi komi til alita i mali pessu ad
samkeppnisrad leggi a grundvelli 52. gr. samkeppnislaga stjornvaldssektir 4
umredd fyrirteki. Fyrirtekjunum var gefinn kostur 4 ad koma a framferi

athugasemdum vid Samkeppnisstofnun adur en akvordun yrdi tekin i malinu.

[ svarbréfi Blomasolunnar, dags. 15. jantar sl., sem ritad er af l6gmanni
fyrirtaekisins, Bjarnfredi Olafssyni, hdl., kemur fram ad fyrirtaekid telji ekki
lagagrundvoll til pess ad beita stjornsyslusektum skv. 52. gr. samkeppnislaga i
mali pessu. Blomasalan telji erfitt & faAkeppnismarkadi, eins og peim sem hér
um raedir, ad greina 4 milli edlilegra vidskiptavidredna og samkeppnis-
hamlandi samrads. Fyrirteeki eigi audvelt med ad fylgjast hvert med 60ru og
leeri hvert 4 annars hegdun. Fyrirtekjum sé edlilegt ad leitast vid ad halda
kostnadi i lagmarki og utbod kvota leidi til 6parfa haekkunar a hradefnisveroi.
bad leidi til vidbotarkostnadar sem geti ordid verulegur og engum til gagns,
allra sist neytendum. Fyrirteekid bendir & ad utbod & blomakvota sé ekki hugsad
sem sérstok tekjulind rikissjoéds og litur svo & ad enginn tapi fjarhagslega &
leegri tilbodum en aftur & moti hagnist neytendur 4 peim. Blomasalan alitur ad
telji samkeppnisrad ad um einhvers konar samrdd hafi verid ad raeda pa séu
atvik pessa mals, urskurdur afryjunarnefndar nr. 13/1997 og fyrri akvardanir
samkeppnisrads, nr. 41/1997 og nr. 26/1995, a pann veg ad beita eigi
undanpagudkvaedum 16. gr. par sem jadkvad ahrif samkeppnishamlna vegi
pyngra en 6kostir peirra vid rikjandi adstaedur. I pessu mali hafi kvartandi ekki

ord10 fyrir fjarhagstjoni og telja verdi ad lag tilbod annarra fyrirtekja hafi leitt



til leegra voruverds til neytenda. Blomasalan telur ad vegna fakeppni, 6ljosra
reglna um Utbod 4 blomakvota og misremis 1 framkvaemd peirra hja land-
bunadarraduneytinu s¢ varhugavert ad telja ad um o6edlileg vinnubrogd hafi
veri0 ad reda hja fyrirtekjunum. Blomasalan telur ad fyrir Samkeppnisstofnun
veeri pad hugsanlega réttast a0 beina tilmaelum til landbunadarraduneytisins
pess efnis ad raduneytid endurskodi paer reglur sem um atbod blomakvota gilda
eda beti framkvaemd utbodsins. Bendir Blomasalan 4 ad pad sé sérstakt
athugunarefni hvort adferd st sem vidhofo sé standist samninga um GATT og
EES. I lok bréfsins segir ad pad sé skodun Blomasdlunnar ad 6ljost sé hvers
konar samrad hafi att sér stad i mali pessu, en komist samkeppnisyfirvold ad
pvi ad einhvers konar samkeppnishamlandi samrad hafi 4tt sér stad, pa eigi pad

ekki ad leida til frekari adgerda af halfu yfirvalda eins og sakir standa.

[ bréfi 16gmanns Graens markadar, Elvars Arnar Unnsteinssonar, hrl., dags. 1.
febrtar sl., segir ad Graenn markadur hafni pvi ad hafa stadid pannig ad gerd
tilboda 1 blomakvota ad 6samrymanlegt s¢ 10. gr. samkeppnislaga og telji ad
ekki séu til stadar 1 mali pessu skilyrdi fyrir beitingu stjérnvaldssekta skv. 52.
gr. samkeppnislaga. I bréfinu er visad til athugasemda med 10. gr. laganna og
sagt ad ljost sé ut fra peim ad meginatridid sé hvort svokalladar samstilltar
adgerdir hafi pau ahrif ad samkeppni minnkar. Er pvi alfarid hatnad ad i pessu
mali hafi verid synt fram 4 ad samkeppni hafi minnkad a pvi timabili sem til
skodunar sé. Kvartandi hafi fengid uthlutad pvi magni sem hann baud i og
Grenn markadur telji ekki ad fjarhaed su sem bodin hafi verid i umraeddan
tollkvota geti ein og sér leitt til minnkandi samkeppni. Graenn markadur hafi
leitast vid ad hafa oruggt og fjolbreytilegt voruframbod med eins litlum
tilkostnadi og frekast hafi verid unnt og hafi hagad tilbodum sinum i
blomakvota pannig ad 6llum aukakostnadi veri haldid i1 lagmarki. Fyrirtekio
segir ad upplysingar landbunadarraduneytisins, pegar til utbods blémakvdta
hafi komid, hafi valdid pvi ad fyrirtekido hafi talid réttletanlegt ad bjoda i
minna magn en pad hafdi 4dur sott um. Auknar likur hafi verid taldar &4 ad
tilbod fyrirtekisins yroi sampykkt pé svo ad liklegt vaeri ad fjarhaed tilbods
pess veri legri en annarra. 1 bréfinu er gerd athugasemd vid verklag land-
blunadarraduneytisins vid ad leita tilboda i auglystan tollkvota og segir ad i raun
s¢ par um ad raeda lokad Utbod par sem einungis umsakjendum hafi verid

gefinn kostur 4 ad gera tilbod en 68rum ekki. Peir fau adilar sem & markadnum



séu pekki hann og skiptingu hans fyrir 16gfestingu GATT-samningsins og hafi
pad 4samt upplysingum landblinadarraduneytisins haft ahrif 4 tilbod adila.
Graenn markadur sé peirrar skodunar ad upplysingar landbunadarraduneytisins
vegna Utboda 4 blomakvéta hafi verid til pess fallnar ad hafa baedi dhrif & magn
og verd sem bodid hafi verid i tollkvotann. Af pessari astedu verdi ad telja
edlilegra ad samkeppnisrad beini aliti til landbunadarraduneytisins 4 grundvelli
19. gr. samkeppnislaga sbr. d-1id 5. gr. vegna pessa mals. I bréfinu er bent 4 ad
huglaegt mat Samkeppnisstofnunar liggi til grundvallar peirri frumnidurstodu
malsins ad um samrad fyrirteekjanna priggja hafi verid ad reda og 1jést sé ad
engin gogn stydji skada eda avinning malsadila. 1 bréfinu er pvi alfarid hafnad
a0 lagaskilyrdi séu fyrir hendi 1 mali pessu til pess ad beita umraeeddum sektum
en s¢ pad @tlun stofnunarinnar ad gera slikt gerir Grenn markadur krofu til
pess ad fa ad tja sig sérstaklega um pau gogn malsins sem grundvalla eigi
fjarhaed slikrar sektar.

[ bréfi Jons Magniissonar, hrl., 16gmanns Brums, dags. 1. febraar 1999, koma
ad mestu fyrir somu roksemdarfeerslur og i bréfi Greens markadar hvad vardar
brot 4 dkvedi 10. gr. samkeppnislaga, stjornsyslusekt og verklag og reglur
landbtinadarraduneytisins i mali pessu. I bréfinu er efast um 16gmati pess
fyrirkomulags sem landbunadarraduneytid hefur 4 innflutningi peirra bléma
sem hér um radir gagnvart GATT-samningnum. Ennfremur segir ad vid motun
reglna um innflutning 4 blomum eftir gildistoku GATT-samningsins hefdi verid
edlilegt ad sama vidmidun hefdi verid hofd vardandi reglusetningu og um
takmarkad magn 4 60rum svidum innflutnings og soélu bavara, p.e. ad uthluta
peim sem fyrir voru & markadnum kvéta i samremi vid innflutning og/eda sélu
varanna midad vio dkvedid timabil. Pa er fullyrt ad ekki hafi verid brotid gegn
akvaedum 10. gr. samkeppnislaga eda 60rum dkvaedum laganna midad vid peer
adstedur sem riki og pvi séu skilyrdi fyrir beitingu vidurlaga ekki fyrir hendi.
Aftur 4 moti s€ pad athugunarefni fyrir samkeppnisyfirvold hvort lokud utbod,
eins og eigi sér stad a4 pessum markadi, standist samkeppnislog. Bent er 4 ad
samkeppnisyfirvold purfi ad skoda hvort upplysingar paer sem raduneytid hafi
gefid tilbodsgjofum um umso6tt magn til innflutnings standist akveaedi
samkeppnislaga. Fram kemur pad alit ad pad vidskiptaumhverfi sem stjornvold
hafi skapad s¢ ekki i neinu samraemi vid meginmarkmid samkeppnislaga og

ekki sé hagt ad lata pa saeta vidurlogum sem 4 markadnum vidhafa adgerdir



vegna samkeppnishamlandi reglna sem stjornvold setja. bvi er haldid fram ad
hegdun Brums & markadnum hafi verid i samraemi vid adstedur og fyrirtaekid
hafi hagad tilbodum i tollkvota med peim hetti ad 6llum aukakostnadi sem
bitni & neytendum veeri haldid 1 algjoru lagmarki. Loks er sagt ad hafi verid um
samrad ad reda 4 pessum markadi sé pad samrdd Brumi med Ollu
ovidkomandi. Pvi er beint til Samkeppnisstofnunar ad athuga hvort reglur
raduneytisins um innflutning 4 afskornum blémum og pottaplontum standist

samkeppnislog, sbr. d-1id 5. gr. og 19. gr. laganna.

8.
Samkeppnisstofnun sendi landbinadarraduneytinu med bréfi, dags. 8. februar
1999, bréf stofnunarinnar til Brums hf., Blomasolunnar hf. og Grens markadar
sf., frd pvi 1 november sl., 4samt svarbréfum l6gmanna fyrirteekjanna priggja.

Ekki barust athugasemdir fra landbunadarraduneytinu vegna pessara bréfa.

1.

Athugun Samkeppnisstofnunar

1.
Samkeppnisstofnun athugadi, med hlidsjon af kvortun peirri sem mal betta
byggir 4, oll gogn og upplysingar um blomakvéta samkvemt tollniumeri
0603.1009 sem stofnunin hefur fengid fra landbunadarraduneytinu og varda

magn til athlutunar, utbod, tilbod og uthlutun blémakvétans.

2.
Fyrmefndur  blomakvoti  fellur undir  skuldbindingar um  rikjandi
markadsadgang samkvaemt GATT-samningnum, en vOrur sem par um radir
hofou adur verid fluttar inn samkvamt undanpagu fré innflutningsbanni. bad
kerfi sem gilti um innflutning peirra bloma sem hér er fjallad um, fyrir
gildistoku GATT-samningsins, var pannig ad dreifingarfyrirteeki innlendra
framleidenda, Blomamidstodin og Blomasalan, asamt heildsolufyrirtekinu
Brumi hf.,, sem hagsmunaadila blomakaupmanna, fengu uthlutad fra land-

bunadarraduneytinu pvi magni sem leyft var ad flytja inn.
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Fréa gildistoku samningsins 1 juli 1995 og par til i mai 1998 hefur 13 sinnum
veri0 auglystur til umsoknar blomakvoti skv. tollnimeri 0603.1009. Vid fyrstu
uthlutun eftir ad GATT-samningurinn tok gildi eda 1 juli 1995 var ekki breytt Gt
af fyrra fyrirkomulagi vid WGthlutun innflutningsleyfa fyrir blémakvoéta. |
reglugerd nr. 367/1995, vegna pessa innflutnings, kom fram ad til pess ad
tryggja ad breytt fyrirkomulag innflutnings ylli ekki roskun & frambodi 4 vorum
sem féllu undir tollkvota pa veri heimilt ad haga uthlutun med svipudum heetti
og verid hafdi. I pessari fyrstu uthlutun fengu fyrirtaekin Blomamidstodin,

Blémasalan og Brum uthlutad pvi innflutningsmagni sem til uthlutunar var.

Vid uthlutun 4 blémakvota fyrir annad timabil, 1. 4gust til 31. oktober 1995,
eftir gildistoku GATT-samningsins, var tekid upp nytt fyrirkomulag sem folst
pvi ad raduneytinu vaeri heimilt ad 1ata hlutkesti rada athlutun eda leita tilboda i

tollkvotann ef sott yrdi um meira magn til innflutnings en til athlutunar veeri.

bad uthlutunarkerfi sem nu er vidhaft vegna innflutnings bloma samkvaemt
kvota er pannig ad sé sott um meira magn til innflutnings en pad magn sem
auglyst hefur verid til thlutunar pa kemur til utbods og vid uthlutun skiptist
magnid 4 milli hestbjodenda uns auglystu magni hefur verid thlutad. betta
kerfi toék gildi vid pridju athlutun fyrir timabilid 1. november til 31. desember
1995. 1 pad skipti kom ekki til Gtbods par sem innflutningsmagn fyrirtaekjanna,
Blomalfsins, Bloémasoélunnar, Brums og Grens markadar, sem séttu um
innflutningskvéta fyrir blom tr tollflokki 0603.1009, var jafnt og auglyst magn

til umsoknar.

Adeins einu sinni eftir pridju uthlutun, pad er i mars 1996, hefur umsé6tt magn
verid pad sama og magn til Uthlutunar en i pad skipti sendu adeins prji
sidastnefndu fyrirtaekin inn umsoknir i umraddan blémakvéta. I 611 onnur
skipti hafa pau fjogur fyrirteki sem toku patt i Utbodi pvi sem er tilefni
umfjollunar pessarar sent inn umsoknir um blomakvétann. Hefur pa komid til
utbods 4 blomakvotanum af halfu landbinadarraduneytisins, par sem pad magn
sem til uthlutunar hefur verid hefur reynst minna en pad sem fyrirtekin séttu

um ad flytja inn.
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beir sem bodid hafa i blomakvotann hafa adallega verid pau fjogur fyrirtaeki
sem hér hafa verid nefnd. Auk peirra hafa Blomaval sem hefur tengsl vid
Brum, Blémamidstodin sem er 1 tengslum vid Graenan markad, og
heildsolufyrirteekid Korund ehf. sott um kvotann. Segja ma ad af pessum
fyrirtekjum pa hafi adeins Korund verid virkt 4 markadnum og gert tilbod i
kvotann eftir ad peim hefur verid tilkynnt ad efnt yrdi til Gtbods. Blémaval
hefur tiu sinnum eftir ad ntverandi fyrirkomulag & uthlutun tok gildi s6tt um
kvotann en adeins einu sinni gert tilbod 1 hann.  Adeins pau fyrirteeki sem
sekja um uthlutun Gr kvotanum f4 ad taka patt 1 Gtbodi um hann. Onnur
fyrirteeki en hér hafa verid nefnd hafa ekki sott um uthlutun Gr blomakvota
samkvemt tollnimeri 0603.1009 eftir ad uthlutunarreglur moétudust 1 aglst
1995.

[ tengslum vid framkveemd Gtboda 4 blomakvéta hefur landbunadarraduneytid
upplyst pau fyrirtaeeki sem rétt hafa att 4 ad taka patt i utbodum a blomakvota
um pad hve morg fyrirteki hafi sott um kvétann og hve miklu magni samtals
pau hafi sost eftir.

Avallt pegar efnt hefur verid til utbods 4 blémakvétanum nema i mai 1998
hefur Blomalfurinn, fyrirteki kvartanda, bodid 1 sama magn af blomum og
fyrirteekid hafoi adur sott um. Hefur pad verid lagt hlutfall af pvi magni sem
bodid hefur verid ut eda um 2-12% af heildinni. T mai 1998 sétti kvartandi
hins vegar um allan kvotann og gerdi tilbod i um 24% hans. 1 61l skipti nema
eitt, sem Korund hefur sott um innflutning ur blomakvota, hefur fyrirtekio sott

um allt auglyst magn og sidan bodid i sama magn.

Fyrirtekid Koérund tok i fyrsta sinn patt i pessum vidskiptum i mai 1996. ba
fekk fyrirtaekid athlutad 40% af peim kvoéta sem til athlutunar var. Vid athugun
a gognum kemur fram ad tilbodsverd peirra priggja fyrirteekja sem vand hafa
verid um samrad vid tilbodsgerd hefur verid harra pegar Korund hefur tekid
patt 1 Gtbodum, heldur en pegar adeins fyrrnefnd prju fyrirteki auk kvartanda
hafa tekid patt i Gtbodi.
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bad sem einnig kom fram var ad pegar Korund hefur tekid patt i utbodum hefur
ekki adeins tilbodsverd verid harra heldur hafa fyrirteeki verid langt fra pvi ad

a4 pvi magni uthlutad sem pau 6skudu eftir og budu 1.

Fyrirteeki kvartanda, Blomalfurinn, fékk a4 arinu 1996 ekkert uthlutad af
innflutningskvétanum 1 6 manudi eda fra 1. juli til 31. desember, p.e. tvd
uthlutunartimabil. Eftir pessi tvo timabil haekkadi Blomalfurinn tilbodsverd sin

verulega.

Og enn verr hefur gengid hja fyrirtekinu Kérund ad fa athlutad blomakvota.
Fyrirteekid hefur fra pvi 1. oktober 1996 ekki fengid Uthlutad neinu magni p6
pad hafi tekid patt i 4 atbodum af 6 sem haldin voru & timabilinu 1. oktdber
1996 til 30. september 1998.

[ pvi Gtbodi sem kvartandi tekur til vidmidunar i kvortun sinni toku fyrirtaekin

Blomaval og Korund ehf. patt auk fyrirteekjanna priggja og kvartanda.

3.
Til utskyringar 4 hegdun fyrirtekja vid o6flun 4 tuthlutun Gr tittnefndum
blomakvota eru birtar eftirfarandi toflur. baer syna tUthlutun landbunadar-
raduneytisins 4 blémakvoéta, samkvaemt tollnameri 0603.1009, fyrir akvedin
uthlutunartimabil 4 &runum 1996-1998.

[ fyrstu toflu sést ad 4000 kg af blomum hafi verid til uthlutunar en sétt hafi

verid um ad flytja inn 4330 kg. Pegar efnt var til Gtbods 4 blémakvéta budu
innflytjendur fra 1-111 kr. fyrir innflutt kg af blomum i blémakvota.
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Tafla 1.

Uthlutunartimabil
01.01.96-30.04.96
Fyrirtaeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 4000 4330 4330 4000
Blémalfurinn, alls 450 450 450
100 27
100 23
100 21
100 17
50 3
Blémasalan, alls 680 680 680
680 46
Brum, alls 1350 1350 1020
200 111
130 59
690 1
330 1
Grznn markadur, alls 1850 1850 1850
300 22
1550 6

Tilbodum sem ekki eru feitletrud var hatnad.

A toflu tvo sést ad adeins pau prjh fyrirteeki sem um langt skeid voru ein um ad
flytja inn blom til landsins sottu um ad flytja inn blom Gr blomakvotanum.
Samanlagt sottu pau um jafnmikid og til uthlutunar var, pannig ad ekki kom til
utbods.

Tafla 2.
Uthlutunartimabil
15.03.96-30.04.96
Fyrirteeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg

Samtals 1500 1500 1500

Blémasalan, alls 200 200

Brum, alls 650 650

Grznn markaour, alls 650 650
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Tafla prji synir hvernig uthlutun a blomakvota for i fyrsta sinn er fyrirtaekid
Koérund tok patt 1 utbodi.

Tafla 3.
Uthlutunartimabil
01.05.96-30.06.96
Fyrirtaeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sOtt er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 2000 2800 2800 2000
Blémalfurinn, alls 120 120 100
50 30
25 26
25 24
20 19
Blomasalan, alls 200 200 200
200 43
Brum, alls 880 880 800
300 61
300 36
200 21
80 21
Grznn markadur, alls 800 800 100
100 22
100 16
100 11
500 6
Korund, alls 800 800 800
100 152
100 102
100 42

Tilbodum sem ekki eru feitletrud var hafnad.
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Vid pa uthlutun sem synd er a toflu fjogur bjoéda fyrirteekin prji sem hvad

lengst hafa starfad vid bldémainnflutning hvert um sig i ner allan kvotann.

verd sem pau bjoda er mun heerra en 1 fyrri atbodum.

Tafla 4.
Uthlutunartimabil
01.10.96-31.12.96
Fyrirteeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um booid er i bo0id er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 3200 13725 10925 3200
Blémalfurinn, alls 125 125
50 101
25 76
25 46
25 26
Blomamidstodin, alls 3000
Bomasalan, alls 1200 1200 600
500 211
100 203
200 203
200 197
200 189
Brum, alls 3200 3200 1000
500 221
500 206
950 45
Grznn markaour, alls 3000 3200 1600
1000 286
600 222
800 184
800 129
Koérund, alls 3200 3200
100 135
100 28

Tilbodum sem ekki eru feitletrud var hafnad.
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Tafla fimm synir ad verdid sem bodid er i bldmakvdtann

sem haest bjoda hefur enn hakkad.

af peim fyrirtekjum

Tafla 5.
Uthlutunartimabil
01.05.97-30.09.97
Fyrirtaeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sOtt er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 3300 10300 9800 3300
Blémalfurinn, alls 400 400
100 350
100 340
100 330
100 320
Blomasalan, alls 800 800
300 317
200 248
300 137
Blomaval, alls 500
Brum, alls 2000 2000 1000
500 529
500 452
500 351
500 211
Grznn markaour, alls 3300 3300 2300
2300 390
1000 390
Korund, alls 3300 3300
500 46
300 18

Tilbodum sem ekki eru feitletrud var hathad.
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Samkvemt pvi sem sést 4 toflu sex bjoda pau prju fyrirteki sem lengst hafa

stundad blomainnflutning samanlagt 1 jafnmikid magn af blomum og eftir

stendur pegar pad magn sem Blomalfurinn sotti um hefur verid dregid fra.

Veroid sem fyrirtekin prju bjoda er ekki i samremi vid pad verd sem bodid

hefur verid 1 sidustu ttbodum. Oll bjéda fyrirteekin prju sama verd i kvétann.

Tafla 6.
Uthlutunartimabil
01.10.97-31.12.97
Fyrirtaeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 3200 6900 3200 3200
Blomalfurinn, alls 200 200 200
50 450
50 400
50 300
50 260
Blémasalan, alls 800 600 600
200 11
200 10
200 9
Blémaval, alls 700
Brum, alls 3200 1200 1200
400 11
400 10
400 9
Grznn markadur, alls 2000 1200 1200
400 11
400 10
400 9
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[ Gtbodinu sem tafla sjo synir budu Blémasalan, Brum og Grenn markadur
samanlagt i ndkvaemlega pad magn sem eftir st6d midad vid umsokn
Blomalfsins. Pad verd sem fyrirtekin prji budu var lagt midad vid tilbod

Blomalfsins. betta tilvik var tilefni erindis Blomalfsins til samkeppnis-

yfirvalda.
Tafla 7.
Uthlutunartimabil
01.01.98-30.04.98
Fyrirteki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 5500 11300 5500 5500
Blomalfurinn, alls 300 300 300
300 450
Blémasalan, alls 2000 1000 1000
400 12
400
200
Blomaval, alls 500
Brum, alls 3000 2000 2000
2000 6
Graenn markadur, alls 5500 2200 2200
2200 14
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Utbodid sem greint er fra i toflu atta for fram eftir ad keert hafdi verid vegna

meints samrads vid gerd tilboda og samkeppnisyfirvold hofu athugun 4 malinu.

Tafla 8.
Uthlutunartimabil
01.05.98-30.09.98
Fyrirtaeki Magn til Magn sem Magn sem Verd sem Magn sem
uthlutunar sott er um bodid er i bodid er uthlutad er
kg kg kg kr/kg kg
Samtals 3300 11700 8400 3300
Blomalfurinn, alls 3300 800 800
400 526
400 501
Blomasalan, alls 800 800 200
200 301
300 141
400 46
Blémaval, alls 500
Brum, alls 2000 2000 2000
500 717
500 617
500 517
250 317
250 157
Grznn markadur, alls 1800 1500 300
300 152
300 103
450 49
450 22
Korund, alls 3300 3300
3300 13,50

Tilbodum sem ekki eru feitletrud var hafnad.
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Iv.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 29. mars 1999, var dkvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjoélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Skarphédinn

bérisson, Olafur Bjornsson og Karitas Palsdottir.

[ mali pvi sem hér um radir kvartar Blomalfurinn hf, sem er
blémasolufyrirteeki med heildsoluleyfi, yfir pvi ad pau prju fyrirteki, Brum,
Bloémasalan og Graenn markadur, sem asamt kvartanda toku patt i ad gera tilbod
vegna tiltekins utbods 4 vegum landbunadarraduneytisins 4 blomakvota, hafi

haft med sér 6loglegt samrad vid gerd tilboda, sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

bau prju fyrirteki sem kvartad er yfir, hafa um 4rabil stundad innflutning 4
blomum. Adur en GATT-samningurinn tok gildi uthlutadi landbunadar-
raduneytid til peirra pvi magni bléma sem leyft var ad flytja inn. Brum fékk
uthlutun sem hagsmunaadili blomasala, en hin fyrirtekin tvdo voru badi

dreifingarfyrirteki islenskra gardyrkjubaenda og 4dur fyrr i peirra eigu.

2.
[ névember sl. var Brumi, Blomasdlunni og Greenum markadi gerd grein fyrir
frumnidurstodum  framangreindrar  athugunar  Samkeppnisstofnunar 4
innflutningi  bloma samkvemt blomakvota og pvi bradabirgdaaliti
stofnunarinnar ad vid tilbodsgerd i blomakvotann hefdu fyrirtaekin brotid gegn
10. gr. samkeppnislaga. Einnig voru fyrirteekin upplyst um ad til alita keemi ad
samkeppnisrad legdi stjornvaldssektir & fyrirtekin & grundvelli 52. gr.

samkeppnislaga.

[ athugasemdum fyrirteekjanna kemur m.a. efnislega fram ad pau hafi vid gerd
tilboda i blomakvota hegdad sér i samraemi vid pekkingu peirra & markadnum
sem pau hafi starfad 4 i morg ar. Jafnframt hafi pau leitast vid ad halda kostnadi
vi0 innkaup 1 lagmarki. Smeed markadarins og pekking fyrirteekjanna & honum,
asamt upplysingamidlun landbunadarraduneytisins, hafi haft ahrif a pad

hvernig fyrirteekin hafi stadid ad gerd tilboda i blomainnflutning.
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Fyrirteekin telja ad hegdun peirra fari ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga. Bent er
4 ad utbodin séu ekki hugsud sem sérstok tekjulind rikissjods og legri tilbod
séu neytendum i hag pannig ad i pessu mali hafi enginn tapad 4 lagri tilbodum
i blomakvdta. Fram kemur einnig ad i pessu mali hafi ekki verid synt fram a ad
meintar samstilltar adgerdir hafi minnkad samkeppni en pad sé hofudatridi, sbr.

athugasemdir med 10. gr. frumvarps til samkeppnislaga.

Fyrirteekin gera 6ll athugasemd vid framkvemd landbunadarrdduneytisins 4
utbodum 4 blomakvota og fram kemur pad alit ad ekki sé haegt ad lata pa seta
vidurlogum sem & markadnum vidhafa adgerdir vegna samkeppnishamlandi
reglna sem stjornvold setja. Fram kemur i bréfunum ad midad vid adstedur a
markadnum telji fyrirtekin ad i mali pessu séu ekki fyrir hendi skilyrdi til

beitingar stjornvaldssekta skv. 52. gr. samkeppnislaga.

3.
Samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga eru samningar og sampykktir, hvort heldur
par eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirtekja 4
sama solustigi bannadar, pegar per luta ad eda er ®tlad ad hafa dhrif 4 m.a.
gerd tilboda. Verdsamrad, samrad um skiptingu markada og samrad um gerd
tilboda er hvarvetna talid med alvarlegustu samkeppnishindrunum. Med
bannreglu 10. gr. samkeppnislaga er framangreind hattsemi fyrirteekja pannig
lyst med 6llu dlogmaet. betta hefur 1 f6r med sér ad vid beitingu 10. gr. purfa
samkeppnisyfirvold ekki i hverju mali fyrir sig ad syna fram & samkeppnislega
skadsemi einstakra adgerda sem falla undir verknadarlysingu greinarinnar. Brot
a akvaedinu telst fullframid vid pad eitt ad fyrirteki gripi til peirra adgerda sem

tilgreind eru i 10. gr. samkeppnislaga.

[ tilefni erindis Blomalfsins hafa samkeppnisyfirvold gert itarlega athugun a
gdgnum sem varda Uthlutun blomakvoéta og tilbod 1 pa 4 arunum 1995-1998.
Pad er mat samkeppnisrads ad st athugun hafi leitt i 1jos tilvik par sem hafi
verid um oOlogmaet samrad skv. c-lid 10. gr. samkeppnislaga ad raeda vid
tilbodsgerd hja Brumi, Blomas6lunni og Grenum markadi. Til studnings pessu
nagir ad visa i toflur nimer 6 og 7 i kafla III hér ad framan. Par sést annars

vegar ad fyrirteekin prji budu samanlagt i jafhmikid magn af blomum og eftir
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sto0 pegar pad magn sem Blomalfurinn sétti um hafdi verid dregid fra
heildarmagni i tilbodum fyrir timabilid 1. okt. "97-31. des. "97. P4 var verdid
sem fyrirteekin prju budu ekki i neinu samremi vid pad verd sem bodid hafdi
verid 1 sidustu utbodum 4 undan og fyrirtekin prju budu ennfremur 611 sama
verd i kvotann. 1 atbodinu sem tafla sjo synir hins vegar, fyrir timabilid 1. jan.
"'98-30. april 98, budu Blomasalan, Brum og Grann markadur samanlagt i
nakvamlega pad magn sem eftir st6d midad vid umsdkn Blomalfsins. Pad verd
sem fyrirtekin prji budu pa var ennfremur mjog lagt midad vid tilbod
Blomalfsins. Hér ma einnig visa til pess ad 4 fundi sem Samkeppnisstofnun hélt
i september sl. med forsvarsmonnum Blomasolunnar, Brums og Grens
markadar kom fram ad i tengslum vid blémainnflutning ,reddu‘ fyrirtaekin

L4 PPN13
,,malin®.

4.
A markadnum fyrir innflutning 4 peim bléomum sem mal petta tekur til hafa
Bloémasalan, Brum og Graenn markadur styrka stodu. Hafa pau alla jatna verid
med um og yfir 90% af blomakvotanum og onnudust adur allan innflutning 4
umreddum blomum. Med hlidsjon af pessu er allt samrdd nefndra fyrirtekja til
pess fallid ad hafa umtalsverd ahrif & viokomandi markad og pvi 4 1. mgr. 13.

gr. samkeppnislaga ekki vid 1 pessu mali.

5.
Eins og fram hefur komid felast ad 6llu jofnu alvarlegar samkeppnishomlur i
brotum & 10. gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til alita i mali pessu ad sam-
keppnisrad leggi stjornvaldssektir & umradd fyrirteki a grundvelli 52. gr.
samkeppnislaga par sem almenn og sérstok varnadarahrif slikra sekta geta verid

umtalsverd og pannig haft 4hrif til aukinnar samkeppni.

Vid mat 4 pvi hvort beita beri umraeddri heimild verdur fyrst ad lita til pess ad
0logmaett samrad Blomasolunnar, Brums og Grens markadar raskadi
samkeppnisstodu kvartanda i pessu mali. Fyrirtekin prju fengu tuthlutad
tilteknu magni bléma til innflutnings med mjog lagum tilkostnadi eda & bilinu
3—12 kr. 4 kg 4 medan kvartandi purfti ad reida fram allt ad 450 kr. & kg. b6
verdur ad hafa i huga ad pann samkeppnislega skada sem kvartandi matti pola

ma einnig rekja til andvaraleysis landbunadarraduneytisins og upplysinga-
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midlunar til peirra sem budu i blomakvéta. I aliti samkeppnisrads nr. 4/1999 er
m.a. ndnar fjallad um pessa hattsemi landbiinadarraduneytisins vegna utboda 4

blomakvota.

A0 mati samkeppnisrdds verdur einnig ad hafa i huga i pessu sambandi ad mal
petta 4 rot sina ad rekja til pess fyrirkomulags sem notad hefur verid vid
styringu 4 innflutningi 4 blomum. Arid 1995 tok gildi sk. GATT-Uragve
samningur. Samkvemt honum skuldbundu islensk stjornvold sig til pess ad
ryra ekki pann markadsadgang fyrir buvorur, p.m.t. blém, sem var til stadar &
tilteknu vidmidunartimabili, p.e. &rin 1986—1988, hvorki hvad vardar magn né
adra skilmdla. Samkvemt pessu hefur hver vorulidur, t.d. innan bloma-

flokksins, dkvedinn innflutningskvota.

Adur en GATT-samningurinn tok gildi h6fdu Bloémasalan, Brum og Grann
markadur leyfi landbunadarraduneytisins til ad annast allan blomainnflutning
til landsins. Fyrst eftir ad flutt var inn eftir GATT-samningnum fengu adeins
prji umraedd fyrirteeki leyfi til innflutnings, hlutfallslega i samremi vid fyrri
innflutning. Sidan var horfid til pess rads ad heimila innflutning med pvi ad
varpa hlutkesti. Loks var tekin upp su adferd sem na er viohofd, ad lata
innflytjendur sekja um innflutningskvota. Innflutningskvétinn er sidan bodinn
ut ef eftirspurn innflytjenda er meiri en heimiladur innflutningur samkvemt
akvordun landbunadarraduneytisins. Pegar pad gerist fa peir innflytjendur
uthlutun a blomakvota til innflutnings sem bjéda heest gjald fyrir kvotann. beir
sem bjoda legsta gjaldid fa hins vegar hugsanlega engan innflutningskvota.
Eftir pvi sem innflytjendur bjoda harra gjald i kvotann peim mun meira eru
peir ad bjodast til ad haekka eigin innkaupakostnad og par af leidandi eru peir
med tilbodum sinum ad hakka séluverdid & peim blomum sem peir hugsanlega

fa uthlutad a grundvelli tilboda sinna.

Pad fyrirkomulag landbunadarraduneytisins, ef sott er um meira magn til
innflutnings en til Gthlutunar er, ad lata innflytjendur bj6da gjald i bldémakvota,
sem rennur sidan i rikissjod, likist & vissan hatt toll- eda skattheimtu.
Gjaldtakan leidir til kostnadarhakkunar hja innflytjendum sem par af leidandi
er fallin til verOhakkunar til neytenda. Su hattsemi priggja tilgreindra

blomainnflytjenda ad hafa samrad um ad bjoda laga upphaed i blomakvoéta var
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pvi til pess fallin ad lekka kostnad peirra og par med eftir atvikum smasdluverd

a blomum.

6.

A0 mati samkeppnisrads endurspeglar framangreint paer motsagnir sem felast 1
pvi kerfi sem komid hefur verid & hér a landi eftir ad heimildin til innflutnings &
landbinadarvérum var rymkud vid sampykkt GATT-samkomulagsins.
Samningnum var @tlad ad draga ur homlum til ad 6rva millirikjavidskipti og
auka valfrelsi neytenda. A grundvelli samkomulagsins 4tti ennfremur smam
saman a0 draga Ur peirri vidskiptavernd sem landbinadarframleidsla einstakra
rikja nytur. Hér 4 landi hefur st leid verid valin ad takmarkadur innflutningur a
landbunadarvorum hefur verid bodinn ut. Med 6drum ordum hefur st leid verid
valin ad innflytjendur tiltekinna landbunadarvara greida gjald til hins opinbera
til a0 geta flutt vorurnar inn. Pvi heerra verd eda gjald sem innflytjendur bjoda i
innflutningskvota pvi meira fa peir ad flytja inn af honum og peim mun herra
verd purfa neytendur ad greida fyrir hina innfluttu véru. Hid hakkada verd
dregur sidan Ur eftirspurninni pannig ad st Orvun sem stefnt var ad verdur
takmorkud.

Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupattanna. Markmidinu skal m.a.
nad med pvi ad vinna gegn samkeppnishomlum og 6hafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri. Pad er 4&lit samkeppnisrdds ad
takmarkanir & innflutningi bléma eins og par eru framkvaemdar ni og st
styring 4 innflutningi peirra sem fram fer a vegum landbinadarraduneytisins,
eins og ad framan er lyst, sé¢ takmorkun 4 frelsi i atvinnurekstri, sem m.a. hakki
verd til neytenda og fari pvi gegn markmidi samkeppnislaga. Samkeppnisrad
hefur pvi 1 aliti nr. 4/1999 melst til pess vid landbunadarradherra, ad paer
homlur & innflutningi bloma sem vidhafdar eru, verdi afnumdar svo ad virk

samkeppni i peim vidskiptum fai prifist.

7.
bar samkeppnishindranir sem felast i samradi fyrirteekja um verd, gerd tilboda
o.s.frv. eru bannadar, par sem peer leida alla jafna til verdhaekkana sem um sidir

bitna 4 neytendum. Pad ovenjulega er hins vegar uppi 4 teningnum i pvi mali
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sem hér er til umfjollunar, ad samrdd blomainnflytjenda vid gerd tilboda i
blémakvota var til pess fallid ad leekka innkaupakostnad peirra og par med eftir

atvikum verd til neytenda.

Samrad fyrirtaekja & sama markadi leidir ad 6dru jofnu til haekkads verds og/eda
lakari pjonustu vid neytendur. Ekki sist & peim forsendum er veitt heimild til
pess i 52. gr. samkeppnislaga ad leggja stjornvaldssektir a fyrirteeki sem brjota
gegn samkeppnislogum. [ mali pessu verdur ad telja sannad ad fyrirtaekin
Brum, Grenn markadur og Blomasalan hofou samrad vid gerd tilboda i
blomakvdta og pau hafi par med brotid gegn bannakvaedi 1 samkeppnislogum.
Markmid fyrirteekjanna med samremdum tilbodum var hinsvegar ad halda
nidri gjoldum sem renna attu i rikissjod, gjoldum sem ekki eru hugsud sem
tekjustofn fyrir rikissjod heldur sem styriteki vid innflutning 4 landbunadar-
vorum. Med pvi voru fyrirtekin ventanlega ad reyna ad halda innkaupa-
kostnadi sem laegstum. bessar sérstoku adstedur sem landbunadarraduneytid
hefur skapad veita hins vegar ekki heimild eda fela i sér réttletingu fyrir pvi ad
fyrirteeki brjoti bannreglur samkeppnislaga. Brot Brums, Grens markadar og
Blomasolunnar 4 samkeppnislogum eru amalisverd, sérstaklega pegar haft er i
huga ad fyrirtekjunum var i 16fa lagid ad nyta sér akvaedi 16. gr.
samkeppnislaga og sa&kja um undanpagu fra 10. gr. laganna. Pessar sérstoku
adstedur sem fyrir hendi eru i pessu mali leida po til peirrar nidurstodu ad ekki

pykir rétt ad beita stjérnvaldssektum a grundvelli 52. gr. samkeppnislaga.

V.

AKvordunaroro:

»Blomasalan hf., Brumi hf. og Graenn markadur sf. hafa haft samrad vio
gerd tilboda i innflutning 4 blomum samkvaemt blomakvota eftir tollflokk
0603-1009. Meo pvi brutu fyrirtaekin gegn c-lio 10. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. baer sérstoku adstaeour eru fyrir hendi i pessu mali ad ekki pykir
rétt ao beita stjornvaldssektum a grundvelli 52. gr. samkeppnislaga.*
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