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125. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 10/1999

Kvortun yfir verohaekkunum 4 gasi

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 1. september 1998, fr4 Neytendasam-
tokunum um verdlagningu 4 gasi hja oliufélogunum. I erindinu kemur fram ad
mikid hafi borid 4 kvortunum frd peim sem kaupi gaskita hja félogunum. ba
kemur fram ad fakeppni riki & pessum markadi og verd virdist hafa hakkad
mikid 4 sidustu arum. Neytendasamtokin oska eftir pvi ad Samkeppnisstofnun
kanni hvernig pessi markadur hefur proast a sidustu arum og hvernig verdlag
hefur breyst 4 sama tima.

Fyrr & arinu, eda 19. mai 1998, hafdi Samkeppnisstofnun borist sambearileg
kvortun fra Landssambandi sumarhtsaeigenda. Par segir m.a. ad oliuféldgin
hafi sameinast um innflutning og birgdahald 4 gasi fyrir sumarbustadi og pvi sé
ekki lengur um samkeppni ad raeda 1 gassolu. Einnig er bent 4 ad um leid hafi
verd 4 gasi hakkad um marga tugi prosenta. I erindinu er pess 6skad ad
Samkeppnisstofnun taki til athugunar framferdi oliufélaganna hvad gasséluna
vardar, med hlidsjon af akvaedum samkeppnislaga um hringamyndun og
misbeitingu markadsradandi stodu og leiti skyringa a peirri O6trulegu
verohekkun sem ordid hafi 4 stuttum tima. Jafnframt er pvi beint til
samkeppnisyfirvalda ad pau athugi hvort ekki sé rétt ad beita
undantekningardkvaedum um hamarksverd ef ekki takist ad koma & virkri
samkeppni i s6lu gassins.

Forsaga malsins er su ad i arsbyrjun arid 1996 fjarfestu oliufélogin prju, b.e.
Skeljungur hf., Oliufélagid hf. og Oliuverslun Islands hf., i nyrri gasstod i
Straumsvik. Pessi nyja st6d, sem tok til starfa undir nafni Gasfélagsins ehf.,
kom 1 stadinn fyrir prjar stodvar sem félogin hofou adur rekid hvert i sinu lagi.



Oljufélagid var med stod i Holtagoroum og Skeljungur i Skerjafirdi.
Oliuverslun Islands flutti reyndar ekki inn gas en keypti gas i heildsolu af
hinum félogunum og var med atdppunarstod i Laugarnesi. Vid Dpessa
sameiningu var pannig allur innflutningur og birgdahald & propangasi kominn a
somu hendi.

II1.
Malsmeofero

1.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 21. september 1998, erindi
Neytendasamtakanna og Landssambands sumarhusaeigenda oliufélogunum til
umsagnar. Auk bess var o6skad eftir upplysingum um innkaupsverd og
verdlagningu 4 gasi hja oliufélogunum fra arinu 1992 til pess tima er
Gasfélagido tok vid innflutningi & pvi. P4 var kvOrtunin einnig send
stjornarformanni Gasfélagsins og jafnframt 6skad eftir upplysingum um
innkaupsverd og verdlagningu félagsins a gasi frad peim tima er pad hof
starfsemi. Svor barust fra Gasfélaginu, Skeljungi og Oliufélaginu pann 16.
oktober 1998 en fra Oliuverslun fslands pann 22. oktober 1998.

2.
[ svari Gasfélagsins komu fram upplysingar um innkaupsverd 4 gasi,
kostnadarverd a gasi og verd & gaskutum og sterd peirra. ba kom fram ad
felagid selji ekki gas 1 heildsélu heldur sé reiknad kostnadarverd sem taki mid
af kostnadi vid almennan rekstur gasstodvarinnar.

3.

[ svérum fra forsvarsménnum oliufélaganna kemur fram ad verdheaekkun 4 gasi
sé fyrst og fremst tilkomin vegna fjarfestingar i nyju stodinni. Ljost hafi verid
a0 flarfesting 1 nyjum stodvum eda nyrri sameiginlegri stod hafi verid
naudsynleg, adallega vegna akvada yfirvalda um batt Oryggi og aukna
umhverfisvernd. Urraedi félaganna hafi pvi verid folgin i ad koma sér upp
nyjum birgdastodvum sitt i hvoru lagi eda sameinast um eina stoo0.
Hagkvemnissjonarmid rédu pvi ad félogin reistu eina stod i Straumsvik og
stofnudu um pad serstakt félag.

[ svari eins oliufélagsins segir um pa valkosti sem félogin stodu frammi fyrir:
,bar sem fyrirsjaanlegt var ad félogin pyrftu ad fara ut [ verulegar



fiarfestingar i nyjum gasbirgdastéovum samkvemt nyjum og hertum
oryggisreglum var sameiginleg gasstoo eini raunheefi kosturinn. bad er fullyrt
hér ad ekki hefdi verid rekstrargrundvollur fyrir 3 gasstédvar & Islandi.

Hagraeding af sameiginlegri stod er sogd felast adallega i laegri flutnings-
gjoldum. Gasmarkadur hérlendis sé mjog smar og flutningsgjold pvi mjog ha
en pad lati nerri ad pau séu um helmingur af innkaupsverdi. Skip sem flytji gas
séu yfirleitt steerri en 1000 tonn en geymarymi gasstodvarinnar i Straumsvik sé
ekki nema 430 tonn. Ekki hafi pott hagkvemt ad hafa stddina steerri vegna
mikils birgdakostnadar en 430 tonn samsvari um priggja manada solu
hérlendis. Med nyrri sameiginlegri st60 hafi pannig verid hegt ad stekka farma
og leekka flutningskostnad og um leid innkaupsverdid.

[ svari eins oliufélagsins segir m.a. um 4vinninginn af breytingunum: ,, Med
sameiginlegum innflutningi og einni birgdastéd er verio ad lagmarka
flutningsgjold, hamarka veltuhrada og lagmarka birgdarymi og par med
fiarfestingu i birgdastéo. *

Fjarfestingin i nyju stodinni orsakadi ad kostnadur vegna birgdahalds vard
miklu meiri en i peim stodvum sem adur h6fou verid reknar. Gomlu stodvarnar
hofou m.a. verid afskrifadar ad fullu og hofou pvi ekki 4hrif 4 verdutreikning.
Rekstrarkostnadur haekkadi pvi mikid sem leiddi til hakkunar & verdi til
seljenda.

Pad kemur einnig fram i svorum oliufélaganna ad pad sé¢ ekki markmid med
rekstri Gasfélagsins ad innflutningur og sala & gasi skili hagnadi. Miklu frekar
s¢ litid 4 gassolu sem hluta af edlilegri pjonustu félaganna. ba segir ad
innflutningur og sala & gasi hérlendis geti ekki ordid ardbaer pegar til stadar eru
innlendir orkugjafar a4 bord vid rafmagn og vatnsorku. Markmidid med
breytingunum hafi miklu frekar verid ad auka hagkvemni i rekstri til ad geta
skilad lagmarksverdi til neytenda. Reyndar s¢ pad svo ad fra pvi gasstddin i
Straumsvik hof starfsemi arid 1996 hafi reksturinn ekki skilad hagnadi.

Um verdlagningu 4 markadnum adur en Gasfélagid var stofnad segir ad &
arunum 1990 til 1996 hafi verd verid nanast dbreytt sem pydi raunlekkun ef
tekid sé tillit til verdlagsprounar.



b4 segir einnig ad pad hafi verid stefna oliufélaganna ad verdlagning sé su
sama alls stadar & landinu. Pad leidi af sér ad framlegd geti verid mjog
mismunandi eftir pvi hvar er 4 landinu vegna breytilegs dreifingarkostnadar.

I11.
Nidurstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 29. mars 1999, var dkvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Skarphédinn
Porisson, Olafur Bjornsson og Karitas Palsdottir.

2.
[ mali pessu sendu Neytendasamtokin og Landssamband sumarhisaeigenda
erindi til Samkeppnisstofnunar pess efnis ad borist hafi mikid af kvortunum
vegna 6edlilegra verdhaekkana & gasi. Visa samtokin m.a. til pess ad oliufélogin
prju hafi sameinast um innflutning og birgdahald & gasi og 4 sama tima hafi
verd haekkad umtalsvert.

3.

Forsvarsmenn oliufélaganna benda 4 ad félogunum hafi verid gert ad hatta
rekstri gasstoova sinna i Reykjavik, m.a. vegna hertra oryggisreglna. Nyjar
gasstodvar skyldu reistar fjarri byggd og samkvaemt strangari krofum um
oryggi og umhverfispatti en adur. Oliuféldgin prji dkvadu ad sameinast um
eina gasstod i Straumsvik til ad annast innflutning og birgdahald a gasi. Med
pvi nddist ad peirra sogn mikil hagreding, adallega vegna legri flutningsgjalda
en pau mynda nerri helming innkaupsverdsins. Samt sem 4dur reyndist su
hagrading ekki naegileg til ad maeta kostnadi af hinni nyju fjarfestingu. bad er
pvi mat oliufélaganna ad haekkun & séluverdi fra pvi Gasfélagid tok til starfa sé
adallega tilkomin vegna nyju stédvarinnar.

4.
Markadurinn sem mal petta tekur til er innflutningur, dreifing og sala &
propangasi 4 Islandi. A peim markadi hafa Skeljungur, Oliufélagid og
Oliuverslun Islands nana samvinnu i gegnum fyrirtaeki sitt Gasfélagid. Ekki er
O00rum til ad dreifa & pessum markadi. Ad mati samkeppnisrads hafa
framangreind fyrirteeki sameiginlega markadsradandi stodu & markadnum.



[ mali pessu er deilt er um orsakir verdhakkana sem ordid hafa 4 gasi fra peim
tima er oliufélogin sameinudust um innflutning og birgdahald & Dvi.
Agreiningur er um hvort hakkunin feli i sér misbeitingu 4 einokunarstodu
félaganna eftir sameininguna eda eigi rot sina ad rekja til aukins kostnadar
peirra vegna fjarfestingar i nyrri gasbirgdastoo.

A markadsradandi fyrirteekjum hvilir st skylda ad gzta pess ad athafnir peirra
hafi ekki skadleg ahrif samkeppni, sbr. t.d. dkvordun samkeppnisrdds nr.
42/1996, Erindi Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og
simamdlastofnunar ¢ markadsradandi stéou sinni. 1 17. gr. samkeppnislaga
kemur fram ad samkeppnisrdd getur gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin
skadlegu ahrif geta m.a. falist i ad fyrirteeki vidhaldi eda styrki markadsrddandi
stodu sina & peim markadi sem um redir. Einnig geta hin skadlegu ahrif falist i
o6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad framleidsla og sala
verdur dyrari.

Taka verdur pvi til athugunar hvort verdlagning & propangasi felur i sér
misnotkun 4 markadsradandi stodu.

5.
Til ad kanna hvernig prounin hefur verid & verdlagningu 4 gasi til neytenda
afladi  Samkeppnisstofnun  upplysinga um smasdluverd 4 gasi hja
oliufélogunum 4 arunum 1992 til 1998. Um er ad reda prjar tegundir
gashylkja, 9 kg, 11 kg og 47 kg.

Tafla 1. broun smasoluverds a gasi an vsk. a arunum 1992 til 1998.

Oliufélagio hf. Oliuverslun islands (Skeljungur hf.
hf.

Aribyngd | Okg | 11kg | 47kg | 9kg | 11kg | 47kg | 9kg | 11kg | 47kg | Visitala*

1992 (1177 | 1.337 | 4.699 | 1.177 | 1.337 | 4.538 | 1.177 | 1.337 | 4.699 161,1

1993 | 1.177 | 1.337 | 4.699 | 1.177 | 1.337 | 4.538 | 1.177 | 1.337 | 4.699 166,2

1994 [ 1.177 | 1.337 | 4.699 | 1.177 | 1.337 | 4.538 | 1.177 | 1.337 | 4.699 170,1

1995 | 1.177 | 1.337 | 4.699 | 1.177 | 1.335 | 4.538 | 1.177 | 1.337 | 4.699 172,3

1996 |1.378 | 1.526 | 4.916 | 1.378 | 1.506 | 4.899 | 1.378 | 1.526 | 4.900 176,7

1997 | 1.598 | 1.747 | 5.679 | 1.598 | 1.747 | 5.684 | 1.590 | 1.734 | 5.663 179,8

1998 | 1.679 | 1.920 | 6.245 | 1.738 | 1.932 | 6.215 | 1.679 | 1.920 | 6.245 184,0

>kVisitalan er visitala neysluverds, midud vid juni hvert ar.




Eins og taflan synir var verdlagningin nanast dbreytt fra arinu 1992 til og med
arinu 1995. Reyndar kemur fram i mali forsvarsmanna félaganna ad verdid hafi
verid obreytt fra arinu 1990. begar Gasfélagio tok til starfa arid 1996 kom strax
fram nokkur verdhaekkun sem jokst enn frekar arin 1997 og 1998. Reyndar var
svo komid ad arid 1998 hafdi ordid 33—48% verdhakkun fra arinu 1995. Ef
hins vegar er tekid tillit til dhrifa visitolu neysluverds sem hefur hekkad um
ram 14% & drunum 1992 til 1998 er raunhakkun & bilinu 17-30%.

6.
[ gognum fra oliufélogunum kemur fram ad breytingarnar med tilkomu
Gasfélagsins hafi haft mest 4hrif 4 flutningsgjold og birgdakostnad. Til ad
kanna hlutfall flutningsgjalds og birgdakostnadar af utsoluverdinu afladi
Samkeppnisstofnun gagna um sundurlidun & peim pattum sem mynda séluverd
a9 kg og 47 kg gashylkjum. Verdmyndun er fra pvi i oktober 1998.

Tafla 2: Kostnadarsundurlioun a gasi i 9 kg hylki.

Kronur | Skyringar
Innkaupsveré [ .. ]1 Flutn.verd + heimsmark.verd. (Fl.v. par af um helmingur)
Kostnadur i birgdastod | [...] Heildark. i birgdast. deilt 4 datlad gegnumstr. i stédinni.
Dreifingarkostnadur [...] Hér er midad vid ad hylkid fari ut 4 land.
Afskrift hylkis [ . ] Innk.verd deilt & heildarp.hylkis. Aztlud ending er 4

skipti.

Alagning ([...]1%°) [...]
Soluvero an vsk. 1.679,-

[ pessu tilviki er tekinn inn dreifingarkostnadur eins og hylkid veri selt &
landsbyggdinni. Ef midad veeri vid hofudborgarsvaedio félli sa kostnadur ut en
vid baettist afslattur sem seljendum 4 hofudborgarsvedinu er veittur.

! Fellt it vegna tranadar
? Fellt it vegna trimadar




Tafla 3: Kostnadarsundurlioun a gasi i 47 kg hylki.

Kronur | Skyringar
Innkaupsveré [ .. ]3 Flutn.verd + heimsmark.verd. (FL.v. par af um helmingur)
Kostnadur i birgdastod | [...] Heildark. i birgdast. deilt 4 dztlad gegnumstr. i stédinni.
Dreiﬁngarkostnaéur [ . ] Lakkar v/hlutfallsl.meira magn af gasi m.v. pyngd hylkis.
Afskrift hylkis [ ] Innk.verd deilt & heildarp.hylkis. Betri ending 47 kg

hylkja.

Alagning ([...]1%" [...]
Soluvero an vsk. 6.245,-

begar sundurlidunin 4 séluverdinu er skodud kemur i 1j6s ad kostnadur vegna
birgdastodvarinnar myndar um 41% og 58% af soluverdi til neytenda.
Flutningskostnadurinn er hins vegar ekki nema um 6% og 8% af verdinu ef
midad er vid ad flutningskostnadurinn sé¢ um helmingur af innkaupsverdinu.

bad er 1jost ad haekkunin er ekki 6edlileg ef tekid er tillit til pess ad kostnadur
vegna birgdastodvar er um 40-60% af soluverdi, kostnadur sem var litill sem
enginn 1 eldri verdutreikningum. bétt akvedin hagreding hafi att sér stad vegna
sameiginlegs innflutnings félaganna hefur pad ekki afgerandi 4hrif til
verdlaekkunar vegna pess ad flutningskostnadur er pad litill hluti af endanlegu
soluverdi.
7.

Oliufélogin bera pvi vid ad eldri gasstodvar hafi verid ureltar. Vegna aukinna
krafna um oryggi og umhverfisvernd fra hinu opinbera hafi verid naudsynlegt
ad radast i byggingu nyrra(r) stodva(r). Samkeppnisstofnun fékk upplysingar
fra Brunamalastofnun rikisins um paer kréfur sem gerdar voru vegna byggingar
nyrrar gasstodvar i Straumsvik. [ svari Brunamalastofnunar kemur fram ad
Skeljungur hafi haft frumkvadi ad byggingu stéovarinnar strax arid 1993.
Stodin hafi verid honnud af donsku fyrirteki og honnuninni fylgt umsogn
Brunamalastofnunar i Danmorku. Brunamalastofnun rikisins sampykkti sidan
teikningarnar i jini 1994 med nokkrum fyrirvérum sem sidar voru uppfylltir. I
svari fra Brunamalastofnun kemur einnig eftirfarandi fram. ,, Brunamalastofnun
rikisins fagnar pvi ad oliufélogin skuli hafa tekio pa stefnu ad hafa eina vel
utbuna gasstod sem tekur inn gashylki og yfirfer pau og fyllir a pau. betta
fyrirkomulag eykur oryggi umtalsvert fra pvi sem adur var er fyllt var a hylki a

3 Fellt ut vegna tranadar
* Fellt ut vegna tranadar




bensinstodovum vids vegar a landinu og hylki komu ekki inn til skoounar. Pa var
einnig fyllt a hylki i st6ovum oliufélaganna sem uppfylltu teplega pcer kréfur
sem gerdar eru til slikrar starfsemi. *

Pad er pvi ljost ad ny gasstod i Straumsvik uppfyllir paer krofur sem hid
opinbera setur um medferd & gasi mun betur en eldri stodvar. Einnig er pad
talinn kostur ad adeins sé ein stod a landinu en ekki fleiri.

8.

bott verd hafi haekkad til neytenda sl. prju ar syna gdgn oliufélaganna ad su
hakkun er ad mestu vegna kostnadaraukningar sem félogin mattu vegna
fjarfestingar 1 nyrri sameiginlegri gasst6d. Su fjarfesting var naudsynleg vegna
hertari dkvaeda um 6ryggi og umhverfisvernd af halfu hins opinbera. Markadur
4 Islandi fyrir propangas er hins vegar ekki stor en velta Gasfélagsins fyrir 4rid
1998 var teplega 128 milljonir krona. Hertar Oryggiskrofur og smad
markadarins valda pvi ad ekki eru taldar forsendur til ad reka fleiri gasstodvar
til ad sinna porfum markadarins. A pad ber einnig ad lita ad fikeppni var 4
markadnum adur en Gasfélagid var stofnad og verddreifing & milli seljenda litil
sbr. toflu 1 hér ad framan. Toflur 2 og 3 syna ennfremur ad svigram félaganna
til mismunandi verdlagningar er ekki mikid vegna lagrar og stundum
neikvadrar alagningar. b4 hefur Gasfélagid verid rekid med oOverulegum
hagnadi pau prju ar sem pad hefur starfad. 1 1j6si pessara atrida, p.e. lagrar
alagningar og 6verulegs hagnadar Gasfélagsins pykir synt ad verdlagning &
gasi gefi enga visbendingu um ad félagid eda eigendur pess misnoti
markadsstodu félagsins til ohoflegrar verdlagningar. bvi pykir ekki i pessu mali
asteeda til ihlutunar a verdlagningu 4 gasi 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

IV.
AKvordunarord:

»EKKi er astzeda til ihlutunar samkeppnisrads i mali pessu.
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