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I.
Erindio

1.
Krofur

bann 15. juli 1998 hof Samkeppnisstofnun rannsékn a4 ymsum pattum er
vordudu GSM-pjonustu  Landssima Islands hf. i kjolfar 6éformlegra
athugasemda sem borist hofou stofnuninni um hegdun fyrirtekisins, m.a. a
peim markadi. Upplysingar og gogn barust fra Landssimanum, m.a. um
auglysingakostnad vegna GSM-pjonustu og afslattarfyrirkomulag. Var Tali hf.,
keppinauti Landssimans 4 markadi fyrir GSM-pjénustu, gefinn kostur & ad
koma ad athugasemdum sinum vid afslattarkjor Landssimans sem fyrirtaekid
gerdi.

bann 22. september sl. barst Samkeppnisstofnun sidan erindi fra Ragnari Adal-
steinssyni hrl., f.h. Tals hf., par sem pess er krafist ad verdlagsstefna Lands-
simans a svidi GSM-fjarskiptapjonustu og sa grundvollur, sem hun er talin
stydjast vid, s@ti ihlutun samkeppnisyfirvalda. Par sem erindi Tals tengdist
framangreindri athugun Samkeppnisstofnunar & GSM-pjonustu Landssimans
akvadu samkeppnisyfirvold ad sameina pessi mal og reka pau sem eitt. Var
petta tilkynnt Landssimanum med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23.
september 1998. Par kom fram ad samkeppnisyfirvold myndu, vid mat 4 erindi
Tals, hafa hlidsjon af peim upplysingum og athugasemdum sem Landssiminn
hefdi pegar sett fram.

{ erindi Tals, dags. 22. september 1998, eru eftirfarandi kréfur gerdar:

1. A0 GSM-fjarskiptapjonusta Landssimans verdi rekin i sérstakri einingu
innan fyrirtekisins eda sem sjalfstett fyrirteki og reikningshald
einingarinnar skuli vera sjalfstett fra og med 1. januar 1997 og
reikningsskil 1 samremi vid godar reikningsskilavenjur & svidi fjarskipta
og meginreglur laga um arsreikninga.

2. Ad vid adskilnadinn skuli gera stofnefnahagsreikning um GSM-fjar-
skiptapjonustuna midad vid 1. januar 1997. Eignir og hagsmunir, svo
sem vidskiptavild, sem GSM-fjarskiptapjonustan yfirtok skulu ferdar &
markadsverdi. Skuldir vid Landssimann skulu bera markadsvexti og
Oheimilt verdi ad GSM-fjarskiptapjonustan skuldi Landssimanum annad



en lan vegna yfirtoku eigna hinn 1. jantar 1997 svo og lan vegna edli-
legra vidskipta, enda standi 60rum til boda slik vidskiptakjor.

3. AQd akvedid verdi ad GSM-fjarskiptapjonustan greidi fyrir patttoku i
yfirstjorn, stoddeildum, dreifingarkerfi, fasteignum, télvuvinnslu og
0dru 1 samremi vid hlutfallslegan kostnad er vardar GSM-pjonustuna ad
viobeattri hafilegri alagningu fra 1. jantiar 1997. Reikningsskil GSM-
pjonustunnar med videigandi sundurlidunum skulu opinber og adgengi-
leg fra 1. januar 1997 ad telja.

4. A0 0ll vidskipti milli GSM-pjénustunnar og Landssimans skuli verdlogd
a markadsverdi fra 1. januar 1997. Fyrirfinnist markadsverd ekki verdi
Landssimanum gert med kostnadargreiningu og/eda 60rum adferdum, ad
verdleggja pjonustu sina med tilliti til kostnadar og heaefilegrar
alagningar og tilkynna verdakvordun sina. Skuli sama verd standa 6llum
jafnt til boda sem oska eftir ad kaupa vidkomandi pjonustu Lands-
simans.

5. A0 peir starfsmenn GSM-pjonustunnar sem fara med daglega stjorn
skuli ekki jafnframt gegna starfi hja 60rum rekstrarsvidum (stjornunar-
legur adskilnadur) og ad Landssimanum skuli 6heimilt ad veita starfs-
monnum GSM-pjonustunnar adgang ad upplysingum sem samkeppnis-
adilar & GSM-svidi purfa ohjakvaemilega ad tria Landssimanum fyrir
eda Landssiminn hefur 6hjakvemilega adgang ad vegna vidskipta.

6. Ad felld verdi ar gildi lekkun st 4 verdi GSM-pjonustu Landssimans
sem tok gildi hinn 17. september 1998 og magnafslattur sa til fyrirtekja
sem tilkynntur var med bréfi Landssimans 9. juni 1998.

7. A0 Landssimanum verdi gert ad greida sekt skv. 52. gr. samkeppnislaga.

bé var pess krafist i erindinu ad Samkeppnisstofnun teki akvordun til brada-
birgda samkvamt heimild i 8. gr. samkeppnislaga um ad fella ar gildi pa
leekkun & GSM-pjonustu, sem tok gildi hja Landssimanum hinn 17. september
1998 og magnafslatt pann sem tilkynntur var med bréfi 9. juni 1998.

2.
Umfjollun Tals
[ erindi Tals kemur fram ad fyrirteekid hafi fengid leyfi Post- og fjarskipta-
stofnunar til reksturs GSM-simkerfis hér 4 landi 1 juli 1997 ad undangengnu al-
pjodlegu utbodi & vegum samgonguraduneytis. Ein af forsendum pess ad Tal
sotti um leyfid hafi verid ad islensk stjornvold hafi skuldbundid sig til ad
hlutast til um ad jafnredi keppinauta rikti 4 fjarskiptamarkadi, sérstaklega i
upphafi 4 svidgi GSM-pjonustu. Starfsleyfi Tals hafi verid med itarlegum skil-



malum en GSM-pjonustu Landssimans hafi hins vegar ekki verid sett nein skil-
yroi eda skilmalar i starfsleyfi fyrr en 30. juli 1998. Tal hafi sidan hafio starf-
semi sina & sud-vestur hluta landsins pann 5. mai 1998 og vidskiptamenn fyrir-
teekisins séu pegar erindid er ritad u.p.b. 6.000 talsins.

[ erindinu kemur einnig fram ad Landssiminn, 4dur Post- og simamalastofnun
og Postur og simi hf., hafi haft einokun 4 innlendum fjarskiptamarkadi um éra-
tuga skeid og notad paer adstedur til ad byggja upp fjarhagslega og teknilega
sterkt simafyrirteeki, sem notid hafi viotekra undanpaga fra 16gum, svo sem
skattaivilnunar. Fyrirtekid hafi hafid rekstur GSM-pjonustu 1 agust 1994 en
hinni logformlegu einokunaradstodu hafi lokid hinn 1. jantiar 1998 vegna
adildar ad evropska efnahagssvaedinu og alpjodlegra skuldbindinga. Pa er rakid
i erindinu hvernig melt hafi verid fyrir um fjarhagslegan adskilnad innan fyrir-
tekisins med dkvaedum i 16gum, auk pess sem ymsar dkvardanir samkeppnis-
yfirvalda 4 hendur fyrirteekinu eru reifadar.

b4 segir ad su verdlagning sem Landssiminn dkvardadi i upphafi GSM-
pjonustu arid 1994 hafi haldist i meginatridum obreytt fram a vor 1997, en um
pad leyti hati verid upplyst ad Tal hefdi sott um starfsleyfi fyrir GSM-pjonustu.
b4 hafi Landssiminn akvedid ad laekka verd pjonustu sinnar og 4 neastu
manudum eftir pad hafi Landssiminn gripid til ymissa markadsadgerda, sem
telja verdi adgangshindrandi gagnvart nyjum adila & markadi. Er par nefnt sem
demi sidari verdlekkun & ymsum pjonustupattum, greidsla umsyslupoknunar
til soluadila GSM-simtekja vegna sélu 4 simkortum og timabundna nidur-
fellingu stofngjalds. Pessu til studnings fylgir erindinu yfirlit yfir veroproun og
verdlekkanir & GSM-pjonustu Landssimans i 1j0si samkeppni & GSM-markadi,
en tekid er fram ad lita beri 4 fylgiskjalid sem hluta af erindinu.

Bent er 4 ad upplysingar um efnahag og rekstur Landssimans séu alls
ogagns&jar og efnahagsstada og rekstrarafkoma einstakra svida og deilda verdi
ekki radin af arsreikningum og 6drum gognum. Akvadi 11. gr. laga nr.
103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar kvedi
a um adskilnad i fjarreidum deilda Landssimans i einkaréttarpjonustu fra 60rum
rekstri og par sé jafnframt lagt bann vid pvi ad nota tiltekid fjarmagn til ad
leekka verd 4 pjonustu i samkeppni. b4 er einnig visad til dkveda fjarskiptalaga
um fjarhagslegan adskilnad og raunkostnad vid utreikning verds. Med visan til
pessa beri Landssimanum ad syna fram 4 ad su lekkun sem fyrirtaekid kynnti i
september sl. a verdi GSM-pjonustu, eigi sér stod i raunverulegri atkomu og
efnahag GSM-deildar fyrirteekisins, ad teknu tilliti til allra patta sem mali



skipta. b4 er af halfu Tals 1iti0 svo 4 ad Landssiminn beri sonnunarbyrdina fyrir
pvi a0 umraeddar verdlaekkanir og adrar markadsadgerdir fyrirtekisins séu ekki
gerdar 1 pvi skyni ad skada keppinaut.

3.
Skyringar a krofugero

Vardandi fyrsta krofulid, um sjalfsteeda einingu og sérstakt reikningshald, segir
i erindi Tals ad Landssiminn sé nu rikishlutafélag sem starfi eftir sérlogum,
logum nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamala-
stofnunar. Samkvemt 3. gr. laganna hafi fyrirteekinu verid veittar undanpagur
fra 16gum pegar vid stofnun pess. Allt pad eigid fé sem ordid hafdi til hja fyrir-
teekinu vid adstaedur einkaréttar og skattfrelsis hafi verid lagt pvi til sem stofnfé
an tillits til edlilegrar stofnfjarmognunar. Eigandinn hafi ekkert tekid til sin af
eiginfjarmynduninni vid breytingu fyrirtaekisins r rikisstofnun i rikishlutafélag
i pvi skyni a0 félagio liktist fyrirtaeki 4 markadi. P4 kemur fram ad midad sé vid
1. jantar 1997 af morgum &asteedum, m.a. vegna pess ad pa hafi verid ljost ad
senn haefist samkeppni a svidi GSM-pjonustu.

Vardandi annan krofulidinn segir ad pess s€ krafist ad i upphati verdi gerdur
nyr stofnefnahagsreikningur fyrir GSM-pjénustuna og par verdi vid pad midad
hversu hatt verd fjarfestar 4 markadi hefou greitt fyrir fyrirtekid ad
undangenginni ,, due diligence “ skodun. Auk beinna eigna beri par ad taka tillit
til mannauds, fjolda askrifenda, rddandi markadsstodu og framtidarhorfa. i
erindinu er pvi haldid fram ad markadsverd GSM-deildarinnar hafi verid nal-
egt 10 milljordum kréna & greindu timamarki, p.e. pann 1. jantiar 1997. b4 beri
a0 fera til gjalda markadsvexti af hinu metna verometi fra peim tima og af-
skrifa veromaetio.

Um Dridja krofulidinn segir ad svo virdist sem adeins hluti peirra fjarmuna,
sem samkeppnissvidid parfnist vegna starfsemi sinnar, sé eignfaerdur a svidid.
Samkeppnissvidid hafi pvi ordid ad afla sér ymissar adstodu hja Landssimanum
og fyrir hana verdi GSM-deildin ad greida, svo ad unnt verdi ad nalgast raun-
verulegan kostnad.

[ erindinu eru rokin fyrir fjorda krofulidnum, um verdlagningu vidskipta milli
GSM-pjonustunnar og Landssimans & markadsverdi, talin pau ad reiknings-
skilum GSM-pjonustunnar verdi ad haga eins og um raunverulegt fyrirteki a
markadi sé ad reda sem ekki njoti neinnar verndar eda forréttinda. S€ um slika



vernd eda forréttindi ad raeda verdi ad reikna hafilegt verd fyrir pa hagsmuni
og feera 1 reikningsskilin.

Vardandi stjornunarlegan adskilnad i fimmta krofulid er bent 4 i erindinu, ad
Tal sé ekki einungis keppinautur Landssimans & fjarskiptamarkadi, heldur
einnig stérkaupandi ad fjarskiptapjonustu félagsins. Tal purfi ad semja vid
Landssimann vegna de facto einokunarstodu fyrirtaekisins og verdi 1 pvi sam-
bandi ad lata Landssimanum i t¢ margvislegar viokvaemar vidskiptalegar upp-
lysingar, baedi um pad sem er ad gerast og fyrirhugadar adgerdir. Augljost
Ohagradi sé fyrir Tal af pvi, ad fyrirtekid purfi ad buia vid ad pessar vidkvemu
vidskiptalegu upplysingar geti borist milli deilda Landssimans og i raun gert
alla raunverulega samkeppni o0kleifa. Pa segir ad nefna megi sem demi um ad-
stoduna nu ad sami madur s¢ yfirmadur fjarskiptanets og jafnframt yfirmadur
forstodumanns GSM-deildar.

Eins og fram kemur i 6. tl. krofugerdar er gerd st krafa ad felld verdi ar gildi
lekkun st 4 verdi GSM-pjonustu Landssimans sem tok gildi hinn 17.
september 1998 og magnafslattur sa til fyrirtekja sem var tilkynntur med bréfi
Landssimans, dags. 9. juni 1998. I rokstudningi med pessari krofu er visad til
17. gr. samkeppnislaga sem og akvordunarorda akvordunar samkeppnisrads nr.
41/1997, par sem lagt sé¢ bann vid misnotkun Landssimans & markadsradandi
stodu sinni. Ljost sé ad verdlekkunum Landssimans sé beint med skipulegum
haetti ad GSM-pjonustu en adrir pjonustupeettir sati ekki sambaerilegum
leekkunum.

Um heimild til ad beita sektum er visad til 52. gr. samkeppnislaga og
akvordunarorda dkvordunar nr. 41/1997 en Tal telur Landssimann hafa brotid
pa bannreglu sem fyrirtekinu var sett par um misnotkun 4 markadsradandi
stodu.

P4 eru pau rok fyrir bradabirgdadkvordun reifud, ad bid eftir nidurstodu sam-
keppnisrads muni leida til alvarlegrar réskunar & samkeppni sem ekki verdi af-
styrt med sidbuinni og endanlegri akvordun samkeppnisrads. Tilgangur Lands-
simans virdist ad mati Tals vera sa einn ad hindra aukna hlutdeild Tals 4 GSM-
markadnum og koma i veg fyrir raunverulega samkeppni til lengri tima litid.



4.
Niourlag

[ nidurlagi erindisins segir ad stofnframlég hluthafa Tals til félagsins hafi
numid nalegt 500 m. kr. A9 60ru leyti fari framkvaemdir félagsins fram fyrir
lansfé, sem aflad sé & almennum ldnamarkadi. Gjaldskra fyrirteekisins hafi i
meginatridum haldist obreytt en gjold fyrir simtdl milli askrifenda ad pjonustu
félagsins hafi p6 verid leekkud. Pa segir ad vid mat 4 1ogmati verdlagningar-
stefnu Landssimans verdi ad hafa i huga val fyrirtaekisins 4 peirri pjonustu sem
sett hafi lekkunum og peirri pjonustu sem ekki hafi leekkad 1 verdi eda a.m.k.
mun minna. Einnig beri ad benda 4 ad verdstefna Landssimans & GSM-svidi
einkennist af sérstokum verdlaekkunum sem midi ad pvi ad verd Landssimans
verdi pvi sem nast pad sama og verd Tals. Med pvi misnoti Landssiminn fjar-
hagslegan styrkleika sinn. Pa er jafnframt visad til pess ad & &runum 1994-1997
hafi verd & GSM-pjonustu Landssimans stadid i stad, olikt pvi sem verid hefdi
nagrannalondunum. Pad hafi ekki verid fyrr en einokunarstodu fyrirtekisins
hafi verid 6gnad, ad pad hafi lekkad verdid & GSM-pjonustu.

II.
Sjonarmio Landssimans

1.
Bradabirgoaakvoroun
Umsogn Landssima Islands, um krofu Tals um bradabirgdaakvordun skv. 8. gr.
samkeppnislaga, barst Samkeppnisstofnun med bréfi Andra Arnasonar hrl.,
dags. 29. september 1998. I umségninni er pess krafist ad beidni Tals um
bradabirgdadkvordun verdi alfarid hafnad. Af halfu Landssimans er & pvi byggt
ad per breytingar sem ordid hafi & gjaldskrd Landssimans i GSM-pjonustu
megi rekja annars vegar til mjog godrar atkomu GSM-pjonustunnar, sem hafi
verid langt umfram aatlanir og hins vegar til almennrar verdprounar i GSM-
farsimapjonustu. I umsogn Landssimans er verdproun i GSM-pjonustu hér a
landi rakin, sem og proun i afkomu GSM-pjénustu Landssimans. P4 er préunin
hérlendis borin saman vid verdproun & GSM-pjonustu erlendis og m.a. nefnd
lekkun Telenor AS i Noregi i byrjun ars 1998 i kjolfar mikillar notenda-
aukningar & arinu 1997. Pa er pvi haldid fram af halfu Landssimans ad um-
reeddar verdlekkanir feli ekki i sér skadlega undirverdlagningu i skilningi sam-
keppnisréttar. Skadleg undirverdlagning hafi verid skilgreind af Evropudom-
stolnum sem sala undir kostnadarverdi (medaltals breytilegum kostnadi) sem
lidur 1 daetlun um ad utryma keppinautum. Ekki s¢é um pad ad reda i pessu



mali. bvi er pannig alfarid motmelt af halfu Landssimans ad skilyrdi brada-
birgdadkvordunar séu fyrir hendi. Slik ihlutun veeri verulega ipyngjandi fyrir
Landssimann og pvi einungis hugsanleg ef verulegar likur veru a pvi ad hin
endanlega nidurstada yrdi st sama. Umsogninni fylgdu ymis fylgiskjol rok-
semdum Landssimans til studnings.

Med bréfi, dags. 2. oktober 1998, tilkynnti Samkeppnisstofnun adilum mals
pessa, ad ekki peettu skilyrdi til pess ad taka bradabirgdaakvordun skv. 8. gr.
samkeppnislaga. Hins vegar beindi Samkeppnisstofnun peim eindregnu til-
melum til Landssimans ad radast ekki i frekari verdlaekkun & GSM-pjonustu
félagsins medan rannsokn samkeppnisyfirvalda stedi yfir. Landssimanum var
sidan veittur frestur til 22. oktober til ad koma ad efnislegri umsdgn um erindi
Tals.

2.
Umsogn Landssimans

Umsdgn Landssimans um erindi Tals 1 heild barst Samkeppnisstofnun pann 22.
oktober 1998. I umsogninni er kréfum Tals hafnad og asokunum um ad Lands-
siminn misnoti markadsradandi stodu sina i peim tilgangi ad hindra aukna hlut-
deild Tals & GSM-markadnum er hardlega métmeelt. Er pvi haldid fram ad i
erindi Tals hafi ekki verid synt fram a ad meintar samkeppnishomlur hafi
skadad samkeppnisstodu Tals, heldur hafi pvert 4 moti komid fram ad markads-
sokn fyrirtaekisins hafi gengid framar eigin vonum pess & peim manudum sem
fyrirteekid hafi starfad. A9 mati Landssimans sé pad lagmarkskrafa ad synt sé
fram 4 pad med einum eda 00rum hetti ad umreddar lekkanir Landssimans
hafi skadleg 4hrif 4 samkeppnina eda séu gerdar i peim tilgangi ad skada keppi-
nauta en feli ekki i sér varanlega laekkun til neytenda. Pad hafi hins vegar ekki
verid gert. Landssiminn fai pvi ekki med gdéou moéti séd ad tilmeeli Sam-
keppnisstofnunar fra 2. oktdber, um ad Landssiminn radist ekki i leekkun 4
GSM-Dbjonustu medan 4 medferd malsins standi, séu malefnaleg.

[ umsogn Landssimans er pvi haldid fram ad fyrirtaekid hafi purft ad sata
annarri medferd af halfu islenskra samkeppnisyfirvalda heldur en samberileg
fjarskiptafyrirteeki 1 helstu samanburdarrikjum. A0 hluta til megi rekja pad til
akvaedis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par sem samkeppnisyfirvold hafi
heimild til pess ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, an pess ad fyrir liggi
ad um misnotkun 4 einkarétti hafi verid ad raeda. Akvadi pessu hafi verid beitt
gagnvart Landssima [slands og forverum pess fyrirtakis oftar en einu sinni. ba
segir 1 umsdgninni ad skv. trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.



13/1998 eigi akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ekki lengur vid um Lands-
sima [slands, par sem einkaréttur fyrirtaekisins sé nidur fallinn. Eftir pann Gr-
skurd verdi ad gera pa krofu til samkeppnisyfirvalda ad ekki sé beitt sambaeri-
legum urredum og melt er fyrir um i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, nema
synt s¢ fram 4 skadvanleg ahrif adstedna eda hegdunar i skilningi samkeppnis-
laga. Hin hlutleegu fyrirmeli 2. mgr. 14. gr. um fjarhagslegan adskilnad eigi
pannig ekki lengur vid og lita verdi svo & ad beiting 17. gr. samkeppnislaga, i
pvi skyni ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, komi nu ekki til alita ef
fyrir liggi eda fyrirsjdanlegt s¢ ad vidkomandi muni t.d. sjalfur vidhafa fjar-
hagslegan adskilnad.

b4 eru i umsogn Landssimans gerdar ymsar athugasemdir vid einstaka krofulidi
i erindi Tals:

Um 1. tl.

[ umsogn Landssimans kemur fram ad fyrirtzekid telur fyrsta krofulid Tals, um
a0 GSM-pjonustan verdi rekin i sérstakri einingu, byggja a4 misskilningi. Eftir
ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 féll s¢ 1jost, ad
Landssiminn teljist hvorki opinbert fyrirtaeki, né teljist hann njota verndar i
skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Pad akvaedi eigi pvi ekki lengur vid. i
00ru lagi er pvi haldid fram ad krofum Tals, ad pvi er bokhaldslega adgreiningu
vardar, beri a0 visa fra samkeppnisyfirvoldum. Mlt s¢ fyrir um bokhaldslega
adgreiningu i 9. gr. rekstrarleyfis Landssimans og eigi pad dkvedi m.a. vid um
GSM-900 farsimapjonustu fyrirtekisins. Post- og fjarskiptastofnun fari med
eftirlit med rekstrarleyfishofum skv. 2. tl. 3. gr. laga nr. 147/1996 um Post- og
fjarskiptastofnun og samkeppnisyfirvold hafi pvi ekki urskurdarvald um petta
atrioi.

b4 er 1 pridja lagi & pad bent i umsdgn Landssimans ad rekstri fyrirtaekisins hafi
pegar verid skipt upp i einstakar rekstrareiningar og farsimakerfi fyrirtaekisins
s¢ ein pessara rekstrareininga og sé gert upp sérstaklega. Vid uppgjor kerfisins
s¢ m.a. tekid tillit til svonefndra innri vaxtagjalda, sem reiknist af 6llu stofn-
framlagi til GSM-rekstrareiningarinnar, pratt fyrir ad i samberilegum rekstri
megi &tla ad hluti stofnframlagsins s¢ 1 formi hlutafjar sem ekki beri vexti.
Landssiminn bendir 4 ad afkoma GSM-pjonustunnar s¢ slik ad fraleitt s¢ ad
leida hugann ad pvi ad sé rekstur kunni ad vera nidurgreiddur af annarri starf-
semi fyrirteekisins. Med visan til pessa sé ekki nokkurt tilefni fyrir samkeppnis-
yfirvold ad mala fyrir um frekari fjarhagslegan adskilnad en pegar hefur att sér
stad. I fjorda lagi er peirri krofu Tals, ad faera skuli GSM-pjénustuna i sjalfstaett



fyrirtaeki, alfarid métmelt par sem samkeppnislog feli ekki 1 sér heimild til
handa samkeppnisyfirvoldum til pess ad mela fyrir um slikt. Fyrirmali um
uppskiptingu fyrirtaekis sé slik ihlutun i stjornarskrarverndud grunnréttindi
eignarréttar ad fyrir slikri ihlutun verdi ad vera sérstok lagaheimild og slik
heimild verdi ekki rddin af almennu adkvaedi 17. gr. samkeppnislaga. b4 segir i
umsogninni ad ekki sé til pess vitad ad samkeppnisyfirvold i nagrannarikjum i
Evrépu hafi nokkurn timann beitt sliku Grredi gagnvart fjarskiptafyrirtaeki pratt
fyrir samberilegar adsteedur. Bent er 4 medalhofsreglu stjoérnsyslulaga i pessu
sambandi

Um 2. tl.

Um krofu Tals um sérstakan stofnefnahagsreikning fyrir GSM-pjonustuna segir
i umsogn Landssimans ad samkvamt 5. gr. laga nr. 103/1996 um stofnun hluta-
félags um rekstur Post- og simamalastofnunar hafi sérstakri matsnefnd verid
falid ad meta eignir stofnunarinnar, skuldbindingar og vidskiptavild, svo og ad
leggja mat 4 adra eigna- og skuldalidi efnahagsreiknings stofnunarinnar. Varan-
legir rekstrarfjdrmunir, sem Postur og simi hf. yfirtok vid stofnun félagsins,
hafi verid ferdir til eignar hja félaginu 4 verdi sem var i samreemi vid nidur-
stodu framangreindrar nefndar. Allar eignir sem tilheyrdu farsimakerfum og fé-
lagid yfirtok vid stofnun pess hafi sérstaklega verid audkenndar pvi kerfi.
Einnig verdi ad taka tillit til eigin fjar félagsins, sem s¢ mismunur a heildar-
eignum og skuldum. Vid stofnun félagsins hafi eigid fé Posts og sima numid
um 11,3 milljérdum kréona. Edlilegt verdi ad telja ad einstok svid, sem bokfaerd
séu eins og sérstok félog, hafi einnig dkvedna eiginfjarstodu. Samkvamt stofn-
efnahagsreikningi Pésts og sima hf. séu eignir félagsins fjdrmagnadar ad
43,86% hluta med lansfé og 56,14% hluta med eigin fé. Pa er tekid fram 1 um-
sOgninni, vegna krofu Tals um eignferslu vidskiptavildar, ad samkvaemt
reikningsskilareglum sé einungis unnt ad eignfaera pad sem keypt sé¢ gegn
greidslu.

Um 3. tl.

[ umsogn Landssimans er tekid fram ad sameiginlegum kostnadi félagsins, p.e.
af rekstri stoddeilda og yfirstjorn, sé nu pegar skipt a rekstrareiningar og GSM-
pjonustan beri sinn hluta af peim kostnadi. Af halfu Landssimans er fullyrt ad
umraedd rekstrarnidurstada syni glogglega raunatkomu GSM-farsimakerfis
Landssimans og ad rekstrarnidurstadan byggi & vidurkenndum reikningsskila-
adferdum. Er visad 1 bréf Rikisendurskodunar til Landssimans i pvi sambandi.
Med visan til pessa sé ekki grundvollur fyrir umraeddri krofu Tals. P4 hafi
alagning a pa pjonustu, sem GSM-pjonustan kaupir af stoddeildum, engin ahrif
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a nidurstodu rekstrareininga par sem hagnadi af rekstri stoddeilda yrdi hvort ed
er jafnad nidur a rekstrareiningar i somu hlutfollum og kostnadur félli til.

Vardandi krofu Tals um ad reikningsskil GSM-pjonustunnar verdi gerd opinber
visar Landssiminn i dkvaedi 46. gr. laga um arsreikninga nr. 144/1994 en par
segir ad upplysa skuli um skiptingu rekstrartekna eftir starfspattum ef peir
pattir hafi veruleg ahrif i rekstri félagsins. Landssiminn bendir 4 ad einungis sé
gerd krafa um ad upplyst s€ um rekstrartekjur einstakra starfspatta en ekki
rekstrarkostnad eda afkomu.

Um 4. tl.

Vardandi fjorda krofulid, um ad oll vidskipti milli GSM-pjonustunnar og
Landssimans skuli verdlogd & markadsverdi, segir i umsdgninni ad 6ll pjonusta
Landssimans, sem seld er eda stendur 60rum adilum til boda, sé seld sam-
kvaemt gjaldskrd sem sé opinber og allir hafi adgang ad. b4 er tekid fram ad
GSM-Dpjénustan greidi ni sama gjald og Tal fyrir pa4 pjonustu sem GSM-
pjonustan kaupir pratt fyrir verulegan mun i magni keyptrar pjonustu. bannig
telur Landssiminn i reynd ad um sé ad reda neikvaeda mismunun gagnvart
GSM-Dbjonustu Landssimans.

b4 er motmelt peim ummelum i erindi Tals ad ekki hafi verid um ad reda
gjaldskra fyrir samtengipjonustu hja Landssimanum pegar Tal oskadi eftir
slikri pjonustu. I umsogninni segir ad gjaldskra fyrir samtengipjonustu hafi
legid fyrir pegar i upphafi, &dur en Utbod & GSM-pjonustuleyfum for fram, og
hun hafi verid kynnt i Gtbodsgognum. Pa hafi pjonusta avallt verid veitt eins
fljott og kostur hafi verid.

Um 5. tl.

Um kréfu um stjérnunarlegan adskilnad segir i umségn Landssimans ad solu-
svid, sem annast s6lu GSM-farsimapjonustu, s¢ adskilid fra rekstri annarra
svida fyrirteekisins eins og fram komi 4 skipuriti Landssimans sem fylgi um-
sogninni. SOlusvid sé eitt af sex meginsvidum fyrirteekisins og yfir svidinu sé
sérstakur forstodumadur (framkvaemdastjori) sem annist daglega stjérn og
akvardanatoku. Undir svidid heyri sidan atta undirdeildir, p.m.t. farsima-
pjonusta, og 61l markadssetning & GSM-pjonustu og sala til neytenda heyri par
undir. S6lusvidid kaupi adgang ad fjarskiptaneti af svidi fjarskiptanets skv.
sOmu gjaldskra og Tal.
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Vardandi upplysingar sem fjarskiptasvidio fai frad utanadkomandi adilum sem
kaupa fjarskiptapjonustu hja fjarskiptanetinu segir i umsdgninni, ad med slikar
upplysingar s¢ farid sem tranadarupplysingar, séu par pess edlis. ba s¢ 1jost ad
upplysingar um taekninyjungar o.s.frv. séu ekki pess edlis ad upplysingaflaedi
innan Landssimans geti haft skadvenleg ahrif 4 samkeppni, par sem farsima-
bunadur sé¢ alpjodlegur og framfarir og taekninyjungar komi jafnan fram
erlendis 1 upphafi.

Af hélfu Landssimans er pvi motmeelt ad porf sé & frekari adgreiningu i stjorn-
skipulagi Landssimans en pegar s¢ vidhofo.

Um 6. tl.

[ sjotta krofulid i erindi Tals er pess krafist ad felld verdi ur gildi lekkun &
verdi GSM-pjonustu Landssimans sem tok gildi 17. september 1998 og magn-
afslattur til fyrirteekja sem tilkynntur var 9. juni 1998. Af halfu Landssimans er
pessari krofu métmelt og pvi haldid fram ad umreddar verdlekkanir megi
annars vegar rekja til godrar afkomu GSM-kerfisins og hins vegar almennrar
verdprounar i GSM-pjonustu. Landssiminn leggur fram ymis fylgigdgn mali
sinu til studnings og telur skyringar fyrirtekisins eiga sér fulla stod i gognum
malsins og peim verdi ekki hnekkt.

[ umsogn Landssimans er proun i afkomu GSM-pjénustu fyrirtaekisins rakin
hvad vardar fjolda notenda og tekjuproun. Er bent 4 ad 4 arinu 1994 hafi verid
gerd spd um fj6lgun notenda i GSM-kerfinu nastu fimm &rin par 4 eftir eda ut
arid 1998. I peirri spa hafi verid gert rad fyrir ad i arslok 1998 yrdu notendur i
kerfinu 19.000 talsins. Prounin i notendafjolda GSM-kerfisins hafi hins vegar
ordid allt onnur en gert var rad fyrir i upphafi og na stefni i ad notendur i lok
arsins 1998 verdi teplega 64.000 talsins. Jafnvel hafi nylegar spar engan
veginn stadist og er i pvi sambandi bent a ad i forsendum rekstraraaetlunar fyrir
arid 1998, fra 5. febraar 1998, s¢ gert rad fyrir 8.000 nett6 fjolgun notenda i
GSM-kerfinu 4 arinu. Aukning i fj6lda notenda 4 fyrri hluta arsins 1998 hafi
hins vegar reynst vera 6.631 umfram pa aatlun. Er bent &4 ad hid sama eigi vid
um préunina alls stadar i heiminum. Vegna pessarar prounar i fjolda notenda
kerfisins s¢ ljost ad upphaflegar tekjuforsendur hafi breyst verulega og tekju-
proun i GSM-kerfinu ordid mun hagstedari en radgert hafi verid. Er visad i
medfylgjandi rekstrarnidurstoou pessu til studnings og fullyrt ad st rekstrar-
nidurstada syni glogglega raunatkomu GSM-farsimakerfis Landssimans og ad
han byggi 4 vidurkenndum reikningsskilaadferoum.
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bé4 er i umsOgninni m.a. gerdur samanburdur vid proun verdlagningar GSM-
pjonustu erlendis og bent & ad verdproun i helstu samanburdarrikjum sé af-
drattarlaust s, ad verd fyrir GSM-pjonustu hafi lekkad, ymist & grundvelli
almennra verOlekkana eda afslattarkjara. P4 er pess getid ad Telenor AS i
Noregi hafi leekkad gjold i farsimapjonustu um 20% i byrjun ars 1998 1 kjolfar
mikillar notendaaukningar a arinu 1997. Umredd verdlakkun Telenor hafi ekki
leitt til sérstakra vidbragda af halfu samkeppnisyfirvalda pratt fyrir t.d. pa stad-
reynd ad allt hlutafé i Telenor AS sé 1 eigu norska rikisins og fyrirtaekid sé eitt
pad stersta og 6flugasta i Noregi. Lekkun Landssimans s¢ pannig hluti af edli-
legri proun og i samrami vid pad sem hafi verid a0 gerast i samanburdar-
rikjum. Pa segir i umsdgninni ad samanburdur vid breytingar & pjonustu-
gj0ldum i 60rum rekstrareiningum fyrirteekisins hafi enga pydingu par sem vid
adgreiningu einstakra rekstrareininga innan fyrirtekisins sé gerd krafa um
sjalfbeerni 1 rekstrarnidurstédum. Hagnadur af GSM-pjonustu s¢é mun meiri en
af annarri starfsemi fyrirtekisins og pvi mun meira svigrum til verdlekkunar
par en & 6rum svidum. Po er bent 4 ad god atkoma i utlandasimtélum hafi leitt
til umtalsverdrar lekkunar 4 peirri pjonustu.

[ umsdgn Landssimans er pvi haldid fram ad umraddar verdleekkanir Lands-
simans geti engan veginn talist til skadlegrar undirverdlagningar (predatory
pricing) i skilningi samkeppnisréttar og par med talist misnotkun 4 markadsrad-
andi stodu. Er visad 1 dom Evropudomstolsins i svonefndu AKZO mali en um
pad segir i umsdgninni: ,,/ svonefudu AKZO mali skilgreindi Evrépudom-
stollinn ,,predatory pricing” a pa lund ad um veri ad reda solu undir
kostnadarverdi (,,average variable cost*) sem li0 [ acetlun um ad utryma sam-
keppnisadilum. Fellur pessi skilgreining einnig ad nidurstoou Framkvemda-
stjiérnarinnar [ sama mali. [ nidurstéou Framkvemdastiornarinnar i AKZO —
malinu er 16g0 ahersla a ad markadsradandi fyrirteeki sé heimilt ad taka patt i
samkeppni a grundvelli eigin verdleika. Ekki verour pvi sed ad markadsrao-
andi fyrirteeki sé oheimilt ad leekka verd til neytenda nema um undirvero-
lagningu sé ad reeda, p.e. verd undir kostnadarverdi, og ad verdlekkunin sé i
peim tilgangi ad utryma samkeppnisadilum d markadi. Falla verdlekkanir
Landssima Islands hf. pvi eigi ad framangreindri skilgreiningu, enda hefur
hvorki verio leitt i [jos ad verd a GSM-pjonustu sé undir kostnadarverdi né
heldur ad verdio hafi verio lekkad 1 peim tilgangi ad koma hoggi a sam-

‘

keppnisadila.

b4 megi rada af evropskum samkeppnisrétti ad einkum tvaer adferdir megi vid-
hafa til pess ad stadreyna hvort verdlagning markadsradandi fyrirtekis sé sann-
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gjorn i skilningi samkeppnisréttar. I fyrsta lagi hafi Evropudomstéllinn beitt
svokalladri kostnadaradferd, p.e. metid ttsdluverd ut fra kostnadarverdi. { 66ru
lagi hafi domstoéllinn brugdid 4 pad rad ad bera saman verd a sambearilegri voru
eda pjonustu milli adildarrikja. Landssiminn hafi i pessu mali tekid mid af
hvoru tveggja vid verdlagningu sina og hvorug vidmidunin bendi til pess ad
verdlagning fyrirtekisins s¢ 6sanngjorn.

Af halfu Landssimans er pvi haldid fram ad ekki hafi verid synt fram a4 ad um-
reeddar verdlakkanir Landssima fslands hafi eda muni hafa skadleg markadsleg
ahrif fyrir Tal. Ljost sé¢ ad Tali hafi gengid mun betur ad afla askrifenda en
buist hafoi verid vid og fyrirtekid hati ndd 10% markadshlutdeild 4 premur
manudum. Landssiminn telji pvi fraleitt ad Tal hafi skadast vegna almennra
markadsadgerda Landssimans.

Um 7. tl

Krofu Tals um ad beitt verdi sektarakvaedi 52. gr. samkeppnislaga er motmalt
sem rangri, orokstuddri og tilhafulausri. Af halfu Landssimans er pvi haldid
fram a0 akvordun nr. 41/1997, sem sektarkrafa Tals byggi 4, hafi 4 engan hatt
verid brotin en i peirri akvordun var mealt fyrir um ad Landssimanum (pa Posti
og sima hf.) veri 6heimilt i krafti markadslegrar og fjarhagslegrar stoou fyrir-
teekisins ad hafast nokkud pad ad sem skadad geeti samkeppnina & markadnum
fyrir fjarskiptapjonustu og tengdum morkudum. Umraddar verdlekkanir eiga
sér ad mati Landssimans hlutrenar skyringar og skyra stod i gdgnum malsins.
bvi sé ekki grundvollur fyrir afskiptum samkeppnisyfirvalda.

Landssiminn leggur aherslu a4 ad skammur timi sé 1idinn frd pvi ad samkeppni
hofst & GSM-markadi hér & landi. Keppinautur hafi pé pegar nad fotfestu og
10% markadshlutdeild. Verd & GSM-pjonustu hafi verid ad lekka og muni
halda &fram a0 lekka. Landssiminn telur afskipti samkeppnisyfirvalda af verd-
lagningu & GSM-markadi & pessu stigi alfarid i andstodu vid meginmarkmid
samkeppnislaga og gegn réttarvitund almennings.

I11.
Athugasemdir adila

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 27. oktober 1998, var Tali gefinn kostur
a ad koma ad athugasemdum vid umsogn Landssimans. Athugasemdir Tals
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barust med bréfi Ragnars Adalsteinssonar, dags. 18. desember 1998. [ bréfi
Tals segir ad Landssiminn hafi ekki sinnt tilmaelum samkeppnisyfirvalda um ad
leekka ekki verd & GSM-pjonustu, heldur bjodi fyrirtekid okeypis simkort i
desember. Ljost s¢ ad Landssiminn purfi ad greida umbodsmoénnum sinum full
umbodslaun sem nemi kr. 1.700 fyrir hvert kort skv. upplysingum Tals. P4 er i
bréfinu vakin athygli a auglysingaherferd GSM-pjonustu Landssimans sem ad
mati Tals beinist einkum ad peim hluta markadarins sem Tal hefur sétt inn a.

Medfylgjandi bréfi Tals er skipurit yfir Landssima [slands og er bent 4 ad
GSM-pjonusta falli undir flest eda 61l svid félagsins. Tal telur petta fyrirkomu-
lag auka enn hettuna 4 pvi ad vitneskja um erindi fra Tali berist til peirra deilda
Landssimans sem séu i beinni samkeppni vid starfsemi Tals. Ad mati Tals er
naudsynlegt ad breyta skipulagi Landssimans med adskilnadi pannig ad slikt
geti ekki gerst.

Af halfu Tals er pvi haldid fram ad vidbrogd Telenor i Noregi vid markadsad-
stedum par i landi, sem Landssiminn visar til 1 umsdgn sinni séu med 6llu
6samberileg vid markadinn hér 4 landi. Er m.a. bent 4 ad verd & GSM-pjénustu
sé verulega heerra i Noregi en 4 Islandi, einnig eftir verdlakkanir i Noregi. P4
segir ad umraddar verdlekkanir hafi fyrst komid fram i Noregi pegar tekid hafi
ad draga ar vexti markadarins.

[ athugasemdum Tals segir einnig ad vid mat & verdmeeti Landssimans og ein-
stakra deilda 4 markadi verdi ad taka tillit til vidskiptavildar, enda sé hin einn
mikilvagasti patturinn vid dkvordun markadsvirdis. Enga pydingu hafi ad mida
einungis vi0 bokfaert verd eigna hverrar rekstrareiningar.

AJ lokum segir i athugasemdum Tals: ,, 4 bls. 20 i umsogn [Landssimans] og
vida er a pvi byggt ad umbj.m. hafi pegar a fyrstu manudum rekstrar sins nao
fotfestu sem keppinautur Landssimans vio jafnar adstedur. Pegar af peirri
asteedu virdist Landssiminn telja sér heimilt ad gripa til hvers konar adgerda i
pvi skyni ad koma i veg fyrir frekari steekkun markadshlutdeildar umbj.m. Hann
sé pegar ordinn ncegilega oflugur til ad halda uppi peirri samkeppni sem ad
var stefut med logum er samkeppni a fjarskiptamarkadi var gefin frjals, m.a.
vegna akveeda i EES rétti. Petta er rong dlyktun hja Landssimanum, svo sem
ollum er pekkja til fjarskiptareksturs hlytur ad vera ljost. Jafnveegi gjalda og

‘

tekna neest ekki 1 slikum rekstri a orfaum manudum. *
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2.
Framangreint bréf Tals fra 18. desember var sent Landssimanum med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 21. desember 1998. Athugasemdir Landssimans
barust med bréfi Andra Arnasonar hrl., dags. 1. febraar 1999.

[ athugasemdum Landssimans segir ad Landssiminn telji sig ekki hafa radist i
»frekari® leekkanir & GSM-pjonustu i skilningi tilmela Samkeppnisstofnunar
fra 2. oktober, 4n pess ad pad sé sérstaklega ad rekja til umraeddra tilmela. 1 ar-
legu jolatilbodi fyrirtekisins felist, ad stofngjaldid sé fellt nidur timabundid.
Nidurfelling stofngjalds s€ einangrud adgerd, sem ekki sé beint gegn keppi-
nauti, heldur sé gerd i pvi skyni ad tryggja adgengi GSM-pjonustu og -sim-
tekja ad jolagjatamarkadi. Ella veri einsynt ad umradd vara yrdi undir 4 peim
markadi i samkeppni vid rafteki, hljomflutningsteki o.s.frv. ba er tekid fram
a0 Landssiminn greidi seljendum simkorta kr. 1.700 med vsk. fyrir pa vinnu og
pa pjonustu sem peir veiti vid skraningu simkortanna. Ljést sé ad vinna
skraningaradila s¢ st sama hvort sem stofngjald sé greitt eda ekki.

Vardandi skipurit fyrirtekisins segir 1 athugasemdum Landssimans ad af pvi
megi gloggt sja ad farsimapjonusta Landssimans heyri undir allt annad svid en
farsimakerfin. Farsimapjonustan kaupi adgang ad talsimanetunum med sama
hatti og Tal og greidi fyrir sama verd. Telji Tal ad upplysingaleki sé milli
adskildra svida Landssimans geaeti fyrirtekid ugglaust melt fyrir um sérstakan
trinad vardandi vidkvamar upplysingar, en festar umraeddra upplysingar feli
hins vegar 1 sér sérstok leyndarmal. P4 segir Landssiminn ad ekki sé skyrt med
neinum hetti 1 bréfi Tals, hvada upplysingar pad séu sem misfarid kunni ad
vera meo.

b4 er samanburdi Tals 4 islenska og norska farsimamarkadnum métmealt og pvi
haldid fram ad athugasemdalaus lekkun i Noregi stydji eindregid pau sjonar-
mid sem Landssiminn byggi 4 i malinu.

[ athugasemdum sinum itrekar Landssiminn pau sjonarmid sin ad fraleitt sé ad
17. gr. samkeppnislaga feli 1 sér heimild til svo afdrifarikrar ihlutunar sem upp-
skiptingar fyrirteekja. Er m.a. visad til akvaeda 18. gr. laganna, sem pa teldust
oporf ad mati Landssimans. Skipting fyrirteekis sé 1 edli sinu ekki annad en
ofugur samruni i skilningi laga um hlutafélog, sbr. XI. kafla 1. nr. 2/1995.
ftrekad hafi komid fram su afstada samkeppnisyfirvalda ad samkeppnis-
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16gunum verdi ekki beitt um samruna fyrirtekja sem atti sér stad fyrir gildis-
toku laganna.

Af halfu Landssimans er ekki fallist & pau sjonarmid Tals ad ardsemi af GSM-
pjonustu Landssimans skuli midast vid markadsverd fyrirtaekisins, en ekki bok-
feert verd eigna. Umraedd viomidun Tals eigi sér ekki stod i vidurkenndum
reikningsskilavenjum, auk pess sem ljost sé¢ a0 mati Landssimans ad ,,markads-
verd* 1 peim skilningi sem Tal leggi i pad, sé¢ svo 6ljos viomidun ad ekki verdi
a henni byggt vid mat 4 ardsemi.

[ athugasemdum Landssimans er sidan vikid ad pvi ad 1jost sé ad starfsemi Tals
hafi fengid mikla umfjollun og kynningu a islenskum markadi, ekki sist vegna
eignatengsla vid fjolmidlarisann Islenska utvarpsfélagid hf. Fyrirtzekid hafi
einnig notid pess ad vera fyrsti keppinautur Landssimans. Hafi markadssokn
Tals ekki gengid samkvaemt vonum sé markadshegdun Landssimans po ekki
um ad kenna. Til deemis megi nefna ad Tal sé ad mestu leyti i eigu bandarisks
fyrirtaekis, en hugsanlegt s¢ ad neytendur liti slikt neikveedum augum. P4 kunni
augljos tengsl fyrirteekisins vid fjolmidlarisann Islenska Gtvarpsfélagid einnig
a0 hafa neikvad ahrif 4 neytendur, en alkunna sé€ ad pad fyrirtaki sé i eigu til-
tolulega farra einstaklinga.

Ad lokum segir i athugasemdum Landssimans: ,, Landssimi Islands hf. krefst
pess, komi til alita ao taka i mali pessu einhvers konar ibyngjandi akvordun, ad
fa ad reifa mal petta millilioalaust fyrir samkeppnisradi. Samkveemt 2. mgr. 5.
gr. samkeppnislaga er pad hlutverk samkeppnisrads, ad akveda adgerdir gegn
,,samkeppnishamlandi adgeroum* fyrirteekja a markadi. Samkvemt 1. mgr. 8.
gr. laganna undirbyr Samkeppnisstofnun mal sem 10go eru fyrir samkeppnis-
rad, en stofnuninni er eingongu heimilt ad taka dkvardanir til bradabirgda. Pa
getur samkeppnisrad falio Samkeppnisstofnun ad taka dkvardanir a af-
morkudum svioum, en pad a ekki vio i mali pessu. Af pvi er ljost ad allt
dakvorounarvald (stjornsysluvald) er falio samkeppnisrddi, en ekki Samkeppnis-
stofnun sem slikri.

bao verdur ad teljast fara gegn grunnreglum stjornsysluréttar ad ekki sé vio-
hofd millilidalaus mdlsmedferd { mali sem pvi sem hér um reedir. I 17. gr.
reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda er heimilud munnleg madlsmeo-
ferd hja samkeppnisradi. Er pess pvi krafist, pratt fyrir pcer skriflegu greinar-
gerdir sem sendar hafa verio Samkeppnisstofnun i mali pessu, ad heimilad

verdi ad malio fai munnlega reifun fyrir stjornvaldinu sjalfu, samkeppnisraddi,
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adur en dkvordun kynni ad vera tekin. Oskad er sjdlfstedrar afstédu sam-

‘

keppnisrads til pessara malaumleitunar.

A fundi samkeppnisrads 29. mars sl. var fjallad um framangreinda beidni
Landssimans. Sampykkti rad10 eftirfarandi bokun:

Af hdlfu Landssima Islands hf. hefur verid farid fram G ad mdl petta verdi flutt
munnlega fyrir samkeppnisradi. Er oskao afstoou samkeppnisrads til pessa:

Badir  adilar  malsins  hafa  skilao itarlegum  greinargeroum  til
samkeppnisyfirvalda og gert skriflegar athugasemdir vid greinargerdir
gagnadila. Med visan til pessa telur samkeppnisrad ad roksemdir adila hafi
neegilega komio fram i gognum malsins og telur pvi ekki porf @ munnlegum

‘

malflutningi. Samkeppnisrad hafnar pvi pessari malaumleitan Landssimans.

Adilum malsins var kynnt pessi afstada samkeppnisrads med bréfi, dags. 29.
mars sl.
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IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 9. juni 1999, var dkvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Odinn Elisson og Johann H. Nielsson.

1.
Helstu krofur og sjonarmid adila

[ mali pessu hefur Tal haldid pvi fram ad verdlagning Landssimans 4 GSM-
pjonustu sinni og verdlagningarstefna fyrirtekisins a pvi svidi fari gegn
akvedum samkeppnislaga og hefur pess verid krafist ad pessir pattir sati
ihlutun samkeppnisyfirvalda. P4 hefur Tal haldid pvi fram ad verdlagning
Landssimans 4 GSM-pjonustu sinni og sa grundvollur sem hin byggist 4 sé
oedlilegur og hegdun fyrirtekisins og markadssokn & vidkomandi markadi sé
skadleg samkeppninni, par sem hin midi ad pvi ad hindra adgang nys
keppinautar ad markadi.

Af halfu Landssimans er pvi haldid fram a0 GSM-pjonusta fyrirtekisins sé
rekin sem sjalfsted eining og pvi hafi tekjur af annarri starfsemi fyrirtekisins
engin ahrif & verdlagningu & GSM-pjonustu heldur stafi verdlekkanir &
pjonustunni eingongu af goédri atkomu GSM-rekstrarins. ba er pvi alfarid
moétmeelt af halfu fyrirtekisins ad hegdun pess eda verdlagningarstetha &
vidkomandi markadi brjoti gegn samkeppnislogum.

Hér 4 eftir verdur fjallad um framangreindar krofur og sjonarmid adila mals
pessa. I upphafi verdur fjallad um pann markad sem til skodunar er i malinu og
hann skilgreindur, auk pess sem gerd verdur grein fyrir stodu malsadila 4 peim
markadi. b4 verdur verdlagningarstefnu Landssimans i GSM-pjonustu gerd
skil, og peirri verdproéun sem par hefur att sér stad fra pvi ad fyrirtekid hof ad
veita GSM-pjonustu i lok ars 1994. Verdur su préoun einnig borin stuttlega
saman vid verdproun i 6drum rekstri fyrirteekisins. Pvi nast verdur fjallad um
pad afslattarfyrirkomulag sem Landssiminn bydur upp 4 i GSM-pjénustu sinni
og krofur Tals sem luta ad peim afslatti. Pa verdur almenn verdlekkun 4 GSM-
pjoénustu Landssimans tekin til skodunar og heimildir samkeppnisyfirvalda til
ihlutunar af pvi tilefni. Par naest verdur fjallad um innra skipulag Landssimans,
samstarf milli deilda fyrirtaekisins og pa krofu Tals ad fram fari stjornunarlegur
adskilnadur milli GSM-pjonustu fyrirtekisins og annarra patta i rekstri pess.
Ad lokum verdur fjallad um kréfur Tals um fjarhagslegan adskilnad GSM-
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pjonustunnar og vikid verdur ad stodu pess pattar Landssimans innan
fyrirteekisins.

2.
Skilgreining markadarins og stada keppinauta 4 honum

[ malum sem varda hugsanlega misnotkun fyrirtaekja 4 markadsradandi stodu
sinni verdur ad skilgreina pann markad sem vid 4. Hagfredileg rok leida til
pess ad lita verdur 4 viokomandi markad ut frd a.m.k. tveimur sjonarhornum,
pjonustumarkadnum og landfredilega markadnum. bad sem redur urslitum um
hvort tilteknar tegundir pjonustu teljist til sama markadar er innbyrdis
stadganga. Til pess ad meta stadgongu verdur m.a. ad hafa hlidsjon af
eiginleikum pjonustu, verdi hennar og notagildi.

Samkeppnisrdd telur ad almenn talsimapjonusta og farsimapjonusta tilheyri
ekki sama pjonustumarkadnum. Mismunandi verdlagning pessarar pjonustu og
olikir eiginleikar leida til pessarar nidurstodu. Ef hringt er t.d. innan GSM-
kerfisins kostar hver minita i dagtaxta i almennri askrift 16 kr. hja
Landssimanum. Fyrir sjalfvirk simtol innanlands i almenna talsimakerfinu er
greitt kr. 3,32 i byrjunargjald og 1,56 kr. 4 minutu i dagtaxta. Olikir eiginleikar
pessara tveggja tegunda fjarskiptapjonustu felast i peim hreyfanleika sem
farsimapjonustan bydur upp a.

Hér 4 landi eru rekin tvenns konar farsimakerfi. Annars vegar GSM- og hins
vegar NMT-kerfi. Be&di Landssiminn og Tal reka GSM (Global System for
Mobile Communications) kerfi. GSM stendur fyrir evropskan stadal fyrir
stafreent farsimakerfi og er kerfid hid utbreiddasta i heiminum. Hér & landi er
GSM-kerfid rekid & tveimur senditidnum, p.e. 900 Mhz og 1800 Mhz. Auk
pess ad reka GSM-kerfi bydur Landssiminn upp NMT- (Nordic Mobile
Telephony) farsimapjonustu. NMT er hlidrent kerfi og tilheyrir fyrstu kynsloéd
farsima. bPad hefur tvofalt lengri 6ldulengd en GSM-kerfid og er par af leidandi
langdraegara. Pad pekur betur halendid og néleg fiskimid.

Samkeppnisrad telur ekki porf a pvi i pessu mali ad dkvarda hvort GSM- og
NMT-farsimapjonusta tilheyri sama pjonustumarkadnum. ber adgerdir sem
mal petta tekur til luta i adalatridum ad GSM-farsimapjonustu. Par fyrir utan
rekur Landssiminn einu NMT-farsimapjonustuna hér 4 landi. bvi er ekki um ad
reeda samkeppni 1 peirri pjonstu sem hugsanlega geeti haft dhrif 4 adgerdir og
stodu Landssimans 1 GSM-farsimapjonustu. Ad pessu virtu telur
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samkeppnisrdd pjonustumarkadinn i mali pessu vera GSM-farsimapjonustu,
sbr. og akvardanir samkeppnisrads nr. 41/1997 og 47/1998.

Ad mati samkeppnisrads er landfraedilegi markadurinn i mali pessu Island. Til
studnings pessu bendir samkeppnisrdd m.a. & ad leyfi til ad reka GSM-
farsimapjonustu hér 4 landi tekur til islensks landsvadis, landhelgi og lofthelgi,
sbr. m.a. 4. gr. fjarskiptalaga nr. 143/1996. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad
GSM-simi verdur ekki notadur, an pess ad skipta um simakort, i 6dru riki en
pvi par sem vidkomandi er i askrift nema 4 grundvelli sk. reikisamninga.
Notkun & grundvelli reikisamninga er umtalsvert dyrari heldur en GSM-
pjonusta i askriftarlandinu.

Samkvemt gognum malsins hefur Landssiminn 83% hlutdeild & GSM-
markadnum. Pegar af peirri dsteedu er Landssiminn i markadsradandi stodu a
pessum markadi. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad Landssiminn er eina
fyrirteekid sem starfar & 6llum svidum fjarskiptamarkadarins. Fyrirtekio rekur
grunnfjarskiptakerfi og er i pvi sambandi o6umflyjanlegur vidskiptavinur
keppinauta sinna. Landssiminn hefur i reynd einokunarstodu i almennri
talsimapjonustu og markadsradandi eda styrka stodu & O0rum svidum
markadarins. Jafnframt hefur Landssiminn mjog styrka fjarhagslega stodu
midad vid fyrirteki almennt & Islandi.’ Med visan til pessa alls telur
samkeppnisrad ad Landssiminn sé€ i einstakri yfirburdastodu 4 GSM-
markadnum, sbr. nanar kfl. 4.2. hér a eftir.

3.
Verolagningarstefna Landssimans

3.1.
Stadan fyrir 1. april 1997
begar Tal hf. hof starfsemi & GSM-markadi, 1 mai 1998, hafoi Landssiminn
(40ur Postur og simi hf.) verid einn 4 markadi fyrir GSM-farsimapjonustu a
[slandi fra arinu 1994. Pegar Landssiminn hof ad bjoda pessa pjonustu sina i
lok ars 1994 var stofngjaldid fyrir GSM-pjonustu kr. 4.358, manadarlegt gjald
kr. 633 og minutugjaldid i dagtaxta var kr. 24,90. Petta verd Landssimans &
GSM-Dpjénustu stéd ad mestu Obreytt, fyrir utan einstok timabundin tilbod, i

! Visast nanar um pessi atridi til akvardana samkeppnisrads nr. 11/1997, 30/1997, 41/1997, 21/1998,
4/1999 og 6/1999.

2 [ EES-samkeppnisrétti er slik stada stundum nefnd ,, superdominance . begar um slikt er ad reda
tidkast a0 gera jafnvel enn strangari krofur til markadshegdunar en almennt er gert til markadsradandi
fyrirtaekja.
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tep prju ar eda til 1. april 1997. Sa dagur var sidasti skiladagur fyrir
rekstrarleyfi annars GSM-kerfis 4 Islandi og skiladi Tal hf. (pa Islenska
farsimafélagid ehf.) inn umsokn um rekstrarleyfi til samgonguraduneytis
pennan dag. Su breyting sem vard 4 verdskra Landssima Islands pennan dag
folst 1 teplega 43% laekkun stofngjalds i GSM-pjonustunni, sem lekkadi ar
4.358 kr. 1 2.490 kr. Um pessa fyrirhugudu leekkun 4 stofngjaldi var m.a. fjallad
4 fundi stjornar Posts og sima hf. pann 6. febriar 1997. A fundinum var 16gd
fram greinargerd samkeppnissvids, par sem settar eru fram roksemdir fyrir
pessari lekkun. I henni kemur fram ad megintilgangurinn med laekkun
stofngjalda i GSM-kerfinu hafi verid ad bata samkeppnisstodu fyrirtekisins.
umraeddri greinargerd segir m.a. um betta: ,, Fjordu og sidustu rokin eru
mikilveegust og snitast um samkeppni. I lok pessa dars md biiast vid ad nyr adili
hefji rekstur GSM-kerfis & Islandi. Pessi adili mun gera allt til ad lokka nyja
notendur til sin. Pad sem skiptir mestu mali er upphafskostnadur notendanna
og pvi verda stofngjoldin mjog lag hja nyja rekstraradilanum, jafnvel leegri en i
tillogum samkeppnissvios...Ef nyr rekstraradili kynnir lag stofngjold og Postur
og simi leekkar sin stofngjold i kjolfario, pa mun pad gera illt verra og ergja
marga okkar vidskiptavini, og sverta imynd Posts og sima. Pess vegna er
mikilveegt ad vera d undan i slikum breytingum, og dour en umredan um
samkeppni | GSM-hefst fyrir alvoru. *

Stofngjald i NMT-farsimakerfinu var einnig lekkad um 47% pennan dag,
pannig ad eftir laekkun var pad tvofalt heerra en stofngjald GSM-pjonustu, eda
kr. 4.980. Méanadargjald og minutugjald i NMT hakkadi 4 moti um 24%. Um
petta segir i fundargerd framkvamdastjornar, dags. 28. januar 1997: ,,/...J
kynnti tillogu um ad stofngjald fyrir NMT farsima sem verio hefur tiltolulega
hatt, yrai leekkad til jafns vio gjald fyrir GSM-sima, sem einnig yroi lekkad, og
ad pau yrou beedi 2.000 kr. Nokkrar umrcedur urdu. [...] taldi rétt ad lekka
ekki NMT stofngjaldio alveg niour i pad sama og GSM til pess ao eiga eitthvert

3

svigrum fyrir utspil sidar. *

3.2.
Timabilio 1. april 1997 — 5. mai 1998
Fra framangreindri leekkun pann 1. april 1997 pangad til Tal hf. hof starfsemi
pann 5. mai 1998, urdu ymsar breytingar & GSM-pjonustu Landssimans. Sala
GSM-simkorta fer ad verulegu leyti fram hja s6luadilum GSM-sima og i
noévember 1997 héf Landssiminn ad greida séluadilum GSM-sima sérstok
umbodslaun fyrir seld GSM-simkort fr4 Landssimanum. Greiddar voru kr. 600
kr. auk vsk. fyrir hvert selt kort og var midad vid halfrar klukkustundar vinnu.
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A fundi stjornar Landssima fslands hf. pann 23. jantar 1998, var fjallad um
rekstrardetlun fyrir arid 1998. Vardandi tekjudaetlun kemur fram ad gert er rad
fyrir obreyttri gjaldskra fyrir almenna gagnaflutningskerfid, bodkerfid og
NMT-kerfid, nema ad pvi leyti ad gert er rdd fyrir ad tekinn verdi upp kvold-
og naturtaxti i pvi sidastnefnda sem verdi 12% laegri en dagtaxti. Gert er rad
fyrir 12% lekkun fyrir simtol ur GSM 1 almenna simkerfid og 20% lekkun a
verdi &4 dagtaxta i pvi kerfi, auk pess sem gert er rad fyrir sérstoku tilbodi til
stornotenda sem feli 1 sér nyja GSM-askrift med leegra minutugjaldi en harra
manadargjaldi. b4 er gert rdd fyrir ad gjaldskra fyrir almenna talsimapjonustu
verdi obreytt nema gjald fyrir leigulinur leekki um 20%. Gert er rad fyrir ad
verd 4 simtolum til Gtlanda laekki um 7%. P4 kemur fram ad adrir tekjulidir
verdi svipadir og arid adur, svo sem tekjur af simaskrd, Utseldri vinnu og
annarri pjonustu.

Tveimur manudum adur en Tal hof starfsemi, eda pann 1. mars 1998, urdu
sidan p6 nokkrar breytingar 4 gjaldskra Landsimans fyrir GSM-pjonustu. ba
var minttugjald i GSM-pjonustu lekkad badi i dag- og kvoldtaxta um 12%,
pannig ad minttan i dagtaxta lekkadi ur kr. 24,90 1 kr. 21,90. Gjald fyrir simtol
innan GSM-kerfis, p.e. r einum GSM-sima i annan, lekkadi enn meira eda um
20%, en adur hafdi verid sama gjald hvort sem hringt var innan GSM-kerfis
eda ur GSM-sima i almennan talsima. Um pessa leekkun var m.a. raett 4 fundi
framkveemdastjornar Posts og sima 23. desember 1997. [ fundargerd pess
fundar segir m.a.: ,,/...] reeddi um hvort raunhceft veeri ao lcekka vero fyrir
GSM-pjonustu med pvi ad taka upp nyja gjaldskra um aramotin. Pannig meetti
verda a undan samkeppnisadilum. Nokkrar umrcedur spunnust um kosti pess og
galla. Einnig var reett um tillogu um ad koma til mots vio steerstu kunnana t.d.
med pvi ad bjoda heerra manadargjald og leegra minutugjald.” ba segir i
fundargerd svokallads GSM-hops, dags. 11. febraar 1998: , [...] kynnti
hugmyndir um gjaldskrarbreytingar i GSM. Umrceedur spunnust um malio.
Margt oljost um hvad ma og hvad ma ekki vegna samkeppnislaga. Spurning
hvort betra sé ad lecekka verd sem fyrst eda bida par til samkeppni hefst.
Spurning um hvort betra sé ad vera med flata leekkun a taxta eda nyja askrift
fyrir  stornotendur eda hvoru tveggja. Geeti verid eldfimt mal.
Samkeppnisadilinn verdur allavegana ohress!“. 1 pessari nyju gjaldskra, sem
tok gildi 1. mars 1998, var einmitt auk fyrrgreindrar lekkunar kynnt ny tegund
askriftar, svokollud stornotendaaskrift. Hun felur 1 sér ad askrifandi greidir
haerra fastagjald & manudi, 1.560 kr. i stad 633 kr., en greidir um 30% legra
minatuverd, eda 17,50 1 dagtaxta og 11,70 i kvoldtaxta. Um etta segir i
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fundargerd framkvemdastjornar, dags. 11. névember 1997: , [...] fjalladi
nokkud um hvar brynast veeri ad gera markadsatak. bad er i Internetpjonustu,
simaumferd til utlanda og i GSM-kerfinu. Fara parf yfir hverjir eru steerstu
vidskiptavinir okkar, beedi 1 fjélda og magni og reyna ad koma til mots vio pa,
svo vid missum pa ekki yfir til samkeppnisadila. *

Adrar breytingar 4 pjonustu Landssimans, 4dur en Tal hof starfsemi sina, voru
par helstar, ad pann 1. april 1998, hof Landssiminn ad bjéda upp &
solarhringspjonustu og pann 30. april var enn kynnt ny tegund pjénustu hja
fyrirteekinu, svokallad GSM-Par. [ fundargerd fyrrgreinds GSM-hops fra 16.
april 1998 var m.a. rett um GSM-Par og par segir m.a.: ,, Hugmyndin er pad
g00 markadslega ad vio veroum ad koma henni a framfeeri adur en Tal
byrjar.” Um er ad re@da pjonustu med tveimur kortum, adalkorti og aukakorti,
en greitt er af badum kortunum 4 einum reikningi. Stofngjald og manadargjald
fyrir aukakorthafa i GSM-pari er 50% laegra en i almennri askrift, auk pess sem
50% afslattur er gefinn af minutugjaldi 4 simtolum milli GSM-pars. bPannig fer
dagtaxtinn { GSM-pari nidur i 9,95 kr. 4 minutu.

3.3.
Timabilio 5. mai 1998 — 17. september 1998
Pann 5. mai 1998 hof Tal sidan rekstur GSM-farsimakerfis sins 4 fslandi. Vid
upphaf rekstursins var verd & GSM-pjonustu fyrirtekisins ekki 0svipad pvi sem
tiokadist hja Landssimanum, p6tt uppbygging gjaldskréar Tals veri med nokkud
O00rum hatti. P4 var ymis vidbotarpjonusta ymist dkeypis hja Tali, p.e. innifalin
i tilteknum pjonustuleidum, eda nokkud odyrari en hja Landssimanum. I allri
markadssetningu 4 pjonustu Tals var augljost ad hofdad var meira til yngra
folks en tidkast hafdi i auglysingum Landssimans.

Eftir ad Tal hof starfsemi & GSM-markadi storfudu fyrirtekin ad mestu eftir
peim gjaldskram sem i gildi voru hja fyrirtekjunum pann 5. mai, pegar Tal hof
starfsemi sina. Pann 1. jali 1998 tok sidan gildi nyr pattur i gjaldskra
Landssimans fyrir GSM-pjonustu, sem er magnafslattur. Var petta
fyrirkomulag einkum kynnt fyrirteekjum og felst i pvi ad afslattur reiknast af
heildarnotkun innanlands 4 hverjum vidskiptamannareikningi. Er midad vid
fjogur afslattarprep i GSM-pjonustunni, 4%, 7%, 10% og 14%. Fast 4%
afslattur ef reikningur nemur 25.000 kr. & manudi en 14% ef heildarreikningur
nemur 200.000 kr. eda meira. Er petta afslattarfyrirkomulag medal pess sem
Tal hefur kvartad yfir i mali pessu, par sem fyrirtekid telur slikan afslatt til
pess fallinn ad binda vidskiptavini 1 vidskiptum hja Landssimanum og hafa
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skadleg ahrif 4 samkeppnina. Samtimis var kynntur magnafslattur af
reikningum i NMT-kerfinu en par var p6 um ad r&eda mun lagri afslatt, eda 3%
ef reikningur nam yfir 100.000 og 5% ef heildarnotkun innanlands for yfir
400.000 kr. 4 manudi. Afslattur af notkun GSM-sima getur skv. pessu numid 4-
14% til GSM-notenda. Afslattur skv. magnafslattarkerfinu reiknast eins og 4dur
segir af heildarfarsimanotkun a4 hverjum vidskiptamannareikningi og er 1j6st ad
hann nytist fyrst og fremst fyrirtekjum. bPann 1. jali 1998 tok einnig gildi
leekkun Landssimans & gjaldi fyrir sundurlidun a simareikningi GSM- og NMT-
pjonustu.

I juli 1998 haekkadi Landssiminn einnig umbodslaun til séluadila um 100%, tr
kr. 600 an vsk. i kr. 1.200 an vsk. [ fundargerd GSM-hopsins fra 16. april 1998
er rett um samskipti vid sdluadila. Par er bokad: ,, Pessi samskipti verda an efa
einn mikilveegasti pattur (sic) i markadssetningu a GSM pegar samkeppni
skellur a. Beeta parf pessi samskipti og er einn lidurinn i pvi ad heekka
Dpoknunina fyrir hvert selt kort t.d. i 1200 kronur.

bann 1. september 1998 voru sidan gerdar ymsar breytingar & farsimapjonustu
Landssima {slands. Bodid var upp 4 nyja tegund pjoénustu sem kallast ,,Vinir og
vandamenn®, par sem vidskiptavinurinn getur valid sjalfur prji simantmer sem
hann getur hringt i med 15% afslatti. Stofngjald fyrir pessa pjonustu var kr.
300 og manadargjald kr. 100. Samberileg pjonusta var tekin upp i NMT-
kerfinu sidar eda pann 17. september. Auk pess voru gerdar per breytingar 4
gjaldskra Landssima Islands i farsimakerfinu, ad tekin var upp sekindumzling
i GSM- og NMT-farsimakerfunum til grundvallar gjaldtoku fyrir simtol
innanlands, fellt var nidur endurgjald fyrir smaskilabod (SMS) i GSM-
farsimakerfinu og lokanir i simatorg ir GSM- og NMT-farsimakerfunum urdu
gjaldfrjalsar. I fundargerd GSM-héps, dags. 10. jili 1998, sagdi eftirfarandi um
port fyrir slika laekkun: ,, &tlum ad reyna ad nd meira til yngra
folksins...Munurinn er mestur d sérpjonustum eins og SMS og Talhdlfum en
par verour aod lekka verd.” Ekki var um ad reda almenna verdlaekkun i
askriftarflokkum.

34.
17. september 1998 til dagsins i dag
bPann 17. september 1998 tok sidan gildi veruleg og vidtek verdlekkun &
GSM-pjonustu  Landssimans. Par var m.a. um ad raxda lekkun eda
nidurfellingu & gjaldi fyrir ymiss konar sérpjonustu i GSM-kerfinu. Til demis
leekkadi manadargjald fyrir nimerabirtingu, -leynd og lasingu i simst6d um
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20% (ar 63 kr. i 50 kr. baedi i GSM- og NMT-kerfunum) en ymis sérpjonusta
hafdi verid innifalin 1 ymsum pjonustuleidum Tals fra upphafi. Um lekkun 4
verdi fyrir sérpjonustu sagdi i fundargerd GSM-hops, dags. 9. september 1998:
L Afnotagjald af sérpjonustum leekkad og samremt. Pannig mun t.d.
heildarverd a4 madnudi verda 650 kronur fyrir askrift, SMS, talhdlf og
niimerbirtingu sem er pd ordid mjog sambeerilegt og hja TAL. Askriftargjold
GSM-pjonustu  Landssimans voru einnig laekkud pann 17. september.
Stofngjald askriftar var laekkad ur 2.490 1 kr. 2.200, eda um 12%, manadargjold
almennrar askriftar og GSM-pars lekkudu um 13% og manadargjald
stornotendadskriftar lekkadi meira eda um 20%, og for nidur i 1.250 kr.

Auk framangreinds var tekinn upp nyr askriftarflokkur i GSM, svokalladur
Fristunda GSM, sem @tlad er ad hofoa til peirra vidskiptavina sem vilja nota
GSM-simann meira a kvoldin og um helgar, par sem innan pessa flokks gildir
haerri dagtaxti og laegri kvold-, natur- og helgartaxti. Svipar beim
askriftarflokki til pjonustuleidarinnar FriTals, sem Tal hefur bodid fra upphafi
starfsemi sinnar.

bann 20. névember 1998 kynnti Landssiminn nyja tegund GSM-
farsimapjonustu sem kallast GSM-frelsi og er fyrirframgreidd pjonusta. Um er
a0 reda solu & GSM-korti med simanumeri sem er tilbuid til notkunar strax vid
kaup kortsins. Sa sem kaupir kort parf ekki ad skra sig i kerfi Landssimans og
gerist 1 raun ekki askrifandi. Hann 4 dkvedna inneign & kortinu og getur notad
hana 1 90 daga. GSM-frelsi var pjonustuleid sem sérstaklega var hugsud fyrir
unglinga, eda pa sem vilja hafa gbda stjorn 4 kostnadi af farsimanotkun.

bPann 15. april 1999 ték gildi ymiss konar verdlekkun & farsimapjonustu
Landssima fslands hf. Minutugjald i dagtaxta leekkadi 4 bilinu 8% til 15%,
misjafnt eftir askriftarflokkum, og minutugjald i dagtaxta ur almenna
talsimakerfinu i GSM laekkadi um 18%, eda ur 21,90 kr. 1 18 kr. Minutugjald 1
GSM-frelsi, par sem hvorki er innheimt stofngjald né manadargjald, lekkadi
um 21%, eda ur 33 kr. i 26 kr. Stofngjald i ,,Vinum og vandaménnum* var fellt
nidur og manadargjald peirrar pjonustu var laekkad ar 100 kr. 1 70 kr. Samhlida
pessum lekkunum i GSM-kerfinu var komid a fot stornotendaaskrift i NMT-
kerfinu, auk pess sem vidmidunarmorkum fyrir 5% magnafslatt i NMT-kerfinu
var breytt, pannig ad 5% afslattur nadist ef reikningurinn nadi 300.000 kr. &
manudi en adur hafdi verid midad vid 400.000 kr. & manudi.
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3.5.
Nidurstoour

Af pessu 6llu mé rada ad frad pvi fyrir 1. april 1997, pegar skiladagur fyrir
umsOkn um rekstur & nyju GSM-kerfi rann ut, og eftir sidustu laekkun
Landssimans sem tok gildi pann 15. april sl., hefur minutugjald i dagtaxta fyrir
GSM-pjonustu  Landssimans lekkad um 27-50%, midad vid Olikar
pjonustuleidir, auk pess sem gjald fyrir ymiss konar sérpjonustu hefur ymist
veri0 lekkad verulega eda fellt nidur. P4 hefur stofngjald GSM-pjonustunnar
verid lekkad um 50% a sama timabili, eda nidur i kr. 2.200. Stofngjald fyrir
almennan talsima hefur haldist 6breytt fra sama tima, eda kr. 10.645, sem og
fast arsfjoroungsgjald fyrir talsima. P4 hefur verd & ymiss konar sérpjonustu i
talsimakerfinu einnig tekid litlum sem engum breytingum. Ekki hefur heldur
ordi0 nein breyting a minutugjaldi i almennri talsimapjonustu fra pvi landid var
gert ad einu gjaldsvaedi i ndvember 1997, sbr. gjaldskra Landssimans, dags. 11.
névember 1997.° Gjald sem rekstraradili parf ad greida til pess ad veita
upplysingar & simatorgi hefur ekki heldur tekid neinum breytingum fré pvi fyrir
1. april 1997. Rekstraradili greidir kr. 10.645 i stofngjald fyrir hvert namer &
simatorgi auk 6.400 kr. arsfjoroungsgjalds. ba hefur hlutur Landssimans i
minatugjaldi fyrir simtal i simatorg ekki leekkad 4 umraeddu timabili. A hinn
boginn hafa gjold i millilandasimtélum lekkad ad medaltali um ca. 30%.
Stofngjald i NMT-kerfinu hefur leekkad um 47% fra pvi fyrir 1. april 1997 en 4
moti hefur minttugjald 1 dagtaxta hakkad um 24%.

[ naestu tveimur koflum verdur fjallad um samkeppnisleg ahrif umraddra
verdbreytinga Landssimans & GSM-pjonustu sinni. Par sem sérstok sjonarmid
gilda innan samkeppnisréttarins um afslatt markadsradandi fyrirtekja verdur
fyrst fjallad um pann afslatt sem Landssiminn veitir i GSM-pjonustunni. Sidan
verdur vikid ad almennri verdleekkun Landssimans 4 pessari pjonustu sinni.

4.
Afslattur Landssimans
Af hélfu Tals er pess krafist i mali pessu ad felldur verdi ur gildi sé
magnafslattur til fyrirtekja sem tilkynntur var med bréfi Landssimans 9. jani
1998. Jafnframt hefur Tal lyst pvi yfir ad stérnotendafslattur Landssimans i
GSM-pjénustu hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. I pessum kafla verdur fjallad

3 o hefur verid bodid upp 4 nyjan valkost par sem hagt er ad skra sig i ,,Fristundir Simans“ og greida
300 kr. fastagjald 4 manudi. Vi pad lakkar verd a innanlandssimtélum i almenna simkerfinu 4 kvoldin
og um helgar i 59 aura & minutu Gr 78 aurum.
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um pessar tegundir afslattar sem Landssiminn veitir vidskiptavinum sinum &
GSM-markadnum.

Til studnings kréfu sinni visar Tal til 17. gr. samkeppnislaga og
akvordunarords 1 akvordun samkeppnisrdds nr. 41/1997, par sem bann er lagt
vid misnotkun Landssimans 4 markadsradandi stodu fyrirtaekisins. I pvi
sambandi bendir Tal & ad Landssiminn hafi nar eingéngu lekkad verd 4 GSM-
pjonustu og verdlekkun i formi magnafslattar s¢ litil sem engin vegna annarrar
simapjonustu. A9 mati Tals er Landssiminn med pessum afsletti ad hindra ad
félagid fai adgang ad fyrirtekjamarkadi i GSM-pjonustu og geta Tals til ad
veita samkeppni s¢ ad pessu marki ryrd. Af halfu Landssimans er pvi motmalt
ad afslaettir fyrirtaekisins hafi skadleg ahrif & samkeppni.

4.1.
Afslatturinn

Eins og fram kemur i kfl. 3 hér ad framan toku tilteknar breytingar &
vidskiptaskilmalum i GSM-pjonustu Landssimans gildi pann 1. mars 1998.
Minutuverd 4 dagtaxta i almennri askrift lekkadi ur 24,90 kr. 1 21,90 kr. ba tok
gildi svokollud stornotendaaskrift sem kynnt var sem nyr valkostur fyrir pa sem
hringja mikid ur GSM-simum. Minatuverd i dagtaxta i pessari askrift var legra
en i almennri askrift, eda kr. 17,50, en peir sem nyta sér pessa askrift purftu ad
greida herra manadargjald, 1.560 kr. 1 stad 633 kr. Midad vid pad minatuverd
sem notendum stod almennt til boda fyrir 1. mars 1998 {0lst i
stornotendadskriftinni um 30% verdlaekkun 4 minituverdi i dagtaxta. bann 17.
september 1998 var méanadargjaldid i stornotendaaskriftinni lekkad um 20%, i
kr. 1.250. Minuatuverd i dagtaxta stornotendaaskriftar laekkadi & pessum tima i
15 kr. bann 15. april sl. leekkadi minatuverdid sidan nidur i 13 kr. Midad vid
hid almenna verd sem gilti fyrir 1. mars 1998, 4dur en stornotendadskrift stod
til boda, hefur minatuverdid, i dagtaxta sem stornotendum stendur til boda,
leekkad um teplega 50%.

[ gognum malsins er stornotendaaskrift kynnt sem valkostur sem hentar vel
fyrir alla sterstu notendurna. A9 mati Landssimans hafa peir vidskiptavinir
sem hringja mikid Ur GSM-simum, a.m.k. sem nemur 2-3 klst. notkun 4
manudi, avinning af pessari askrift. Samkeppnisrad litur svo 4 ad i
stornotendadskrift Landssimans felist magnafslattur fyrir sterstu vidskiptavini
Landssimans i GSM-pjonustu.
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Til vidbotar pessum afsletti dkvad Landssiminn frad og med 1. juli 1998 ad
veita manadarlegan magnafslatt til notenda i NMT- og GSM-farsimapjonustu
felagsins. Er hér adallega um ad raeda fyrirteki. Afslattarprosentan er fundin ut
frd heildar GSM- eda NMT-farsimavidskiptum af hverjum vidskiptamanna-
reikningi. Pannig reiknast afslatturinn af allri farsimanotkun fyrirtaekisins
burtséd fra pvi 4 hvada kennitélu simarnir eru skradir. Afslattarupphadin
reiknast af notkun farsima innanlands, af hringingum i simatorg, bodtaki, 118,
114, 155 og Tal-GSM-sima undanskildum. Afslatturinn vegna GSM er
eftirfarandi:

Vioskipti i kr. | 25.000 50.000 100.000 200.000
4 manudi
Afslattur 4%, 7% 10% 14%

Eftir per breytingar sem toku gildi 15. april sl. er magnafslatturinn i NMT-
farsimapjonustu eftirfarandi:

Vioskipti i kr. 100.000 300.000*
4 manudi
Afslattur 3% 5%

Framangreindur afslattur kemur sjalfkrafa til fradrattar & reikningi
vidskiptavinar i hverjum manudi og felur ad mati Landssimans ekki i sér neinar
skuldbindingar af halfu vidskiptavina. I gognum malsins kemur fram ad
magnafslattur pessi hafi verid kynntur sérstaklega til u.p.b. 170 fyrirtekja.

4.2.
Krofur samkeppnislaga

Vid mat a4 samkeppnislegum ahrifum framangreinds afslattar Landssimans
verdur i upphafi ad hafa i huga ad Landssiminn er i markadsradandi stodu &
GSM-markadnum. begar af peirri astedu ad fyrir hendi er fyrirteki i
markadsradandi stodu pa er edli malsins samkvaemt samkeppni takmorkud a
vidkomandi markadi. S6kum pessa hvilir almennt i samkeppnisrétti st skylda a
markadsradandi fyrirtekjum ad gaeta pess ad adgerdir peirra raski ekki peirri
takmorkudu samkeppni sem rikir 4 markadnum eda hindri voxt hennar, sbr. t.d.
trskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i méli nr. 7/1999, Flugfélag Islands

* Fyrir 15. april 1999 var upphaed pessi 400.000 kr.
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hf. gegn samkeppnisradi.’ Sokum pessa er samkeppnisyfirvoldum veitt sérstok
og vidtek heimild 1 samkeppnislogum til ad vinna gegn peim
samkeppnishomlum sem stafad geta af markadsradandi fyrirteekjum, sbr. og
domur Heestaréttar i mali nr. 500/1997, Flugleidir hf. gegn samkeppnisrddi.
bannig er samkeppnisradi i 17. gr. samkeppnislaga veitt heimild til pess ad
gripa til adgerda gegn skadlegum ahrifum a4 samkeppni sem felast m.a. i pvi ad
fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina. Af gefnu tilefni
hefur samkeppnisrdd talid naudsynlegt ad leggja fyrirfram bann vid pvi ad
Landssiminn misnoti markadsradandi stodu sina. Samkvaemt akvordun
samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilboo Posts og sima hf. a farsimum og
farsimapjénustu til félaga i FIB, er Landssimanum Oheimilt { krafti
markadslegrar og fjarhagslegrar stodu fyrirtekisins ad hafast nokkud pad ad
sem skadad getur samkeppnina & markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og
tengdum morkudum. Samkvaemt dkvorduninni getur slik hegdun t.d. falist i

pvi:

,,a) ao krefjast, beint eda obeint, osanngjarns kaup- eda séluverds eda annarra
osanngjarna vidskiptaskilmala vegna véru eda pjonustu sem fyrirtekio kaupir
eda selur,

b) ad takmarka frambod eda solu til skada fyrir neytendur,

¢) ad mismuna vidskiptaadilum med olikum skilmalum i sambcerilegum

vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra.

[ 60ru lagi verdur ad hafa i huga ad i adalatridum felst i markadsradandi stodu
a0 viokomandi fyrirteki bai yfir tilteknum efnahagslegum styrkleika (e. market
power), sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Hinn efnahagslegi styrkleiki markads-
radandi fyrirtaekja getur verid mismunandi. Ef fyrirtaeki byr yfir efnahagslegum
styrkleika sem er umtalsvert meiri en parf til ad unnt sé ad segja ad um
markadsradandi stodu sé ad raeda er i samkeppnisrétti byggt 4 pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki s¢ i einstakri yfirburdastodu (e. superdominance). Slik
stada felur pannig i sér mun meiri efnahagslegan styrkleika en markadsradandi

: Af rskurdi afryjunarnefndar ma rada ad til markadsradandi fyrirtaekis verdi ad gera rikar krofur um
,ad pad adhafist ekkert pad sem geti raskad med oedlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir a
markadnum*. { EES-samkeppnisrétti hefur pessi sérstaka skylda sem hvilir 4 markadsradandi
fyrirtekjum verid ordud svo af undirrétti EB 1 mali Tetra Pak International SA gegn
framkvaemdastjorninni [1994] ECR II 762: ,, The special responsibility not to allow its conduct to
impair genuine undistorted competition on the common market which Article 86 of the Treaty imposes
on an undertaking in a dominant position on a given market must be understood as prohibiting it from
engaging in any conduct which is such to hinder the maintenance or the growth of the degree of
competition still existing in a market where, as a result of the very presence of that undertaking,
competition is weakened.
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fyrirteeki almennt bua yfir og par af leidandi hafa samkeppnishamlandi adgerdir

slikra fyrirtaekja enn alvarlegri ahrif en ella. A0 mati samkeppnisrads leida m.a.

eftirfarandi atridi til pess a0 Landssiminn sé€ i einstakri yfirburdastoou & GSM-

markadnum:

e Landssiminn hefur mjog sterka fjarhagslega stodu. Samkvaemt arsskyrslu
1998 eru eignir félagsins metnar 4 rimlega 21 milljard kr. Eigid fé er
teplega 13 milljardar. Hagnadur af rekstri fyrir skatta var teplega 3,4
milljardar og haekkadi um 26,3 % fra arinu 1997.

e Landssiminn hefur 83% hlutdeild & GSM-markadnum.

e Landssiminn rekur eina NMT-farsimkerfid hér a landi.

e Landssiminn hefur einokun i raun i rekstri almennrar talsimapjénustu sem
er natengd farsimapjonustu.

e Landssiminn og doétturfélag hans Skima hafa markadsrddandi stodu &
Internetsmarkadnum. Sa markadur er natengdur fjarskiptamarkadnum.®

o [ skjoli aratuga einokunar og margvislegrar rikisadstodar hefur fyrirtaekid
byggt upp fjarskiptakerfi sem a0 mati Landssimans sjalfs er i fremstu ro0 i
hinum vestrana heimi.

e Vegna eignarhalds sins & grunnfjarskiptakerfi sinu er Landssiminn
ohjakvaemilegur vidskiptaadili keppinauta sinna og hefur pvi tekjur af
starfsemi peirra.

e Landssiminn hefur i dranna ras byggt upp vidtekt solukerfi fyrir pjonustu
sina.’

Eins og fyrr sagdi leidir af peim mikla efnahagslega styrkleika sem felst i
einstakri yfirburdastodu ad tilteknar adgerdir fyrirtaekja i slikri stodu geta haft
mjog alvarleg ahrif a samkeppni. SOkum pessa eru i samkeppnisrétti gerdar
alveg sérstakar krofur til hegdunar slikra fyrirtekja gagnvart keppinautum og
vidskiptavinum sinum.® I kréfum pessum felst ad vidkomandi fyrirtaeki verdur i
Ollum markadsadgerdum sinum ad gata medalhdfs og jafnvel ad studla ad pvi
ad adgerdir peirra efli samkeppni eda a.m.k. ad paer dragi ekki &4 nokkurn hatt
ur samkeppni. AJ0 mati samkeppnisrads verdur ad hafa hlidsjon af pessum
krofum pegar adgerdir Landssimans eru metnar i pessu mali.

® Sja urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn
samkeppnisradi.

7 Um lysingu 4 yfirburdarstodu Landssimans 4 fjarskiptamarkadnum i heild sinni ma visa til
dkvordunar samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands hf., sbr. einnig trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998.

® [ EES-samkeppnisrétti ma t.d. rada pessa sérstoku skyldu af domi démstols EB i mali nr. C-241/91 og
C242/91, RTE and ITP v Commission [1995] ECR 1-743. Sja einnig akvordun framkvamdastjornar
ESB i Irish Sugar malinu, OJ 1997 L258/1.
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[ pridja lagi verdur vid mat 4 peim afsletti sem Landssiminn veitir & GSM-
markadnum ad hafa i huga paer sérstoku adstedur sem nu rikja & peim markadi.
Um éaratuga skeid hefur Landssiminn haft 16gbundid einkaleyfi til pess ad veita
fjarskiptapjonustu hér 4 landi. A arinu 1994 hof Postur og simi rekstur 4 GSM-
farsimapjonustu. I skjoli einokunar hefur Landssiminn getad komid sér upp
GSM-farsimakerfi sem nar yfir allt hofudborgarsvaedid, alla staerstu
byggdarkjarna landsins og sterstu sumarbustadasvedi sunnan og vestanlands.
Hefur Landssiminn lagt mikla aherslu & dreifikerfi sitt i markadsstarfi sinu.
Jafnframt hefur Landssiminn 4 pessu timabili gert fjolda reikisamninga vid
erlend simafélog sem gera vidskiptavinum hans kleift ad nota GSM-sima sina
erlendis. bPad liggur pvi fyrir ad pegar Tal hof starfsemi sina 5. mai 1998 hafoi
Landssiminn gridarlegt forskot sem m.a. folst i 100% markadshlutdeild og
mikilli utbreidslu & GSM-pjonustu fyrirtekisins. Pegar petta forskot
Landssimans er virt og hofd er hlidsjon af yfirburdastoou félagsins ad 6dru
leyti verdur ad gera mjog rikar krofur til Landssimans um ad gripa ekki til
adgerda sem gera nyjum keppinauti erfidara um vik ad nd fotfestu a
markadnum. Eru slikar krofur i samreemi vid pad markmid samkeppnislaga og
fjarskiptalaga ad virk samkeppni riki i fjarskiptum hér 4 landi.

[ fjorda lagi liggur fyrir ad i aliti samkeppnisrads i pessu mali, alit nr. 6/1999,
er komist ad peirri nidurstodu ad vid breytingu Landssimans (pa Posts og sima
hf.) 1 hlutafélag hafi fyrirtekinu verid veittur storfelldur rikisstudningur.
A0stod af pessu tagi veitir Landssimanum mikid forskot og verdur ad hafa pad
til hlidsjonar 1 mali pessu. Jafnframt verdur ad hafa i huga per
adgangshindranir sem eru ad markadnum. [ pvi sambandi m4 m.a. benda 4 ad
komid hefur fram ad aatladur heildarkostnadur Tals vid ad setja upp dreifikerfi
fyrir GSM-pjonustu verdi 4 bilinu 2 — 2,5 milljardar.

3.
Hegoun Landssimans

Nu hefur verid lyst peim krofum sem gera verdur til markadshegdunar
Landssimans i pessu mali. Er pa komid ad pvi ad fjalla um hvort magnafslattur
fyrirtekisins s€ skadlegur samkeppni 4 vidkomandi markadi.

[ pvi sambandi verdur fyrst ad hafa { huga ad samkeppnislég banna ekki ad
markadsradandi fyrirteki veiti afslatt ef hann byggir & hlutlegum og
malefnalegum sjénarmidum. Demi um petta er magnafslattur sem veittur er
vegna pess kostnadarlega hagradis sem getur fylgt auknum vidskiptum. A hinn
boginn getur markadsradandi fyrirteeki misnotad stoou sina med pvi ad veita
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afslatt sem ekki byggir 4 hlutlegum forsendum, heldur hefur pann tilgang einan
ad vinna gegn pvi ad vidskiptavinir fyrirtaekisins eigi vidskipti vid keppinauta.
Vegna hins efnahagslega styrkleika markadsradandi fyrirtaekja getur afslattur af
slikum toga raskad samkeppni.

[ pessu maéli hefur Samkeppnisstofnun sérstaklega kallad eftir gdgnum sem eiga
a0 syna kostnadarlegar forsendur Landssimans fyrir pvi a0 veita umraeddan
magnafslatt. Var med pessu verid ad kanna hvort Landssiminn hefdi 4 sinum
tima reynt ad leggja & pad hlutlegt mat hvort eda ad hvada marki aukin
farsimanotkun vidskiptavina myndi pyda minni tilkostnad hja Landssimanum
sem réttlett gaeti afslatt. Skemmst er frd pvi ad segja ad engar kostnadarlegar
athuganir Landssimans hafa legid til grundvallar pessum afslatti. bess 1 stad er
af halfu Landssimans byggt 4 almennum stadhafingum sem ekki faest séd vid
hvad stydjast. Pannig er fullyrt ad afslattur helgist af leegri vidskiptakostnadi an
pess ad nokkur gogn sé 16gd fram pvi til studnings. Jafnframt hefur 4dur verid
visad til pess ad almennt sé tidkanlegt i vidskiptum ad vidskiptavinir njoti pess
hagradis sem magnkaup hafa i for med sér. Hér verdur ad hafa i huga ad pessar
yfirlysingar Landssimans na eru i 6samraemi vio fyrri yfirlysingar fyrirtaekisins.
A fundi Landssimans med Samkeppnisstofnun 10. febriar 1998 kom skyrt
fram ad afslattur vegna stornotenda grundvallist ekki 4 minni kostnadi. bar sem
Landssiminn hefur ekki lagt fram vidhlitandi gogn mali sinu til studnings er ad
mati samkeppnisrads ekki haegt ad byggja & pvi i mali pessu ad nefndur
afslattur sé veittur 4 peim grunni ad aukin farsimanotkun pydi minni kostnad.
pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad enginn magnafslattur er veittur
i almenna talsimakerfinu pratt fyrir ad ekki faist betur séd en ad pau sjonarmid,
sem Landssiminn hefur stutt afslatt i GSM-kerfinu vid, a&ttu med sama hatti ad
leida til samskonar afslattar i almennri talsimapjonustu. Hér verdur einnig ad
lita til pess ad Landssiminn veitir mun lagri ménadarlegan magnafslatt til
fyrirteekja i NMT-kerfinu heldur en i GSM-kerfinu, sbr. kfl. 4.1. hér ad framan.
[ gognum fra Landssimanum kemur fram ,,ad ekki sé unnt ad gefa jafn hdia
afsleetti [1 NMT] vegna minni framlegdar.” Ad mati samkeppnisrads koma
pessi ummeeli illa heim og saman vid pa stadhafingu Landssimans ad afslattur
hans helgist af leegri vidskiptakostnadi og hagraedi vegna magnkaupa. Séu pessi
sjonarmid raunverulega 16g0 til grundvallar 4 mismunandi framlegd i GSM- og
NMT-kerfunum ekki ad hafa ahrif 4 pad hversu har magnafslattur er veittur,
par sem ekki faest séd ad orsakatengsl séu 4 milli mismunandi framlegdar i
pessum farsimakerfum og pess hagraedis sem aukin farsimanotkun kynni ad
skapa.
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Sem rok fyrir verdlekkunum sinum, p.m.t. framangreindum magnafsleatti, visar
Landssiminn til mikillar aukningar 4 notkun og gdédrar aftkomu GSM-
pjonustunnar. 1 sjalfu sér getur g6d afkoma markadsradandi fyrirtaekis ekki
réttlett afslatt sem raskar samkeppni. Jafnvel pott gengid yroi ut frd pvi ad god
atkoma i GSM-kerfinu geti sem slik falid i sér hlutlega réttletingarastedu fyrir
afslettinum veri ekki unnt ad byggja 4 peirri malsastedu. [ gégnum fra
Landssimanum kemur fram ad simt6l til utlanda sé ein af megintekjulindum
Landssimans og ad framlegd [... kr.]” I gdgnum malsins kemur einnig fram ad
simtol innanlands sé einn af sterstu tekjulidum fyrirteekisins. I arsskyrslu
Landssimans 1998 kemur fram ad um 70% rekstrartekna fyrirteekisins stafi fra
almenna talsimakerfinu. Af rekstri GSM- og NMT-farsimakerfanna stafa 20%
tekna fyrirtekisins. Hagnadur fyrirtekisins 4 arinu 1998 var 2,2 milljardar og
par af hafi verid 800 mkr. hagnadur af rekstri farsimakerfanna. Af pessu 6llu
dregur samkeppnisrad pa alyktun ad nokkud god afkoma hafi verid af peirri
starfsemi Landssimans sem felst 1 rekstri almenna talsimakerfisins. Pratt fyrir
petta er enginn magnafslattur veittur i innanlands- og ttlandasimtélum.

A0 pessu 6llu virtu telur samkeppnisrad ad umraddur afslattur byggi ekki a4
hlutlegum forsendum tengdum kostnadarlegu hagraedi, heldur feli i sér
samkeppnislega adgerd sem beint er gegn Tali. betta kemur einnig skyrt fram i
gdgnum malsins:

[ fundargerd framkvemdastjornar Landssimans, dags. 11. névember 1997,
kemur fram ad brynt sé¢ ad gera markadsatak i GSM-pjonustunni. Fara purfi
yfir ,, hverjir eru steerstu vidskiptavinir okkar, beedi i fjélda og magni og reyna
ad koma til mots vid pa, svo vid missum pa ekki yfir til samkeppnisadila®. 1
fundargerd sk. GSM-hops innan Landssimans fra 11. febriiar 1998 er fjallad
um hugmyndir um gjaldskrarbreytingar i GSM. bar er bokad: ,, Spurning hvort
betra sé ad leekka verd sem fyrst eda bida par til samkeppni hefst. Spurning um
hvort betra sé ad vera med flata lekkun a taxta eda nyja askrift fyrir
stornotendur eda hvoru tveggja. Geeti verid eldfimt mal. Samkeppnisadilinn
verour allavega ohress!*. Einnig kemur fram i gognum fra Landssimanum
vardandi forsendur fyrir magnafslatti ad taka verdi tillit til markadsadstedna
og stornotenda og ein roksemdin fyrir sérstakri medferd peirra sé ad
stornotendur séu dyrmeetustu vidskiptavinirnir. Af pessu O6llu  dregur

? Tekid ut vegna tranadar.
' Hafa ber i huga ad Tal skiladi inn umsokn til pess ad reka farsimapjonustu 1. april 1997. Tal hof
farsimarekstur sinn 5. mai 1998.
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samkeppnisrad pa alyktun ad tilgangur Landssimans med pessum afslaetti sé
beinlinis sa ad hindra pad ad Tal nai til sin verdmatustu vidskiptavinunum.

Samkeppnisrdd telur pvi synt fram 4 1 mali pessu ad tilgangur Landssimans
med magnafslatti sinum sé ad raska samkeppni & GSM-markadnum. Er i raun
haegt ad fullyrda a0 Landssiminn hafi ad pessu leyti haft asetning til pess ad
skada samkeppni. P4 er ad vikja ad peim samkeppnislegu dhrifum sem stafa af
magnafsletti Landssimans eda geta stafad af honum. I pvi sambandi verdur ad
hafa i huga pad mat afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999,
Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisrdadi, ad pad sé ,, ekki
skilyroi samkveemt akvedum 17. gr. [samkeppnislaga] ad hin skadlegu ahrif
seu fram komin pegar samkeppnisrdad gripur til adgerda, heldur ncegir ad likur
seu a pvi ad med tilteknum athofnum ndi fyrirteeki, viohaldi eda styrki
markadsradandi stéou sina. “, sbr. og urskurd afryjunarnefndar nr. 13/1998. Ad
mati samkeppnisrads hefur magnafslattur Landssimans tvenns konar
samkeppnishamlandi dhrif.

[ fyrsta lagi hefur Tal bent 4 pad ad afslattur Landssimans sé til pess fallinn ad
binda vidskiptavini i vidskiptum hja Landssimanum og geri fyrirtekinu erfitt
um vik ad afla vidskipta & fyrirtekjamarkadi. Samkeppnisrad getur fallist &
med Tali ad 1 afslaettinum felist 1 raun dkvedin samkeppnishamlandi binding.
Tekur petta jafnt til stornotendaafslattar og afslattarins til fyrirtekja.
Sidarnefndi afslatturinn hefur pau ahrif ad fyrirteki eru verdlaunud i
stigvaxandi meli, an pess ad fyrir pvi séu kostnadarlegar forsendur, eftir pvi
sem pau kaupa meiri GSM-pjénustu af Landssimanum. Hefur petta pau ahrif ad
fyrirteeki eru sidur likleg til ad beina 6llum eda hluta farsimavidskipta sinna til
keppinautarins par sem pau missa pa afslattinn eda hann minnkar, enda hefur
verid synt fram 4 ad petta er beinlinis tilgangur Landssimans med pessum
adgeroum. A0 mati samkeppnisrads takmarkar petta med oedlilegum heetti
moguleika Tals til pess ad afla sér vidskipta fra fyrirtekjum til muna, en pau
eru ad Ollu jofnu verOmetustu vidskiptavinirnir. Stornotendadskriftin hefur
somu ahrif. Med henni er verd laekkad til sterstu vidskiptavinanna an pess ad
su leekkun byggi & kostnadarlegum rokum. Er med pessu verid ad halda pessum
vidskiptavinum hja Landssimanum med 6edlilegum hetti. Gogn malsins gefa
til kynna ad Landssiminn hafi ad verulegu leyti n40 markmidi sinu med pessum
adgerdum. Samkvaemt peim hefur Tal einungis nad til sin 1 vidskipti
overulegum hluta peirra fyrirtekja sem kaupa GSM-pjonustu hér 4 landi. Af
pessu dregur samkeppnisrad pa alyktun ad framangreindur afslattur

35



Landssimans i GSM-pjonustu hafi skadleg 4hrif & samkeppni i vidskiptum i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

{ 60ru lagi telur samkeppnisrad, eins og fram hefur komid, ad nefndur afslattur
byggi ekki 4 hlutlegum forsendum tengdum kostnadarlegu hagraedi. Med
afsleettinum er verid ad umbuna dkvednum hoépi vidskiptavina Landssimans i
pvi skyni ad vinna gegn pvi ad peir hefji vidskipti vid Tal. Petta pydir ad sa
hopur vidskiptavina Landssimans sem nytur afslattarins greidir legra verd fyrir
GSM-Dpjénustuna heldur en adrir vidskiptavinir an pess ad slikt stydjist vid
hlutleg kostnadarleg rok. Med pessu moéti er Landssiminn ad mismuna
vidskiptavinum sinum med 6heimilum heetti i pvi skyni ad raska samkeppni fra
Tali. A0 mati samkeppnisrads hefur pessi mismunun skadleg ahrif & samkeppni
i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og fer gegn akvordun samkeppnisrads nr.
41/1997 par sem verid er ,,ad mismuna vidskiptaadilum meo olikum skilmalum

i sambeerilegum vidskiptum og ryra pannig samkeppnisstoou peirra. “"'

begar allt framangreint er virt verdur ad telja ad umraeddur afslattur
Landssimans feli i sér misnotkun 4 yfirburdastédu fyrirtekisins.'? bvi ma ekki
gleyma ad pad er grundvallarmunur & pvi hvort markadsradandi fyrirtaeki
gripur til adgerda af pessum toga eda fyrirteki sem ekki hafa slika stodu. Pegar
markadsradandi fyrirtaeki gripur til adgerdanna er samkeppni raskad og einsynt
ad par med skapast hatta 4 pvi ad neytendur verdi sviptir peim hagsbotum sem
felast 1 virkri samkeppni. Afslattur Landssimans midar eingéngu ad pvi ad
tryggja pad a0 dyrmatustu vidskiptavinirnir fari ekki yfir til Tals. bessar

"' Byggt er 4 svipadri nalgun i EES-samkeppnisrétti. Sja hér t.d. ummeli framkvamdastjornar ESB i
Eurofix-Bauco v Hilti malinu: ,,An aggressive price rivalry is an essential competitive instrument.
However, a selective discrimantory pricing policy by a dominant firm designed purely to damage the
business of, or deter market entry, by its competitors, whilst maintaining higher prices for the bulk of
its other customers, is both exploitive of these customers and destructive of competition. As such, it
constitutes abusive conduct by which a dominant firm can reinforce its already preponderant market
position.* OJ 1988 284/41.

12 Samberileg sjonarmid eru 16gd til grundvallar i EES-samkeppnisrétti. Sja hér t.d. alit Fennelly
adallogmanns i malum nr. C-395/96 P og C-396/96 P, Compagnie Maritime Belge NV and Dafra Lines
v Commission: ,,To my mind, Article 86 cannot be interpreted as permitting monopolists or quasi-
monopolists to exploit the very significant market power which their superdominance confers so as to
preclude the emergence either of a new or additional competitor. Where an undertaking, ... , enjoys a
position of such overwhelming dominance verging on monopoly, comparable to that which existed in
the present case at the moment when G & C entered the relevant market, it would not be consonant
with the particularly onerous special obligation affecting such a dominant undertaking not to impair
further the structure of the feeble existing competition for them to react, even to aggressive price
competition from a new entrant, with a policy of targeted, selective price cuts designed to eliminate
that competitor. Contrary to the assertion of the appellants, the mere fact that such prices are not
pitched at a level that is actually (or can be shown to be) below total average (or long-run marginal)
costs does not, to my mind, render legitimate the application of such a pricing policy.
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adgerdir Landssimans hafa pvi skadleg ahrif & samkeppni par sem i peim felst
ad fyrirtekid vidheldur eda styrkir yfirburdastodu sina & GSM-markadnum.
Brjota afslettirnir pvi gegn 17. gr. samkeppnislaga og akvordun samkeppnis-
rads nr. 41/1997. Jafnframt eru pessar adgerdir Landssimans ekki i samremi
vid per skyldur sem hvila 4 fyrirtekinu vegna yfirburdastodu pess og hins
vidkveema astands samkeppninnar & nefndum markadi. Af pessu leidir ad
banna verdur pessa afsletti Landssimans.

[ mali pessu hefur Landssiminn itrekad vitnad til pess ad umraeddur afslattur
hafi verid kynntur Samkeppnisstofnun a arinu 1998. I pvi sambandi verdur ad
taka pad skyrt fram ad a fundi Samkeppnisstofnunar med Landssimanum 2.
febrtiar 1998 og 1 bréfi stofnunarinnar, dags. 20. mai 1998, var Landssimanum
gerd grein fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold gaetu ekki tekid afstodu til pessara
adgerda fyrirteekisins. Slikt vaeri einungis unnt ad gera med pvi ad hefja
sérstaka rannsokn og leita vidhorfa keppinauta. Landssiminn 6skadi ekki eftir
ad slik athugun feri fram. Var Landssimanum bent 4 ad kemu hugmyndir
fyrirteekisins til framkvaemda kynnu afslattarkjor pess ad vera tekin til
athugunar 4 grundvelli samkeppnislaga. Jafnframt var athygli Landssimans
sérstaklega vakin 4 pvi ad afslattur markadsradandi fyrirtekis sem ekki byggir
a hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum séu til pess fallin ad raska
samkeppni.

5.
Almenn verdleekkun Landssimans 4 GSM-pjonustu

Af hélfu Tals er pess krafist i pessu mali ad samkeppnisrad felli ur gildi pa
lekkun & GSM-pjonustu Landssimans sem tok gildi 17. september 1998. Ad
mati Tals eru pessar verdlaekkanir i pvi skyni gerdar ad skada fyrirtekid sem
keppinaut. Til studnings krofu sinni visar Tal til 17. gr. samkeppnislaga og
akvordunarords 1 akvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, par sem bann er lagt
vi0 misnotkun Landssimans 4 markadsradandi stodu fyrirtekisins. Af halfu
Landssimans er pvi haldid fram ad per breytingar sem ordid hafa & gjaldskra
fyrirteekisins 1 GSM-pjonustu sé annars vegar ad rekja til mjog goédrar atkomu i
pessari pjonustu og hins vegar til almennrar verdpréunar i henni. Telur
Landssiminn ad verdlaekkanir sinar hafi ekki skadleg ahrif a samkeppni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

[ pessum hluta malsins verda tekin til athugunar samkeppnisleg ahrif peirra

almennu verdlekkana sem Landssiminn hefur gripid til & GSM-pjonustu sinni
fra 1. april 1997 til dagsins 1 dag. Telur samkeppnisrad ekki rétt ad fjalla
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einungis um ba verdlekkun sem vard 17. september 1998 heldur er
naudsynlegt ad meta ahrif verdbreytinganna fra peim tima sem 1jost var ad Tal
myndi hefja starfsemi 4 hinum islenska farsimamarkadi.

[ kfl. 3 hér ad framan er gerd grein fyrir peirri verdlagningarstefnu sem
Landssiminn hefur fylgt i GSM-pjonustu sinni fra 1. april 1997. Vid mat 4
pessu verdur i byrjun ad hafa i huga ad einn megintilgangur 16ggjafans med
setningu fjarskiptalaga nr. 143/1996 var ad aflétta einokun Post- og
simamalastofnunar og skapa skilyrdi fyrir virkri samkeppni i fjarskiptapjonustu
hér a landi. bPad er pvi jafnt 1 samremi vid markmid fjarskiptalaga og
samkeppnislaga og til hagsbota fyrir neytendur, ad samkeppni Landssimans og
Tals & GSM-markadnum leidi til verdlekkunar og betri pjonustu. Pratt fyrir
yfirburdastodu Landssimans er badi rétt og edlilegt ad fyrirtekid taki ad fullu
patt i heilbrigdri samkeppni. Eins og 1yst er i kfl. 4.2 hér ad framan leidir hins
vegar pessi stada Landssimans og hinar sérstoku adstedur sem nu rikja a
umraeddum markadi til pess ad gera verdur mjog rikar krofur til fyrirtekisins
um ad adgerdir pess raski ekki 4 nokkurn hatt samkeppni. Med pvi er studlad
ad pvi ad neytendur njoti til lengri tima legra verds og betri og fjolbreyttari
pjonustu.

A0 meginstefnu til byggir Landssiminn & pvi ad verdlekkanir hans helgist af
g60ri atkomu i GSM-pjonustu fyrirtekisins. A0 mati samkeppnisrads syna
gdgn malsins hins vegar ad tilgangur Landssimans med verdlaekkunum sinum
var i adalatridoum ekki sa einn ad lata neytendur njéta gédrar atkomu GSM-
rekstrarins. Ummeli 1 fundargerdum og hegdun fyrirtaekisins 4 markadi benda
otvirett til pess ad verdlekkanirnar hafi verid samkeppnisleg adgerd vegna
innkomu Tals 4 GSM-markadinn. { fundargerdum Landssimans adur en Tal hof
starfsemi er pannig rett um naudsyn pess ad Landssiminn lekki verd til ad
tryggja ad nyir notendur og sterstu vidskiptavinirnir hefji ekki vidskipti vid
Tal. I pessum gognum er einnig 16gd ahersla 4 ad bjoéda nyja pjonustu adur en
Tal hefur starfsemi sina. Eftir ad Tal hefur starfsemi sina er reett um porf pess
ad lekka verd a peim pattum GSM-pjonustunnar par sem Tal baud betur. Fra
peim tima, pegar 1jost var ordid ad Tal myndi hefja starfsemi og fram til
dagsins i dag, hefur Landssiminn lekkad verd 4 flestum pattum i GSM-
pjonustu sinni um 27-50%, auk pess sem gjald fyrir ymsa sérpjonustu hefur
verid fellt nidur. A sama eda svipudum tima hefur ekki ordid nein eda minni
leekkun 4 60rum pjoénustupattum Landssimans, sem @tla ma ad hafi skilad godri
afkomu. bannig hefur t.d. stofngjald i almennri talsimapjonustu haldist 6breytt
og ekki hefur verid gerd breyting 4 minutugjaldi i dagtaxta fra pvi ad landid var
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gert ad einu gjaldsvedi i november 1997. Gjold Landssimans fyrir simatorg
hafa ekki leekkad pratt fyrir ad gogn gefi til kynna ad tekjur af pessari pjonustu
hafi haekkad umtalsvert.

Eins og adur sagdi er baxdi rétt og edlilegt ad Landssiminn bregdist vid
samkeppni fra Tali med edlilegum og sanngjornum hetti. A0 mati
samkeppnisrads hefur Landssiminn hins vegar gengid of langt i viobrogdum
sinum vi0 rekstri Tals. Pegar hin einstaka yfirburdastada Landssimans er virt
og hofd er hlidsjon af forskoti fyrirteekisins og vidkvaemu astandi GSM-
markadarins & fyrstu stigum samkeppninnar er ekki edlilegt ad Landssiminn
gripi til jafn vidtekra adgerda til pess ad verja markadsstoou sina. Tilgangur
framangreindra verdlaekkana Landssimans sem m.a. midudu ad pvi ad hindra
Tal i a0 afla sér vidskiptavina fer sem slikur gegn markmidi samkeppnislaga og
er i raun einnig andstedur pvi markmidi eiganda Landssimans ad koma &
samkeppni & fjarskiptamarkadnum hér 4 landi. Pratt fyrir petta telur
samkeppnisrad ad pad hafi, eins og hér stendur 4, ekki heimildir ad 16gum til
pess ad fella ur gildi verdlekkanir Landssimans & GSM-pjonustu.

Markadsradandi fyrirteeki geta misnotad stodu sina med verdlekkun 4 ymsan
hatt. Ein tegund af samkeppnishamlandi verdlekkun er skadleg
undirverdlagning en i henni felst ad vara eda Dpjonusta er seld undir
kostnadarverdi. Einnig getur ymiss konar sértek verdlaekkun, sem beint er ad
keppinauti eda nuverandi eda mogulegum vidskiptavinum hans, falid 1 sér
skadlegar samkeppnishomlur an pess po ad vara eda pjonusta sé¢ seld undir
kostnadarverdi. Vid athugun a4 16gmeeti slikrar verdlaekkunar verdur avallt, auk
athugunar eftir atvikum a tilgangi hins markadsradandi fyrirtaekis med slikum
adgeroum, ad fara fram mat & kostnadar- og tekjulegum forsendum
leekkunarinnar. Slik athugun er illmoguleg i pessu mali vardandi almenna
verdlaekkun 4 GSM-pjonustu Landssimans.

[ aliti samkeppnisrads i pessu mali, alit nr. 6/1999, er komist ad peirri
nidurstodu ad vid breytingu Landssimans (pa Posts og sima hf.) i hlutafélag
hafi fyrirtekinu verid veittur rikisstudningur sem nemur a.m.k. 10 milljéroum
kréna. bessi studningur grundvallast 4 adgerdum hlidsettra stjérnvalda sem
framkvemdu formbreytinguna 4 grundvelli akvada 1 sérlogum. Eins og
atvikum hattar 1 pessu mali telur samkeppnisrad sig pvi ekki hafa heimildir ad
16gum til pess ad gripa til bindandi ihlutunar vegna rikisstudningsins, sbr. t.d.
trskurd afryjunarnefndar nr. 12/1997, Afengis- og tébaksverslun rikisins gegn
samkeppnisradi. Pess 1 stad er aliti beint til samgonguradherra og athygli m.a.
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vakin a samkeppnishamlandi dhrifum rikisstudningsins og ad hann kunni ad
brjota gegn akvedum EES-samningsins. Rikisadstodin sem Landssiminn nytur
gerir pad hins vegar ad verkum ad samkeppnisradi er ekki ljost hver er
raunveruleg stada GSM-pjonustu Landssimans. Pad er pvi ekki unnt ad meta
pad med réttum heetti 1 pessu mali hvort eda ad hvada marki afkoma GSM-
pjonustunnar gat gefid tilefni til verdlekkana. Slik athugun getur einungis farid
fram pegar rikisadstodin til handa Landssimanum hefur verid dregin til baka.
begar af pessari astedu bresta skilyrdi ad 16gum til ad fella hina almennu
verdlaekkun 4 GSM-pjonustu Landssimans Ur gildi.

[ aliti nr. 6/1999 beinir samkeppnisrad peim tilmaelum til samgonguradherra ad
beita sér fyrir adgerdum til pess ad rikisadstodin sem Landssimanum var veitt
verdi dregin til baka svo skjott sem unnt er. I 1josi pess samkeppnislega skada
sem fylgt getur rikisadstod beinir samkeppnisrad i alitinu einnig peim tilmalum
til samgonguradherra sem handhafa hlutabréfs rikisins i Landssimanum ad
hann sjai til pess ad fyrirtekid haldi ad sér hondum med adgerdir sem skadad
geta samkeppni & markadnum, par til rikisadstodin hefur verid dregin til baka, i
peirri starfsemi fyrirtekisins par sem samkeppni rikir og i peirri starfsemi par
sem fyrirsjanlegt er ad samkeppni hefjist innan tidar. Vonast samkeppnisrad til
pess ad farid verdi ad pessum tilmelum. Ad endingu um petta atridi vekur
samkeppnisrad athygli & pvi ad telji fyrirteeki ad keppinauti hafi verid veitt
rikisadstod og ad ekki hafi verid farid ad peim reglum sem gilda um veitingu
slikrar adstodar, sbr. 61. gr. EES- samningsins og 3. mgr. 1. gr. bokunar 3 i
samningi EFTA rikjanna um stofnun Eftirlitsstofnunar og démstols, kann EES-
samningurinn ad veita tiltekin Grredi. Domstoll EB hefur talid ad fyrirtaeki eda
einstaklingar i slikri stodu geti farid fram 4 pad hja innlendum doémstélum ad
logbann verdi lagt vid rikisadstod ef ekki hefur verid farid ad peim
mélsmedferdarreglum sem gilda um rikisadstod."

6.
Innra skipulag Landssimans
Tal gerir pa krofu 1 mali pessu a0 samkeppnisrad gripi til radstafana sem tryggi
ad peir starfsmenn GSM-pjonustu Landssimans, sem fara med daglega stjorn,
gegni ekki jafnframt starfi hja 60rum rekstrarsvidum fyrirtekisins (stjornunar-
legur adskilnadur). Einnig er pess krafist a0 Landssimanum verdi bannad ad
veita starfsmonnum GSM-pjoénustunnar adgang ad upplysingum sem

1 Sja t.d. dom domstols EB i mali Lorenz v Germany, [1973] ECR 1471. Sja einnig dom domstols EB i
mali Féderation nationale du commerce extérieur des produits alimentaires v France, [1991] ECR I-
5505.
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keppinautar i GSM-pjonustu purfa 6hjadkvamilega ad midla Landssimanum eda
Landssiminn hefur 6hjdkvaemilega adgang a0 vegna vidskipta. Til studnings
pessu bendir Tal 4 ad félagid sé ekki einungis keppinautur Landssimans a fjar-
skiptamarkadi, heldur einnig storkaupandi ad fjarskiptapjonustu Landssimans.
Tal purfi ad semja vid Landssimann vegna raunverulegrar einokunarstodu
fyrirteekisins og verdi i pvi sambandi ad lata Landssimanum i t¢ margvislegar
vidkvemar vidskiptalegar upplysingar, ba&di um pad sem er ad gerast og fyrir-
hugadar adgerdir. Af halfu Tals er pad augljos fengur fyrir fyrirteki i
samkeppni ad hafa adgang ad mikilvegum og vidkvaemum upplysingum fra
helsta keppinauti sinum og geta pannig adlagad vidskiptahatti sina og vidobrogd
i teka tid til ad meeta samkeppni. Tal telur 6hagraedi af pvi ad fyrirtekid purfi
ad bua vid pad ad pessar vidkvaemu vidskiptalegu upplysingar geti borist milli
deilda Landssimans og i raun gert alla raunverulega samkeppni 6mogulega.

Af hélfu Landssimans hefur i pessu sambandi verid bent a ad s6lusvid, sem
annist solu & GSM-farsimapjonustu, sé¢ adskilid fra rekstri annarra svida fyrir-
teekisins. Yfir solusvidinu sé sérstakur forstodumadur sem annist daglega stjorn
og akvardanatoku. S6lusvidid kaupi adgang ad fjarskiptaneti af svidi fjarskipta-
nets skv. somu gjaldskra og Tal. Vardandi upplysingar sem fjarskiptasvioid fai
fr4 utanadkomandi adilum sem kaupa fjarskiptapjonustu hja fjarskiptanetinu
heldur Landssiminn pvi fram ad med slikar upplysingar s¢ farid sem tranadar-
upplysingar, séu paer pess edlis. P4 telur Landssiminn ad upplysingar um taekni-
nyjungar o.s.frv. séu ekki pess edlis ad upplysingafledi innan Landssimans
gaeti haft skadvenleg ahrif 4 samkeppni, par sem farsimabunadur sé alpjod-
legur og framfarir og teekninyjungar komi jafthan fram erlendis i upphafi.

[ arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 i sn. Breidbandsmali
komst nefndin ad peirri nidurstodu ad Landssiminn sé hvorki opinbert fyrirtaeki
né fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga frd 1. jantiar 1998. bvi er
ljost ad ekki er heimild til ad krefjast stjornunarlegs adskilnadar 4 milli
einstakra pjonustupatta 4 grundvelli pess dkveaedis. Hins vegar er unnt ad byggja
a 17. gr. samkeppnislaga i pessu skyni ef synt er fram a porf fyrir adskilnad og
radstafanir til ad tryggja ad ekki sé misfarid med tranadarupplysingar ef skil-
yrdum greinarinnar er ad 0d0ru leyti fullnaegt. Jafnframt verdur ad meta hvort
paer rddstafanir sem Landssiminn hefur pegar gripid til dugi til ad afstyra
hugsanlegum samkeppnishdmlum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar nr. 13/1998.
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Samkvamt skipuriti Landssimans sem birt er 1 arsskyrslu fyrir 1998 heyra sex
meginsvid fyrirtekisins undir forstjora. betta eru pjonustusvid, fjarskiptanet,
rekstrarsvid, fjarmalasvid, markads- og prounarsvid og solusvid. Undir solu-
svid heyrir farsimapjonusta, 611 markadssetning & GSM-pjonustu og sala til
neytenda. Fjarskiptanetid sér um solu 4 grunnfjarskiptapjonustu til keppinauta
Landssimans. Yfir flestum svidunum eru sérstakir framkvaemdastjorar. |
fréttatilkynningu Landssimans fra 12. mai sl. er greint fra skipulagsbreytingum
hja fyrirtekinu sem sagdar eru mida ad pvi ad auka sjalfstedi einstakra
rekstrareininga. Fyrsti afangi pessara breytinga er ad markads- og s6lusvidi
verdur skipt i tvo ny svid, tal- og gagnaflutningapjonustu og farsimapjonustu.
Sidan er stefnt ad pvi ad rekstrarsvidi verdi skipt upp 1 upplysingateknisvid og
starfsmannapjonustu. Einnig er &formad ad setja 4 fot tvo ny svid, annars vegar
stornotendapjonustu og hins vegar fjarskiptasamstarfssvid.

Framkvamdastjorar Landssimans og forstjori hittast reglulega a framkvaemda-
stjorafundum. Vid rannsokn & keru Tals afladi Samkeppnisstofnun sér afrits af
Ollum fundargerdum Landssimans sem tengjast GSM-pjonustu fyrirtaekisins
fyrir arin 1997-1998. Af pessum fundargerdum sést glogglega ad malefni sem
tengjast jafnt samkeppnislegum adgerdum fyrirtekisins & GSM-markadnum og
samskipti vid keppinautinn Tal vegna kaupa 4 grunnfjarskiptapjonustu eru
reedd 4 framkvaemdastjorafundum. Vardandi seinna atridid sést af fundar-
gerdum ad a fundunum er badi rett um pa adstoou sem Tali kann ad vera latin
i té og um verdlagningu 4 seldri pjonustu. I fundargerdunum kemur einnig fram
ad 4 pessum vettvangi er fjallad um fyrirhugadar breytingar 4 gjaldskram fyrir-
tekisins og framkvemdir vid fjarskiptakerfi fyrirtaekisins og framtidarproun
pess.

[ fundargerdum sést einnig ad innan Landssimans eru haldnir sn. verdskrar-
fundir. Af fundargerdunum mé rada ad hluti af framkvemdastjorum
fyrirtekisins eigi s@ti i verdskrarnefnd. Pannig hafa m.a. framkvamdastjorar
solusvidsins og fjarskiptanetsins setid fundi nefndarinnar. A fundum pessarar
nefndar eru reddar hugmyndir um breytingar a gjaldskrdm Landssimans, p.m.t.
verdlagning a leigulinum sem keppinautar fyrirtaekisins geta purft a ad halda og
verdlagning 4 GSM-pjonustu. Nefndin fjallar einnig um o6skir keppinauta og
annarra vidskiptavina um ymiss konar pjonustu og verdlagningu 4 henni.

[ gognum malsins kemur fram ad innan fyrirteekisins hafi verid stofnadur

,, hopur sem myndi undirbua samkeppni a farsimamarkaonum og veeri skipadur
Dpvert a deildir* 4 fundi framkvemdastjora Landssimans 3. februar 1998. Er
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beinlinis tekid fram ad markmidid med stofnun hopsins sé ad styrkja markads-
stodu Landssimans. Einnig kemur fram ad hopnum sé @tlad ad samraema ad-
gerdir i GSM-malum og gefa skyrslur um adgerdir sinar beint til forstjora.
Framkvemdastjori solusvids hefur leitt hopinn en auk hans eiga m.a. sati i
honum tveir starfsmenn fjarskiptanetsins og starfsmenn sem tilheyra markads-
og prounarsvidi og solusvidi. Af fundargerdum GSM-hopsins ma rada ad hann
gegnir lykilhlutverki i skipulagningu markadssoknar Landssimans 4 GSM-
markadnum og vidbrégdum vid adgerdoum Tals & markadnum. Innan hépsins er
fjallad um teeknimal, verdlagsmal, s6lumal, nyja pjonustu o.s.frv. Einnig greina
medlimir hopsins frd vitneskju sinni um adgerdir Tals.

Vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum framangreinds verdur i upphafi ad lita til
pess ad almennt séd er ekki tilefni fyrir samkeppnisyfirvold til ad hafa afskipti
af innri skipulagningu fyrirtekja. Ad ollu jofnu er fyrirtekjum pad frjalst
hvernig pau haga innri dkvardanatoku, hvada deildir komi ad einstokum malum
og hvernig upplysingafledi sé hattad innan vidkomandi fyrirtaekis. Regla pessi
er hins vegar ekki undantekningalaus. I fjolmérgum trlausnum samkeppnis-
yfirvalda hefur verid synt fram & og fjallad um einstaka yfirburdastodu Lands-
simans 4 fjarskiptamarkadnum™, sbr. og kfl. 4.2 hér ad framan. A grundvelli
aratugalangrar einokunar hefur Landssiminn komid sér upp fjarskiptakerfi sem
er a0 mati fyrirtekisins sjalfs eitt hid fullkomnasta i hinum vestrena heimi."”
Landssiminn 4 og rekur grunnfjarskiptanet sem ner til flestra heimila og fyrir-
teekja i landinu. Adgangur ad pessu neti er naudsynlegur fyrirtekjum sem starfa
a fjarskiptamorkudum og tengdum morkudum. Auk pess ad reka grunn-
fjarskiptanet veitir Landssiminn ymisskonar fjarskiptapjonustu. Gagnvart
fyrirtekjum eins og Tali er Landssiminn pannig i tvipattri stodu. Annars vegar
er Landssiminn o6umflyjanlegur vidsemjandi Tals vardandi grunnfjarskipta-
pjonustu og hins vegar keppinautur fyrirtekisins i farsimapjonustu.

E0li malsins samkvamt skapar pessi sérstaka stada Landssimans i sjalfu sér
verulega hettu 4 hagsmunaarekstrum sem skadad geta samkeppni.'® Med pvi

' Sja t.d. kvardanir samkeppnisrads nr. 11/1997, 30/1997, 41/1997, 21/1998, 4/1999 og 6/1999.

1% Sja arsskyrslu Landssimans fyrir arid 1998.

' Hér méa geta pess ad 4 sinum tima var bandariska simafyrirtakid AT&T i svipadri adstodu og
Landssiminn. Adgerdir parlendra samkeppnisyfirvalda leiddu til pess ad fyrirteekinu var skipt upp og
samkeppnisstarfsemi var algerlega adgreind fra einokunarstarfsemi. Tortryggni keppinauta,
hagsmunaarekstrar, heaetta 4 mismunun og samkeppnishamlandi &hrif pessa voru medal peirra
meginatrida sem leiddu til pessara adgerda. Sja dom United States District Court, District of Columbia
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ad veita grunnfjarskiptapjonustu og keppa vid vidskiptavini sina hefur
Landssiminn badi moguleika a og hvata til ad raska samkeppni. Tal hefur bent
a a0 fyrirtekid verdi ad lata Landssimanum i té margvislegar vidkvemar
vidskiptalegar upplysingar vegna kaupa 4 grunnfjarskiptapjonustu og er ad mati
samkeppnisrads 4vallt haetta 4 ad slikar upplysingar berist milli deilda
Landssimans. [ pessu sambandi ma benda 4 ad i akvordun samkeppnisrads nr.
21/1998, Breidband Landssima Islands hf., kemur fram pad mat radsins ad riki
tortryggni og keppinautar telji a0 samkeppnisrekstur Landssimans njoti betri
kjara eda hafi greidari adgang ad upplysingum geti su tortryggni i sjalfu sér
skadad samkeppni og dregid ur moguleikum & pvi ad nyir adilar komi inn a
markadinn. Ma hér einnig visa til pess ad i greinargerd nefndar idnadar- og
vidskiptaradherra um ytri skilyrdi hugbtnadaridnadarins kemur fram ad
mikilvaegt s¢ ad fjarskiptamarkadurinn proist 1 satt vid vidskiptavini sina. Telur
nefndin pad miklu skipta ad fullur trunadur riki og ekki sé efast um ad fullt
jafnraedi riki milli keppinauta.” A3 mati nefndarinnar nast petta ekki nema
stofnad verdi sérstakt fyrirteeki um rekstur grunnfjarskiptakerfis Landssimans
sem hafi engin tengsl vid solu 4 fjarskiptapjonustu.

bad liggur pvi fyrir a0 mati samkeppnisrads ad hin sérstaka stada Landssimans
a fjarskiptamarkadnum er i edli sinu samkeppnishamlandi, 6had pvi hvort
Landssiminn hefur i raun misbeitt peirri stéou sinni. Peim samkeppnishomlum
verdur hins vegar ekki eytt ad fullu nema med rottekum adgerdum sem luta ad
gerd markadarins, t.d. med uppskiptingu fyrirtekisins. Slikar adgerdir koma
hins vegar ekki til skodunar i pessu mali par sem peirri athugun hefur verid
markadur annar farvegur, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998. Af
pessari sérstoku stodu Landssimans leidir hins vegar ad gera verdur mjog rikar
krofur til fyrirtekisins um ad pad tryggi eins og unnt er ad samkeppni verdi
ekki raskad, t.d. med pvi ad vidkvemar vidskiptalegar upplysingar fra
keppinautum berist milli deilda. Yfirburdastada Landssimans og fyrirmeeli
samkeppnisyfirvalda leida til somu nidurstodu, sbr. t.d. dkvardanir
samkeppnisrads nr. 41/1997 og 21/1998. Samkeppnisrdd telur ad géogn malsins
syni ad Landssiminn hafi ekki gaett pessarar skyldu sinnar.

Eins og adur hefur verid rakid heyrdi GSM-pjonusta og markadssetning 4 henni
til skamms tima undir s6lusvid Landssimans. Undir fjarskiptanetid heyrir
grunnfjarskiptapjonusta fyrirtekisins sem m.a. er seld til keppinauta

i mali  United States v. American Telephone and Telegraph et al., 522 F. Supp. 131, sbr. einnig
akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands hf.
17 Sja greinargerd nefndarinnar, Y#ri skilyrdi hughinadarionadarins, fra mars 1998.

44



Landssimans. Gogn malsins syna ad forstodumenn pessara svida hittast
reglulega 4 fundum par sem fjallad er um samkeppnislegar adgerdir & GSM-
markadnum og samskipti vid Tal vegna kaupa a grunnfjarskiptapjonustu.
Jafnframt er & pessum fundum fjallad um fyrirhugadar breytingar &
verdlagningu & pjénustu Landssimans og rett um framkvaemdir vid
fjarskiptakerfi fyrirtekisins og framtidarpréun pess. Pess hefur einnig verid
getid ad innan Landssimans starfar pverfaglegur hopur sem beinlinis er atlad
pad hlutverk ad styrkja yfirburdastoou Landssimans & GSM-markadnum.
Hopinn hefur leitt framkvamdastjori sélusvids og 1 honum eiga sati starfsmenn
fjarskiptanetsins. Innan hops er skipst & upplysingum um Tal og fjallad um
hverskonar markadsadgerdir Landssimans 4 GSM-markadnum. A0 mati
samkeppnisrads felast i pessu innra skipulagi Landssimans adstedur sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga, eda a.m.k. fela i
sér likur 4 slikum samkeppnishomlum'®, par sem per leida til pess eda geta leitt
til pess ad Landssiminn vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina & GSM-
markadnum. bessi reglubundnu og nanu samskipti milli s6lusvids og
fjarskiptanetsins skapa verulega hattu 4 pvi ad trinadarupplysingar sem Tal og
adrir keppinautar verda ad upplysa fjarskiptanetid um berist i hendur
starfsmanna solusvidsins. Pad eitt ad upplysingar af pessum toga geti fallid i
hendur keppinauts er til pess fallid ad raska samkeppni, sbr. t.d. dkvordun
samkeppnisrads nr. 2/1997, Kvortun ungra lekna yfir samningi
Tryggingastofnunar og Leeknafélags Reykjavikur. Upplysingar um t.d. umfang
vidskipta Tals eda oOsk fyrirtekisins um tiltekna pjonustu geta veitt peim
starfsmonnum sem bera daglega abyrgd & samkeppnisrekstri Landssimans
vidskiptalegt forskot og tekifzeri til ad bregdast mun fyrr vid adgerdum Tals en
ella. Getur slikt haft alvarleg ahrif & samkeppni 4 markadnum. Jafnframt virdist
ljost ad vegna pessara ndnu tengsla solusvidsins og fjarskiptanetsins hefur
sOlusvidid haft mun greidari adgang ad mikilvegum fyriretlunum Landssimans
vardandi grunnfjarskiptakerfid. Slikt er verulega Osanngjarnt gagnvart
keppinautum sem hafa ekki 1 Onnur hus ad venda vardandi
grunnfjarskiptapjonustu og gerir peim erfidara um vik ad veita Landssimanum
samkeppni.

[ 1josi pessa telur samkeppnisrad ad umraedd hattsemi og skipan maéla innan
Landssimans fari pvert gegn peim skyldum sem hvila & Landssimanum vegna
hinnar sérstoku stodu fyrirteekisins. Pegar hafdar eru i huga allar per
akvardanir samkeppnisrdds par sem Landssimanum hefur med itarlegum heetti

' Sja hér talkun afryjunarnefndar samkeppnismala 4 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga i mali nr. 5/1999,
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verid gerd grein fyrir peim skyldum sem hvila 4 fyrirtekinu skv.
samkeppnislogum verdur i raun ad telja a0 framangreind skipan mala sé til
vitnis um asetning Landssimans til ad notfaera sér pa adstodu sem fyrirtaekid
hefur. A0 mati samkeppnisrdds verdur pvi ad lita svo 4 ad adgerdir
Landssimans sem leida til hins ndna sambands sem rikt hefur &4 milli
sOlusvidsins og fjarskiptanetsins og skipan GSM-hops pvert a4 deildir sé
misnotkun & markadsradandi stodu fyrirtaekisins.

Med visan til alls pessa verdur ad fallast & pa krofu Tals ad gripid sé til
radstafana til pess ad eyda framangreindum samkeppnishomlum. Er med peim
hatti jafnframt unnid gegn tortryggni keppinauta Landssimans og er slikt i
sjalfu sér fallid til ad efla virka samkeppni. Skipulagsbreytingar Landssimans,
sem gripid hefur verid til og aformadar eru, breyta ekki porf fyrir pessar
adgerdir. Telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad mela fyrir um bann vid pvi ad
hvers kyns vidskiptalegar eda taeknilegar upplysingar er varda keppinauta
Landssimans berist frd peim starfsmonnum Landssimans, sem starfa 4 einhvern
hatt vid grunnfjarskiptapjonustu, til peirra starfsmanna sem annast daglegan
rekstur GSM-pjonustunnar. [ pvi skyni verdur ad krefjast pess ad Deir
starfsmenn sem tengjast grunnfjarskiptapjonustu undirriti yfirlysingu um trinad
og pagnarskyldu. Gogn malsins gefa til kynna ad slikar yfirlysingar hafi ekki
verid undirritadar innan Landssimans. Jafnframt er porf & pvi ad tryggja ad peir
starfsmenn Landssimans sem daglega starfa vid grunnfjarskiptapjonustu taki
ekki patt i fundum eda starfshopum par sem fjallad er um GSM-rekstur
Landssimans eda komi med O0rum hetti ad peim pattum i starfsemi
Landssimans sem lytur a0 GSM-pjénustunni. A9 breyttu breytanda 4 hid sama
vi0 um pa starfsmenn Landssimans sem daglega koma ad GSM-pjonustunni.
Med starfsmonnum sem daglega starfa vio GSM- eda grunnfjarskiptapjonustu
er att vid yfirmenn vidokomandi starfsemi og adra starfsmenn sem falid er ad
annast pau verkefni sem tengjast GSM- eda grunnfjarskiptapjonustu
Landssimans. Hér pvi ekki att vid t.d. forstjora Landssimans. Samkeppnisrad
telur einnig naudsynlegt a0 meela fyrir um pad ad fullt jafnraedi riki milli peirra
deilda Landssimans sem annast rekstur farsimapjonustu og keppinauta
félagsins vardandi adgang ad upplysingum fra fjarskiptaneti Landssimans sem
hafa vidskiptalega pydingu.

Landssimi Islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisradi.
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7.
Fjarhagslegur adskilnadur

[ erindi Tals, frd 22. september 1998, eru gerdar ymsar krofur er varda
fjarhagslegan adskilnad GSM-fjarskiptapjonustu Landssimans fra annarri
pjonustu fyrirtekisins. Eru m.a. gerdar krofur um ad GSM-pjonustan verdi
rekin i sérstakri einingu eda sem sjalfstaett fyrirteki, reikningshald hennar skuli
vera sjalfstaett og gerdur skuli stofnefnahagsreikningur. bPa er gerd krafa um ad
GSM-pjonustan greidi fyrir patttoku i yfirstjorn, stoddeildum, dreifingarkerfi
o.fl. og ad vidskipti milli GSM-pjénustunnar og annarra deilda Landssimans
skuli fara fram 4 markadsverdi. Er pvi m.a. haldid fram ad farsimakerfum
Landssimans hafi verid komid upp i skjoli einkaréttar og rekstur peirra s€ pvi
verndadur i skilningi samkeppnislaga. P4 misnoti Landssiminn fjarhagslegan
styrkleika sinn til pess ad leekka verd & GSM-pjonustu fyrirtekisins.

[ umsogn Landssima fslands, dags. 22. oktober 1998, er gerd s krafa ad
krofum  Tals um  bokhaldslega  adgreiningu  verdi  visad  fra
samkeppnisyfirvoldum, par sem fyrirmali um bokhaldslega adgreiningu innan
fyrirteekisins s¢ ad finna i rekstrarleyfi pess og eftirlit med sliku heyri undir
Post- og fjarskiptastofnun. Hins vegar er pad tekid fram ad rekstri Landssimans
s€ nu pegar skipt upp i einstakar rekstrareiningar og farsimakerfi fyrirtekisins
s¢ ein pessara rekstrareininga. Pannig sé rekstur GSM-farsimakerfisins
aodskilinn frd O60rum rekstri Landssimans og gerdur upp sérstaklega. Vid
rekstraruppgjor GSM-farsimakerfisins s¢ m.a. tekid tillit til svonefndra innri
vaxtagjalda sem reiknist af stofnframlagi til GSM-rekstrareiningarinnar. ba
segir a0 allar eignir sem tilheyri farsimakerfum séu sérstaklega audkenndar
peim kerfum og afskriftir peirra séu gjaldfeerdar i rekstrarreikningum pessara
kerfa. Tekid er fram ad & arinu 1997 hafi verid reiknadir vextir af
vidskiptastoou einstakra svida vid onnur svid med hlidstedum hetti og gerist i
vidskiptum vid 6tengda adila. Vardandi patttoku GSM-pjonustunnar i kostnadi
vi0 yfirstjorn, stoddeildir o.fl. segir i umsdgn Landssimans ad sameiginlegum
kostnadi félagsins vegna pessara patta sé pegar skipt a rekstrareiningar. {
rekstrarnidurstoou fyrir GSM-pjonustuna sé hvort tveggja tekio tillit til beins
rekstrarkostnadar af GSM-kerfinu og sameiginlegs rekstrarkostnadar, svo sem
vegna yfirstjornar og stoddeilda, O6beins soélu- og markadskostnadar,
husnadiskostnadar, tolvupjonustu og bifreidakostnadar. P4 segir einnig i
umsogn Landssimans ad Oll pjonusta fyrirtekisins sem sé seld eda standi
O00rum adilum til boda sé seld samkvemt gjaldskrda sem allir hafi adgang ad.
Tekid er fram a0 GSM-farsimapjonustan greidi sama gjald og Tal fyrir pa
pjonustu sem GSM-pjonustan kaupir af 60rum deildum Landssimans, pratt
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fyrir verulegan mun i magni keyptrar pjonustu. ba segir i umsdgn Landssimans
ad afkomu GSM-pjonustu Landssimans s€ pannig hattad ad fraleitt sé¢ ad leida
ad pvi hugann ad sa rekstur kunni ad vera nidurgreiddur af annarri starsemi
fyrirtaekisins.

[ 16gum um fjarskipti nr. 143/1996 er ekki ad finna akvaedi um fjarhagslegan
adskilnad GSM-pjénustu fra annarri starfsemi rekstrarleyfishafa. 1 11. gr.
laganna er samgonguradherra veitt heimild vegna eftirlits med verdlagningu i
alpjonustu ad setja i reglugerd sérstakar reglur um fjarhagslegan adskilnad.
GSM-pjonusta telst ekki til alpjonustu, sbr. reglugerd nr. 216/1998 um
alpjonustu. [ rekstrarleyfi Landssimans, sem gefid var 1t af Post- og
fjarskiptastofnun pann 30. juli 1998, er hins vegar ad finna fyrirmeli um
bokhaldslega adgreiningu i 9. gr. I dkvaedinu segir:

., Rekstur allra neta og nethluta sem notadir eru fyrir fleiri en eina pjonustu eda
oorum er leigour adgangur ad skal adgreindur fra odrum rekstri.
Fyrirkomulag bokhalds skal vera med peim heetti ad heegt sé ad deila kostnadi
vio rekstur neta eda nethluta a viokomandi pjonustu, leigustarfsemi eda
adgangi ad netum. Adgreining milli mismunandi pjonustu skal vera i samrceemi

vio 1. mgr. 5. gr. pessa leyfis. “

[ 1. mgr. 5. gr. leyfisins kemur fram ad GSM-farsimapjonusta er ein tegund af
fjarskiptapjonustu sem leyfid nar til. Pést- og fjarskiptastofnun hefur eftirlit
med ad skilyrdum rekstrarleyfis um bokhaldslega adgreiningu sé¢ fullnaegt.
Samkeppnisyfirvold hafa hins vegar almennu eftirlitshlutverki ad gegna med
samkeppni 4 markadi fyrir GSM-pjonustu sem 4 60rum morkudum, sbr. m.a.
urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998. Séu skilyrdi
samkeppnislaga uppfyllt geta samkeppnisyfirvold gert krofur um fjarhagslegan
adskilnad og adrar adgerdir sem m.a. mida ad pvi ad markadsradandi fyrirtaeki
raski ekki samkeppni med 6heimilum vixInidurgreidslum, nema t.d. 16g & svidi
fjarskipta mali skyrlega fyrir 4 annan veg. Adgerdir sem pessar eru lidur i
16gbundnu eftirliti samkeppnisyfirvalda med markadsradandi fyrirtekjum og
geta haft annan tilgang eda markmid en adgerdir Post- og fjarskiptastofnunar.
Til ad tryggja markmid samkeppnislaga geta samkeppnisyfirvold pannig purft
a0 gera rikari krofur en gerdar eru skv. O00rum 16gum eda
stjornvaldsfyrirmalum, sbr. m.a. akvordun samkeppnisrdds nr. 32/1996,
Kvortun  yfir  starfsemi  Utfararstofu  Kirkjugardanna, og  urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1996. Hafa ber einnig i huga i pessu
samhengi ad hugtakid fjarhagslegur adskilnadur i skilningi samkeppnislaga
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tekur til fleiri patta en bodkhaldslegur eda reikningslegur adskilnadur, sbr.
urskurdur afryjunarnefndar nr. 14/1996. Er pvi a0 mati samkeppnisrads ekki
asteda til pess ad visa krofum Tals fra, um fjarhagslegan adskilnad GSM-
pjonustunnar frad 60rum pattum rekstrarins.

Samkvemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad melt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad & milli pess hluta rekstrar fyrirtekis sem nytur
einkaleyfis eda verndar og pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid
adra adila. Er samkeppnisradi veitt pessi heimild i pvi skyni ad koma i veg fyrir
ad samkeppnisrekstur s¢ nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.
Samkvaemt urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 um
breidband Landssima Islands hf., starfar Landssiminn ekki i skjéli opinberra
einkaleyfa eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr., eftir ad einkaleyfi
fyrirtaeekisins til pess ad veita almenna talsimapjonustu var fellt Gr gildi.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif 4
samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falid i sér a0 fyrirtaeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsradandi stodu sina & peim markadi sem um radir. Eins og
fram hefur komid hefur Landssiminn yfirburdastodu a4 umraeddum markadi,
markadi fyrir GSM-pjonustu 4 {slandi. P4 er Landssiminn eina fyrirtaekid sem
starfar 4 Ollum svidum fjarskiptamarkadarins og er Oumflyjanlegur
vidskiptavinur keppinauta sinna. Til ad hindra skadlegar vixlnidurgreidslur og
studla ad pvi ad samkeppni fai prifist 4 umreddum markadi telur
samkeppnisrad naudsynlegt ad GSM-pjonusta Landssimans sé fjarhagslega
adskilin frd 6drum pattum i rekstri fyrirteekisins og adstedur keppinauta a
pessum markadi eins jafnar og unnt er. A petta ekki sist vid par sem leitt hefur
verid 1 [j6s a0 mikil samskipti eru milli einstakra deilda fyrirtekisins, sbr. pad
sem segir 1 undirkafla 6 hér ad framan.

Eins og greinir hér ad framan hefur hins vegar komid fram af halfu
Landssimans, ad rekstri fyrirtekisins s¢ nt pegar skipt upp i einstakar
rekstrareiningar og farsimakerfid sé ein pessara rekstrareininga, sem gerd sé
upp seérstaklega og taki patt i sameiginlegum kostnadi. Med visan til pessa og
medalhofsreglu stjornsyslulaga telur samkeppnisrdd ekki astadur til pess ad
meala sérstaklega fyrir um fjarhagslegan adskilnad i dkvordun pessari, heldur
leggja til grundvallar paer yfirlysingar sem Landssiminn hefur gefid i pessu
mali og pau gogn sem fyrirtekid hefur lagt fram framangreindum adskilnadi til
studnings. Samkeppnisrdd itrekar po pad sem &dur hefur komid fram, ad
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samkeppnisyfirvold hafa almennu eftirlitshlutverki ad gegna med samkeppni 4
umraeddum markadi og ber ad tryggja ad samkeppni sé ekki raskad. Jafnframt
hafa samkeppnisyfirvold itrekad purft ad hafa afskipti af hegdun Landssimans &
peim morkudum sem hann starfar 4. Hér verdur einnig ad horfa til pess ad i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 kemur fram pad mat
nefndarinnar ad; ,,[t]alin er heetta a hvers kyns niourgreidslum milli rekstrar
Landssimans a grunnnetum eda annarri peirri starfsemi sem dfryjandi hefur
med hondum a grundvelli peirrar verndudu stoou sem honum hefur verid
skopud 1 aranna ras*. Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad pvi
naudsynlegt ad Landssiminn leggi fram med reglubundnum hatti yfirlysingu
fra 16ggiltum endurskodanda par sem stadfest er ad fjarhagslegum adskilnadi
GSM-svidsins og fjarhagsleg samskipti pess vid adrar deildir s¢ framfylgt i
samremi vid yfirlysingar fyrirtekisins. Fyrirmeli pessi eru studd vid 17. gr.
samkeppnislaga par sem vixInidurgreidslur og samkeppnishamlandi mismunun
markadsradandi fyrirteekis hefur skadleg ahrif & samkeppni. Jafnframt er
heimild fyrir pessum fyrirmalum i 4. mgr. 39. gr. samkeppnislaga.
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V.
AKvordunaroro:

L.
,Stornotendaaskrift Landssima Islands hf. i GSM-pjénustu og
manadarlegur magnafslattur i GSM-pjonustu fyrirtaekisins, sem tok gildi
1. juli 1998, hafa skadleg ahrif 4 samkeppni skv. 17. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993. Med heimild i pvi akvadi beinir samkeppnisrad peim
fyrirmalum til Landssimans a0 fella framangreinda vidskiptaskilmala ur
gildi fyrir 1. september 1999.

I1.
Med visan til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad
eftirfarandi fyrirmaelum til Landssima Islands hf.:

1. Oheimilt er ad peim starfsmonnum Landssimans, sem starfa vid GSM-
pjonustu fyrirtaekisins, sé greint fra eda peim berist i hendur vidskipta-
eda taxeknilegar upplysingar sem Kkeppinautar Landssimans veita
fyrirteekinu i tengslum vio kaup a grunnfjarskiptapjonustu.

2. Starfsmenn Landssimans sem hafa adgang a0 vidskipta- eda
taeknilegum upplysingum sem keppinautar Landssimans i GSM-
pjonustu  veita  fyrirtekinu i tengslum vio kaup a4
grunnfjarskiptapjonustu skulu undirrita yfirlysingu um trunad og
pagnarskyldu um slikar upplysingar gagnvart peim starfsmonnum
Landssimans sem daglega starfa vio GSM-pjonustu.

3. Starfsmonnum Landssimans sem daglega starfa vio grunnfjarskipta-
pjonustu er oheimilt ad taka patt i fundum, nefndum eoda starfshopum
innan Landssimans par sem fjallad er um GSM-pjonustu Landssimans
eda koma med 00rum hetti ad peim pattum i starfsemi Landssimans
sem lytur ad samkeppnisrekstri i GSM-pjonustu.

4. Starfsmonnum Landssimans sem daglega starfa vio GSM-pjonustu er
oheimilt ad taka patt i fundum, nefndum eda starfshOpum innan
Landssimans par sem fjallad er um hvers konar atridi sem tengjast
vioskiptum Landssimans vio keppinauta vegna grunnfjarskipta-
pjonustu. Ennfremur er peim 6heimilt ad taka patt i 60rum storfum
sem varda petta atrioi.

S. Landssiminn skal tryggja a0 jafnradi riki milli keppinauta
fyrirtekisins i GSM-pjonustu og peirra deilda Landssimans sem annast
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GSM-pjonustu, vardandi adgang ad upplysingum sem tengjast
grunnfjarskiptapjonustu Landssimans og hafa vidskiptalega pydingu,
s.s. upplysingar um fyrirhugadar breytingar a verdlagningu,
fyrirhugada nyja Djénustu og taeknileg atridi. I pessu felst ad
keppinautar skulu fa pessar upplysingar 4 sama tima og viokomandi
deildir Landssimans og i sams konar formi.

I11.
Med visan til 17. gr. og 4. mgr. 39. gr. samkeppnislaga beinir
samkeppnisrad eftirfarandi fyrirmzlum til Landssima islands hf.

Svo lengi sem GSM-pjonusta Landssimans er rekin sem hluti af
Landssima Islands hf. skal félagid, arlega, pegar eftir ad arsreikningur
félagsins hefur verio sampykktur, senda Samkeppnisstofnun aritada
yfirlysingu loggilts endurskodanda um uppgjor fyrir GSM-pjonustu
Landssimans. Hin aritada yfirlysing endurskodandans skal staofesta ao
Landssiminn hafi hagao fjarhagslegum adskilnadi med peim heetti sem
félagid hefur upplyst. I pvi felst eftirfarandi:

1. Ad GSM-pjonustan sé rekin sem sjalfstaed rekstrareining, adskilin fra
o0rum rekstri Landssimans og gerd upp sérstaklega. I uppgjori GSM-
pjonustunnar felist ad tekjur og gjold séu gerd upp sérstaklega svo og
eignir i rekstri, p.e. fastafjirmunir sem tengjast GSM-pjonustu, ad
viobettum hreinum veltufjarmunum. Til gjalda sé faerdur beinn
kostnadur og hlutdeild i 6beinum kostnadi.

2. A0 GSM-pjonustan beri edlilegan hluta af sameiginlegum kostnadi
Landssimans, s.s. kostnadi vegna yfirstjornar og stoddeilda,
hisngediskostnadi, tolvupjonustu o.s.frv.

3. Ad oll vioskipti milli GSM-pjonustu og annarra svida Landssimans séu
eins og vioskipti milli 6skyldra adila.

4. A0 Kkeppinautar Landssimans njoti somu vidskiptakjara og GSM-
pjonustan nytur.

5. Ad rekstur GSM-pjonustunnar sé ekki ad neinu leyti nidurgreiddur.“

[Mali pessu var dfivjad; sia Urskurd dfivjunarnefudar samkeppnismala i mali
nr. 11/1999]

52



	Miðvikudagurinn 9. júní 1999 kl. 10:00
	Ákvörðun nr. 17/1999
	Efnisyfirlit
	Varð�andi fyrsta kröfu�lið, um sjálf�stæða �
	Til stuðnings kröfu sinni vísar Tal til 17. gr.�
	4.1.
	Afslátturinn
	Eins og fram kemur í kfl. 3 hér að framan tóku�
	Í gögnum málsins er stórnotendaáskrift kynnt s
	Til viðbótar þessum afslætti ákvað Landssímin
	Almenn verðlækkun Landssímans á GSM-þjónustu

	Af hálfu Tals er þess krafist í þessu máli að�

	Ákvörðunarorð:
	I.

