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127. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 18/1999

Yfirtaka Baugs hf. a Voruveltunni hf.

I.
Malavextir

Med kaupsamningi vid Helgu Gisladottur og Fjarfar ehf, dags. 21. mai 1999,
keypti Baugur hf. 70% hlutafjar i Voruveltunni hf., sem rekid hefur
verslunarkedjuna 10-11. Pa gerdi Baugur samning vid Kaupping hf. um kaup 4
12,5% hlutabréfa i fyrirtekinu og einnig vid Islandsbanka hf. um 12,5%.
Voruveltan a sidan sjalf 5% hlutafjar. Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags.
21. mai 1999, var stofnuninni formlega tilkynnt um kaupin. Pa var jafnframt
tilkynnt ad tekin hefdi verid su akvordun af halfu Baugs ad leita eftir solu 4 allt
ad fjorum verslunum i eigu fyrirtaekisins.

Med bréfi, dags. 27. mai 1999, tilkynnti Samkeppnisstofnun Baugi ad stofnunin
hefdi akvedid ad kanna yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni med visan til 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. P4 06skadi Samkeppnisstofnun eftir tilteknum
upplysingum og gégnum i pvi skyni ad meta hugsanleg ahrif yfirtokunnar a
samkeppni. Med bréfi Baugs, dags. 4. juni 1999, barust Samkeppnisstofnun
umbednar upplysingar og gogn.

Til a0 varpa ljosi & yfirtokuna og pau &hrif sem hun kann ad hafa &
matvérumarkadinn og skylda markadi hefur Samkeppnisstofnun aflad gagna og
upplysinga hja peim sem 4 markadnum starfa. Um er ad reda rekstrarlegar og
tolulegar upplysingar um stodu Baugs og Voruveltunnar fyrir yfirtokuna auk
gagna fra 60rum fyrirteekjum sem starfa & markadnum. Samkeppnisstofnun
hefur aflad ymissa opinberra gagna sem malid varda. ba hefur stofnunin att
fundi med ymsum adilum.



1.
Niourstada

1.
Almennt

A grundvelli 18. gr. samkeppnislaga hefur Samkeppnisstofnun dkvedid ad taka
til athugunar kaup Baugs & 6llum hlutum i Voéruveltunni. Baugur var stofnadur
i juni 1998 vid samruna fimm félaga; Hagkaups, Bénuss, Bénusbirgda,
Adfanga (adur Baugur) og Ispors. Tilgangur félagsins er verslunarrekstur,
matvaelaidja, rekstur fasteigna, kaup og sala eigna og annar skyldur rekstur.
Baugur 4 m.a. og rekur verslunarkedjurnar Hagkaup, Bonus, Nykaup og
Hradkaup og nu einnig 10-11. P4 & Baugur jafnframt innkaupa- og
dreifingarfyrirteekid Aofong ehf.

Voruveltan hefur rekid 10-11 matvoruverslanir & hofudborgarsvadinu sem hafa
verid opnar fra tiu & morgnana til ellefu 4 kvdldin. Fyrsta verslun 10-11 var
opnud arid 1991. begar Baugur yfirtok fyrirtaekid voru verslanirnar prettan.

2.
Markadsskilgreining
Vi0 mat 4 yfirtdku samkvamt 18. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad
skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvadi pjonustu og
stadgengdarpjonustu.

[ fyrrmefndu bréfi Samkeppnisstofnunar til Baugs, dags. 27. mafi sl., var 6skad
eftir rokstuddri 1ysingu 4 peim markadi sem fyrirtekid teldi ad yfirtakan hefdi
ahrif 4. 1 svari Baugs kemur fram ad verslanir Voruveltunnar hafi eingéngu
starfad 4 hofudborgarsvaedinu, p.e. i Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi en ad
mati Baugs sé einnig rétt ad telja Sudurnesin med sem hluta af landfredilega
markadnum. Vardandi voru- eda pjonustumarkadinn kemur fram i svari Baugs
a0 lengi hafi verid deilt um hvernig talka beri pann markad, p.e. hvad skuli telja
med heildarmarkadnum. bPad sé skodun Baugs ad sala & Ollum peim
vorutegundum sem flokkist undir matvoru og vorur sem almennt séu seldar i
matvoruverslunum, myndi heildarveltu markadarins. Pvi beri einnig ad telja
sOlu fiskbuda, bakaria, sdluturna og kedjuverslana oliufélaganna til umraedds
markadar. Midad vid bpessar forsendur hafi markadshlutdeild Baugs fyrir
kaupin verid 43,37% og Voruveltunnar 10,04%. Samtals nemi pvi nuverandi



markadshlutdeild Baugs 4 hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum 53,41%.
Einnig kemur fram ad Baugur hafi i hyggju ad selja eignir, p.4 m. verslanir, til
pess ad fjarmagna umradd kaup en 4atlad s¢ ad hlutdeild peirra verslana sé¢ a
bilinu 4-5% midad vid framangreindar forsendur. Petta leidi af sér ad
markadshlutdeildin muni ekki aukast eins mikid og velta 10-11 verslananna
segir til um. begar pessi akvordun er tekin hefur Baugur selt tver
Nykaupsverslanir til fyrirtaekisins Kaupass, sem rekur Noatinsverslanirnar, 11—
11 og Kaupfélag Arnesinga.

Samkeppnisrdd getur ekki fallist & framangreinda markadsskilgreiningu Baugs.
Vid skilgreiningu 4 vorumarkadnum parf ad afmarka pad svid vidskipta sem
yfirtaka Baugs & Voruveltunni hefur ahrif 4. P4 parf ad finna pad landfredilega
svedi sem yfirtakan hefur ahrif 4. Ad mati samkeppnisrads hefur yfirtaka
Baugs 4 Voruveltunni einkum ahrif 4 tvenns konar markadi: Annars vegar 4
markadinn fyrir smasdlu 4 svokolludum dagvorum, p.e. vorum sem uppfylla
daglegar neysluparfir folks og hins vegar & markadinn fyrir framleidslu,
innflutning og heildsolu & somu voruflokkum.

2.1
Smasolumarkadurinn fyrir daglegar neysluvorur
Voérumarkadurinn

Almennar matvoruverslanir eru dkvedinn flokkur verslana. bar eru seldar vorur
sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda og purfa verslanirnar ad hafa a
bodstolum akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-, hreinlatis- og snyrtivorum.
Sameiginlegt einkenni matvoruverslana er allmikid voruval. Vorutegundir i
matvoruverslunum a fslandi geta verid fra 1.100—1.200 til 8.000—12.000. Auk
almennra matvoruverslana eru starfandi sérvoruverslanir sem selja einstaka
voruflokka sem einnig eru seldir i matvoruverslunum. M4 sem demi nefna
fiskbudir, bakari, kjotbudir og snyrtivoruverslanir. Einkenni sérverslana er
mikid voruval innan pess voruflokks sem paer sérhaefa sig i og mikil pjonusta
vid vidskiptavini. Oftast er verd 1 sérvoruverslunum harra en i
matvoruverslunum. Hvor verslunargerd um sig hefur slika sérstodu ad
samkeppnisrad telur 1jost ad per tilheyri hvor sinum markadi. A0 mati
samkeppnisrads teljast pvi sérvoruverslanir eins og bakari og fiskbudir ekki til
sama markadar og matvoruverslanir, né heldur teljast t.d. verslanir
bensinstodva, par sem vorutrval er takmarkad, vera i beinni samkeppni vid
almennar matvoruverslanir.



bratt fyrir ad par vorur sem hinn almenni neytandi parf til daglegrar neyslu
tilheyri mismunandi voruflokkum telur samkeppnisrad ad rekstur almennrar
matvoruverslunar feli 1 sér sérstaka tegund atvinnustarfsemi, sem felst i pvi ad
bjoda neytendum til kaups dkvedio trval af vorum i verslunarrymi vidkomandi
fyrirteekis med tilheyrandi adstoou. Ad mati samkeppnisrdds eru almennar
matvoruverslanir st tegund verslana sem yfirtakan hefur einkum &hrif 4, p.e.
verslanir sem bjoda upp 4 allt pad voruurval sem neytendur mega venta til ad
uppfylla daglegar neysluparfir sinar. R4di0 telur pannig kaup Baugs &
Voruveltunni einkum hafa dhrif & smasélumarkad fyrir daglegar neysluvorur.

Landfradilegi markadurinn

A0 mati samkeppnisrads mela sterkust rok med pvi i pessu sambandi ad mida
landfredilega markadinn vid hofudborgarsvaedid, p.e. Reykjavik og
nagrannasveitarfélog. Raoiod litur svo 4 ad umradd yfirtaka hafi fyrst og fremst
ahrif 4 smasOlumarkadinn fyrir dagvorur & pvi svaedi. Allar verslanir hins
yfirtekna fyrirtakis eru stadsettar 4 pessu svadi, p.e. i Reykjavik, Koépavogi eda
Hafnarfirdi. Pa er sterstur hluti af starfsemi matvorumarkada Baugs par, hvort
heldur sem litid er til veltu eda fjolda verslana. Ef litid er til pess hvernig
landfraedileg markadssvaedi hafa verid skilgreind i sambaerilegum malum
erlendis er ljost ad 1 flestum tilvikum er midad vid fjarleegd fra hinum yfirteknu
verslunum. Pannig hefur yfirleitt verid midad vid pad svaedi sem er innan vid
20 km radius fra stadsetningu peirra verslana sem samruninn eda yfirtakan naer
til. Einnig hefur i pessu sambandi verid midad vid ad stormarkadir geti ad 60ru
jofnu néd til sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja a sig lengri en 20
minutna akstur i verslunina. Ef pessi sjonarmid eru hofo til viomidunar er ad
mati samkeppnisrads einnig ljost ad pad markadssvedi sem yfirtaka Baugs &
Voruveltunni hefur einkum 4hrif & er hofudborgarsvaedid, p.e. Reykjavik,
Kopavogur, Hafnarfjordur, Gardaber, Mosfellsbar og Seltjarnarnes.

2.2
Adfangamarkadurinn
Voru/ -pjénustumarkadurinn

Adfangamarkadurinn felur i sér s6lu framleidenda, heildsala eda innflytjenda 4
daglegum neysluvorum til matvoruverslana. Eins og fyrr segir rekur Baugur
fyrirteekid AO0fong sem annast innkaup og dreifingu fyrir per
matvoruverslunarkedjur sem fyrirteekid rekur; Hagkaup, Nykaup, Boénus,
Hradkaup og nu 10-11. Baugur og 10-11 hofou po6 hafid samstarf um innkaup
og dreifingu 40ur en umraedd yfirtaka atti sér stad, en 1 oktober 1998 gerdu



fyrirteekin med sér samkomulag um ad vorukaup 10-11 verslananna feru ad
hluta til 1 gegnum dreifingarfyrirtekid Aofong. Eftir yfirtokuna annast Adfong
innkaup og dreifingu fyrir 10-11 eins og adrar verslunarkedjur félagsins. Ad
mati samkeppnisrdds er ljost ad yfirtaka Baugs a4 Voruveltunni hefur ahrif &
markadinn fyrir s6lu 4 daglegum neysluvérum til matvoruverslana, par sem
kaupendastyrkur Baugs eykst heldur vid yfirtokuna.

[ raun er unnt ad skilgreina hverja voru eda hvern véruflokk, sem seldur er til
matvoruverslana, sem sérstakan markad par sem stadganga milli véruflokka er
almennt litil eda takmorkud Gt fra sjonarhéli verslunarinnar. { pessu mali er po
ekki naudsynlegt ad skilgreina markadinn med peim hetti, heldur verdur
adfangamarkadurinn skilgreindur sem sala framleidenda, innflytjenda og
heildsala & daglegum neysluvérum til matvéruverslana.

Landfradilegi markadurinn
A0 mati samkeppnisrdds eru rok fyrir pvi ad skilgreina pad markadssvadi

innflutnings, heildsélu eda framleidslu & daglegum neysluvorum, sem yfirtakan
hefur ahrif &, rymra heldur en pykir eiga vid 4 smasélumarkadnum. Adfong
kaupa inn vorur fra framleidendum, afurdastodvum og heildsélum hvar sem er
4 landinu, auk pess sem fyrirtekid dreifir vorum til verslana i eigu Baugs hvar
sem er & landinu. Rétt pykir ad skilgreina pad markadssvaedi sem yfirtakan
hefur 4hrif & 1 pessum skilningi sem landid allt, pannig ad peir sem annist
innflutning, heildsélu eda framleidslu 4 daglegum neysluvorum liti ad
meginstefnu til 4 sitt markadssvadi sem landid allt.

3.
A0stzeour a matvorumarkaoi

3.1
Smasolumarkadur fyrir daglegar neysluvorur
All nokkrar breytingar hafa ordid 4 undanférnum arum 4 peim morkudum sem
skilgreindir hafa verid hér ad framan. Eignarhald matviruverslana hefur feerst 4
feerri hendur, verslunarkedjum hefur fjolgad auk pess sem proéunin hefur
einkennst af dkvedinni sérhaefingu verslunarkedja 4 pessum svioum. begar
markadshlutdeild Baugs og annarra fyrirtekja 4 markadnum er skodud pykir
rétt ad gera samanburd 4 henni fyrir yfirtokuna og eins og hun er pegar
akvordun pessi er tekin. Ef midad er vid veltu arsins 1998 var Baugur med
ramlega 50 % hlutdeild 4 hinum skilgreinda smdasélumarkadi a



hofudborgarsvaedinu. Eftir yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni og solu Baugs &
tveimur verslunum Nykaups, sem fyrr er greint frd, méa ad mati samkeppnisrads
buast vid ad markadshlutdeild verslana Baugs sé um 57-58%. Staersti
keppinauturinn er Kaupas, sem rekur Noatinsverslanirnar, 11-11 og KA, og
hefur markadshlutdeild Kaupass aukist eftir yfirtokuna, ar 20 1 25%, par sem
Kaupas keypti paer Nykaupsverslanir sem Baugur seldi. Markadshlutdeild
annarra keppinauta & pessum markadi er 4 bilinu 2-5%.

3.2
Adfangamarkadurinn

A adfangamarkadnum, p.e. markadnum fyrir vidskipti matvéruverslana vid
birgja, hefur einnig att sér stad sampjoppun og pad sem einkennt hefur préun a
pessum markadi undanfarin ar er stofnun og rekstur eigin adfangafyrirtakja
sterstu verslunarkedjanna. Pessi fyrirteeki annast innkaup og dreifingu & vorum
til peirra matvoruverslana sem peim tengjast. Adfangafyrirteekin hafa p6 ekki
annast innkaup i 6llum voruflokkum, heldur hafa verslanirnar sjalfar séd um
innkaup & t.d. ferskvérum, p6 med akvedinni milligobngu adfangafyrirteekjanna.
Auk fyrirtekis Baugs, Adfanga, sem adur hefur verid nefnt, er Bur ehf. sterst
pessara fyrirteekja. Bar annast innkaup og dreifingu fyrir verslanir Kaupéss, p.e.
Noéatun, 11-11 og Kaupfélag Arnesinga, auk allra kaupfélaga & landinu ad
Kaupfélagi Skagfirdinga undanskildu.

begar markadshlutdeild fyrirteekja 4 adfangamarkadnum er skodud er studst vid
hlutdeild peirra verslana 4 smasdlumarkadnum, sem standa ad
adfangafyrirtekjunum. Hér er byggt 4 peirri forsendu ad hlutdeild
matvoruverslunar 4 smasolumarkadi endurspegli  hlutdeild hennar &
adfangamarkadnum. Med O6drum ordum er gengid Ut fra peirri forsendu ad
medalsmasoludlagning allra matvoruverslana sé hin sama. betta er vitaskuld
ekki rétt en su 6ndkvaemni sem pessi forsenda veldur hefur ekki afgerandi ahrif
i pessu mali. Eins og fram hefur komid hefur hid landfredilega svedi
adfangamarkadarins, sem yfirtakan hefur dhrif 4, verid akvardad allt landid.
Midad vid framangreindar forsendur telst markadshlutdeild Adfanga &
umreddum markadi um 43%, eftir yfirtbkuna og s6lu tveggja
Nykaupsverslana, og Bars um 41%.



4.
Um yfirtoku

Almennt mé segja ad megintilgangur fyrirtekja med yfirtoku s¢ ad auka
vidskipti og draga Ur kostnadi og auka par med hagkvemni eda efla
markadslegan styrk. Yfirtaka & sér yfirleitt stad med pvi ad fyrirteki kaupir
annad fyrirtaeki eda hlut 1 pvi. Yfirtaka getur haft i for med sér alvarlega réskun
a4 samkeppni 4 vidkomandi markadi en pad radst almennt af formi
yfirtékunnar, sterd vidkomandi fyrirtzekja og styrk peirra. I vissum tilfellum
getur yfirtaka breytt markadslegri gerd vidkomandi atvinnugreinar i
grundvallaratridum. Heegt er ad skipta yfirtoku i ymsa flokka. I pessu mali er
um larétta yfirtoku ad reda par sem fyrirteki sem annast smasdluverslun a
matvorumarkadi yfirtekur keppinaut sinn & peim markadi.

18. gr. samkeppnislaga Iytur ad eftirliti med samruna og yfirtoku 4 markadi. [ 1.
mgr. 18. gr. segir: ,, Telji samkeppnisrdd ad samruni fyrirteekja eda yfirtaka
fyrirteekis a odru fyrirteeki leidi til markadsyfirrada pess, dragi verulega ur
samkeppni og sé andsteed markmidi laga pessara getur radio ogilt samruna
eda Yfirtoku sem pegar hefur datt sér stad. Samkeppnisrdad getur einnig sett
slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Sama d
vid ef eigendur med virk yfirrdad i einu fyrirteeki na virkum yfirraoum i 6dru
Sfyrirteeki pannig ad slikt valdi markadsyfirraoum, hamli samkeppni og brjoti i
baga vio markmio laganna. Vio mat a logmeeti samruna eda yfirtéku skal
samkeppnisrdd taka tillit til pess a0 hvada marki alpjodleg samkeppni hefur

¢

ahrif a samkeppnisstoou hins sameinada fyrirteekis.

[ athugasemdum vid 18. gr. i greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga
segir m.a.: , A sidustu darum hefur peim rikjum d Vesturlondum fjolgad sem
hafa tekio upp reglur um eftirlit med samruna og yfirtoku fyrirteekja. Hér a
landi hefur samruni og yfirtaka fyrirteekja ordio algengari a sioustu arum.
Yfirtaka eins fyrirteekis a o0ru eda samruni fyrirteekja getur leitt til pess ao
samkeppni sem verid hefur til stadar minnkar eda hverfur jafnvel alveg. bannig
getur vido samruna eda Yfirtoku ordid til fyrirteki sem hefur markadsradandi
stoou eda jafnvel einokun @ markadonum. Samkveemt gildandi logum er gert rao
fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold bregdist vid slikri stoou med pvi ad hafa
serstakt eftirlit med peim fyrirtcekjum sem njota markadsyfirrada og geti gripio
inn 1 starfsemi peirra sé talio ad pau misnoti adstodu sina. Hér er hins vegar
lagt til ad yfirvoldum verdi gert kleift ad koma i veg fyrir ad pcer adstedur
skapist a markadnum ad fyrirtekio nai meo yfirtoku eda samruna einokun eda



markadsradandi stoou. Med pvi ad banna yfirtoku eda samruna. bannig md
likja pessari heimild vid forvarnastarf sem einkum yrdi beitt pegar ljost veeri ad
afleidingar samruna eda yfirtoku yrou verulega minni samkeppni a viokomandi
markadi, t.d. vegna pess hversu erfitt yroi fyrir ny fyrirteeki ad komast inn d

‘

markadinn. *

Sidar i athugasemdunum segir: ,, Bann vio yfirtoku og samruna er afdrifarik
adgerd og oft eru miklir hagsmunir i hufi. bvi er edlilegt ad yfirvoldum séu sett
timamork til ad taka dkvordun um bann vid yfirtoku eda samruna. bad leidir af
sjalfu sér ao engin slik timamork geta gilt um heimild samkeppnisyfirvalda til
ad ogilda yfirtoku sem pegar hefur att sér stad. Jafn afdrifarikum heimildum og
samkeppnisyfirvoldum eru fengnar med pessari grein verour ekki beitt nema
rikar astedur séu til og pau telji ad virkri samkeppni sé veruleg heetta buin ef
fyrirhugud yfirtaka fer fram eda samruni sem pegar hefur fario fram feer ao

[£3

standa.

[ 1. gr. kaupsamningsins, dags. 21. mai 1999, segir ad Helga Gisladottir og
Fjarfar ehf. sampykki ad selja Baugi hf. 70% hlutabréfa i Voruveltunni hf. I 4.
gr. samningsins segir ad kaupandi taki vid 6llum réttindum og skyldum, sem
samfara séu hinum seldu hlutum, p.m.t. atkvaedisrétti fra og med undirskrift
samningsins. ba skuli seljendur strax afthenda kaupanda hin seldu hlutabréf pvi
til stadfestu.

Af framangreindum 4dkvadum telur samkeppnisrad augljost ad um sé ad reda
yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni, sem annast hefur rekstur 10-11 buda a
hofudborgarsvadinu.

A0 mati samkeppnisrads var Baugur i markadsradandi stodu fyrir yfirtokuna.
Yfirtaka Baugs a4 Voruveltunni hafodi i for med sér aukningu 4 markadshlutdeild
fyrirteekisins ur ramlega 50% 1 57-58% 4 smasOlumarkadi fyrir matvoru.

S.
Tulkun og beiting samrunareglna i erlendum rétti
Eins og 4dur hefur komid fram felur yfirtaka Baugs a Voruveltunni i sér
styrkingu 4 markadsrddandi stodu Baugs 4 smasolumarkadi fyrir matvorur.
Jafnframt felur yfirtakan 1 sér ad Baugur eflir kaupendastyrk sinn &
a0fangamarkadi. Samrunadkvaedi samkeppnislaganna, p.e. 18. gr., a sér
fyrirmyndir 1 erlendum rétti. Vidast hvar er litid & samrunareglur sem einn af
hornsteinum samkeppnisloggjafar. Til merkis um pad ma benda 4 ad i nylegum



tilmelum fra OECD kemur fram ad adildarrikjum OECD beri ad framfylgja
samkeppnislogum ,,af krafti pegar ologmeett samrad, misnotkun a
yfirburdastéou eda samruni sem beint er gegn samkeppni geta unnido gegn

umbotum “.

Eins og malavoxtum er hattad i pessu mali telur samkeppnisrad naudsynlegt ad
gera stutta grein fyrir inntaki samrunadkvada i nagrannalondum okkar og innan
ESB enda eru islensku samkeppnislogin ad miklu leyti reist 4 somu
sjonarmidum og par gilda. Reyndar segir i almennum athugasemdum med
frumvarpi til samkeppnislaga, um astedur pess ad frumvarpid er lagt fram, ad
naudsynlegt sé, vegna aformadrar patttoku i Evropska efnahagssvaedinu, ad
samrema samkeppnisreglur hér 4 landi peim reglum sem gildi annars stadar i
Evropu.

[ pessu sambandi eru tv atridi sem ad mati samkeppnisrads parfnast sérstakrar
skodunar. Annars vegar sa timi sem samkeppnisrad hefur til ad rannsaka
samruna og taka afstodu til adgerda vegna hans og hins vegar hvada heimildir
samkeppnisrad hefur til afskipta af samruna eda yfirtoku pegar svo hattar til ad
markadsradandi fyrirtaeki styrkir stodu sina med samruna eda yfirtoku.

5.1.

ESB
Reglur um eftirlit med samruna og yfirtoku er ad finna i reglugerd nr. 4064/89,
med sidari breytingum. Ef samruni eda yfirtaka, sem vardar hagsmuni ESB
samkvamt nanar utferoum skilyrdum, skapar eda eflir markadsradandi stodu
pannig ad hindri virka samkeppni 4 hinum sameiginlega markadi eda
umtalsverdum hluta hans ber ad banna hann. Lykilatridid er ad engu skiptir
samkvamt reglum ESB hvort um skpun markadsradandi stodu er ad reda eda
styrkingu 4 markadsradandi stodu sem fyrir er. Ef samruninn hefur annad
tveggja 1 for med sér og synt pykir ad af pvi hljotist roskun & virkri samkeppni
4 markadnum ber ad banna samrunann eda yfirtokuna.

b4 kemur einnig fram i reglugerdinni a0 samruna eda yfirtoku beri ad tilkynna
til framkvemdastjornar ESB innan viku fra pvi a0 samningum Iykur eda
tilkynnt hefur verid opinberlega um malid. Tilkynningar pessar purfa ad berast
a sérstoku eyOubladi par sem tilgreindra upplysinga er krafist. Eftir ad
tilkynning hefur borist hefur framkvemdastjornin einn manud til ad adkveda
hvort malid verdi rannsakad frekar. Sé tekin akvordun um frekari rannsokn
hefur framkvemdastjornin fjora manudi til stefnu til ad akveda hvort



samruninn er heimiladur edur ei. Manudirnir fjorir byrja ekki ad lida fyrr en
framkvaemdastjornin hefur fengid 61l gégn og upplysingar, sem varda malid,
fra malsadilum.

5.2.
Breskur réttur

[ Bretlandi gilda reglur Fair Trading Act fr4 1973 um samruna. Sérstakar reglur
gilda um samruna dagblada og eru par 6llu strangari en hinar almennu reglur.
Bresk yfirvold hafa allfrjalsar hendur vid mat 4 pvi hvort samruni teljist
logmeetur eda ekki. Metid er hvort samruni ,,may be expected to operate
against the public interest”. Fyrst og fremst er litid til dhrifa samruna a
samkeppni & hinum skilgreinda markadi. Samkvaemt breskum rétti getur badi
skopun markadsradandi stodu og styrking slikrar stddu med samruna eda
yfirtoku leitt til afskipta yfirvalda ef samruninn eda yfirtakan telst hindra virka
samkeppni.

[ Bretlandi geta prenn stjérnvold komid ad akvordun um bann vid samruna.
upphafi er pad Office of Fair Trading (OFT) sem hefur malsmedferdina. Eftir
a0 OFT hefur komist 4 snodir um samruna eda yfirtoku hefur stofnunin sex
manudi til ad visa malinu til Monopolies and Merger Committee (MMC). Sé
pad gert hefur MMC niu ménudi til ad komast ad nidurstodu. Nidurstada MMC
er send til radherra vidskiptamala. S€ nidurstadan su ad ekki sé asteda til
afskipta er rddherra bundinn af henni. S€ nidurstadan st ad banna beri samruna
er pad had frjalsu mati radherra hvort hann fer ad tillogu MMC um slikt bann.
Engin timamork gilda um 4kvordun radherrans.

5.3.
Norrznn réttur
[ Danmérku eru ekki i gildi reglur sem heimila stjornvoldum ad gripa til
thlutunar vegna samruna eda yfirtoku. Samruna eda yfirtoku ber p6 ad tilkynna
til stjornvalda sem geta haft afskipti af mélinu ef pau telja ad um misnotkun 4
markadsradandi stoou sé ad rada.

[ Noregi geta samkeppnisyfirvold gripid til adgerda gegn samruna eda yfirtoku
ef slikt leidir til eda eykur a takmarkanir & virkri samkeppni & markadnum.
Litid er svo & ad slikt gerist helst pegar markadsradandi stada verdur til eda
markadsradandi stada styrkist vid samruna eda yfirtoku.
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Ekki parf ad tilkynna samruna eda yfirtoku til norskra samkeppnisyfirvalda.
Pau geta hins vegar gripid til ihlutunar gegn samruna innan sex manada fra pvi
a0 gengid er frd samningi um samruna. Haegt er ad framlengja pann frest um
adra sex manudi ef sérstakar asteedur maela med pvi.

Samkvemt senskum samkeppnislogum geta samkeppnisyfirvold gripid til
thlutunar gegn samruna eda yfirtoku sem styrkir eda skapar markadsradandi
stodu og er a.m.k. liklegur til ad draga ur virkri samkeppni & sanska
markadnum eda verulegum hluta hans.

Tilkynna ber s@nskum samkeppnisyfirvoldum um samruna sem fellur undir
tiltekin vidmidunarmark, tengd veltu samrunafyrirteekjanna.
Samkeppnisyfirvold hafa prjatiu daga padan i fr4 til ad dkveda hvort hafin verdi
itarleg rannsékn 4 &hrifum samrunans. Sé slik akvordun tekin hafa
samkeppnisyfirvold prja manudi til ad leggja mal fyrir héradsdém Stokkholms
en hann hefur sidan sex manudi til ad kveda upp dom. Sé samruni bannadur er
unnt ad afryja malinu til Markadsdomstolsins sem hefur prja méanudi til ad
kveda upp endanlegan dom.

Samkvaemt finnskum samkeppnislogum geta samkeppnisyfirvold bannad eda
ogilt samruna, sem uppfyllir tiltekin skilyrdi sem tengd eru veltu
samrunafyrirteekjanna, eda sett honum skilyrdi pegar hann leidir til eda styrkir
markadsradandi stoou 4 finnska markadnum eda verulegum hluta hans.

Samruna sem uppfyllir veltuskilyrdi ber a0 tilkynna til finnskra
samkeppnisyfirvalda innan viku fra pvi formleg akvordun er tekin um hann.
Samkeppnisyfirvold hafa einn manud til ad dkveda hvort frekari rannsoknar er
porf vegna samrunans. Sé akvordun tekin um rannsokn ber ad ljuka henni med
akvordun innan priggja ménada. Samkeppnisyfirvoldum er pod heimilt ad
framlengja frestinn um tvo manudi. S€ samruni bannadur er unnt ad afryja
peirri akvordun og ber ad fella endanlegan Urskurd innan priggja manada eftir
ad banndkvordun er birt.

54.
Samantekt
Af framans6gdu ma rada ad vid efnislegt mat 4 samruna eda yfirtoku er byggt 4
peirri ndlgun ad samruni eda yfirtaka, sem annadhvort leidir til markadsradandi
stodu eda styrkir markadsradandi stodu, kunni ad leida til afskipta
samkeppnisyfirvalda. Afskipti geta falist i banni eda setningu skilyrda sem
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®tlad er ad eyda skadlegum adhrifum samruna eda yfirtoku. Eins og nanar
verdur rakid sidar hefur talkun domstola hér a landi &4 18. gr. samkeppnislaga
hins vegar leitt til verulegrar évissu um pad hvort unnt er ad beita urredum 18.
gr. gegn samruna eda yfirtoku sem adeins eykur 4 markadsyfirrdd sem fyrir eru,
a.m.k. ef slik aukning 4 markadsyfirradum telst ekki veruleg.

Jafnframt sést af framangreindu ad erlendum samkeppnisyfirvoldum er almennt
@tladur ramur timi til mats & pvi hvort porf sé afskipta af samruna eda yfirtoku.
Lagmarksfrestur til toku akvordunar um bann vid samruna virdist vera fjorir
manudir frd pvi ad samkeppnisyfirvoldum berast fullnaegjandi gogn til ad hefja
rannsokn en lengstan tima hafa samkeppnisyfirvold i Bretlandi eda a.m.k. 15
manudi.

Samkvemt pvi sem segir i 18. gr. samkeppnislaga ber islenskum
samkeppnisyfirvoldum ad taka akvordun um ogildingu eigi sidar en tveimur
manudum eftir ad samkeppnisyfirvoldum verdur kunnugt um samruna eda
yfirtoku. Samkeppnisrad hefur tilkad frestakveaedi 18. gr. svo ad frestur byrji ad
lida pegar samkeppnisyfirvoldum hafi borist fullnegjandi gogn til ad leggja
frummat 4 samkeppnisleg ahrif samruna. I pvi sambandi hefur samkeppnisrad
bent 4 a0 s¢ ekki midad vid slikt timamark verdi framkvemd éakveadisins
miklum erfidleikum had. { Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/1998, Mjolkursamsalan 1 Reykjavik og Myllan-Braud hf. gegn
samkeppnisradi, komst nefndin hins vegar ad beirri nidurstodu ad frestur
samkvaemt dkvadinu byrji ad lida pegar samkeppnisyfirvoldum verdi eda megi
vera ordid kunnugt um samruna vegna fréttaflutnings i fjolmidlum. bar med er
1j6st ad samkeppnisyfirvold hér 4 landi hafa adeins tvo manudi ad hamarkai til
ad framkvaema naudsynlega gagnaoflun, sjalfstedar rannsoknir og urvinnslu
peirra svo og endanlega urvinnslu malsins, an pess ad hafa nein pessara gagna
vi0 hendina pegar frestur byrjar ad lida. Edlileg framkvemd akvedisins er pvi
miklum erfidleikum had vegna framangreinds, sérstaklega par sem porf er
sjalfstedra rannsokna 4 gerd markada, &hrifa samruna eda yfirtoku &
markadnum, stodu keppinauta samrunafyrirteekja o.s.frv. I raun ma segja ad
pad sé einsdemi i hinum vestrena heimi ad samkeppnisyfirvold hafi svo
skamman tima til jafn vandasamra rannsokna sem samrunarannsoknir eru.
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6.
Tualkun og beiting 18. gr. samkeppnislaga
Eins og adur er rakid hefur reynt 4 beitingu 18. gr. samkeppnislaga i nokkrum
malum fyrir samkeppnisyfirvoldum og domstélum. begar hefur verid vikid ad
tulkun afryjunarnefndar samkeppnismala a frestsdkveaedi samkeppnislaga. Hins
vegar hefur Heestiréttur {slands tilkad efnisinntak 18. gr. { einu mali, p.e. mali
nr. 500/1997, Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi.

[ pvi mali hafdi samkeppnisrad gripid til ihlutunar vegna samruna
innanlandsdeildar Flugleida og Flugfélags Nordurlands i eitt félag, Flugfélag
fslands hf. A hinum skilgreinda markadi hafoi innanlandsdeild Flugleida u.p.b.
85% markadshlutdeild fyrir samruna og jokst markadshlutdeild hins sameinada
félags 1 90%, eda um 5%. I dkvordun samkeppnisrads var bent 4 ad pegar
fyrirteki med slika yfirburdamarkadshlutdeild rennur saman vid annan af
tveimur keppinautum sinum sé¢ samkeppni & markadnum verulega skert. Gerd
markadarins hafi breyst verulega og likur & pvi a0 samkeppni verdi virk &
markadnum hafi minnkad umtalsvert.

Af halfu samkeppnisrads var sérstok dhersla 16g0 a4 ad skv. meginreglum
samkeppnisréttar skipti ekki mali hvort markadsradandi stada verdi til eda slik
stada styrkist vi0 samruna eda yfirtoku par sem pessar adgerdir geti verid jafn
skadlegar samkeppni. I badum tilfellum sé um pad ad reda ad samruni eda
yfirtaka leidi til markadsyfirrada. Markadsyfirrdd sem slik eru til pess fallin ad
hefta virka samkeppni. Fyrirteki i markadsradandi stodu, sem eflir stodu sina
med samruna eda yfirtoku, er mun liklegra en ella til ad halda markadsradandi
stodu sinni med tilheyrandi skada fyrir virka samkeppni & markadnum.

ba voru ferd fram ymis rok fyrir pvi ad yfirburdastada Flugleida 4 markadi
fyrir innanlandsflug hér a landi @tti rot ad rekja ad miklu leyti til pess
sérleyfakerfis sem var vid 1yoi hér 4 landi allt par til samruni Flugleida og
Flugfélags Nordurlands skyldi taka gildi. Engar visbendingar veru um annad
en ad Flugfélag Nordurlands gaeti ordid virkur keppinautur Flugleida og m.a. af
peim s6kum var samruninn talinn andstedur markmidi samkeppnislaga, sbr. 1.
gr. beirra.

[ domi Hastaréttar sagdi svo um heimildir samkeppnisrads til fhlutunar i
samruna fyrirtekjanna: ,, Fallast ma a pad med stefnda [samkeppnisradi], ad
sameiningin milli félaganna geti fallio undir samruna fyrirteekja i skilningi 18.
gr. samkeppnislaga, sbr einnig 119. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog.
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Afivjandi [Flugleidir hf.] d svo stéran hlut i Flugfélagi Islands hf, ad félogin
mynda fyrirtekjasamsteedu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Afryjandi hafdi
hins vegar samkvemt sama dakvedi markadsradandi stéou [ innanlandsflugi
fyrir sameininguna, og jukust pau yfirrad a hendi dotturfyrirteekisins adeins um
5%. Med obreyttum dakveedum i sampykktum Flugfélags Norourlands hf. hafoi
dfryjandi svo gagnger ahrif fyrir sameininguna a stjorn pess félags, ad pad gat
ekki ordio raunhcefur samkeppnisadili a innanlandsmarkadi, pott sérleyfi til
dcetlunarflugs veeru afnumin. Hugsanleg heimild stefnda til afskipta af pessum
dkvedum félagssampykktanna skiptir hér ekki mali, pvi ad mida verdur vio
adstedur, eins og peer voru, pegar akvoroun stefnda var tekin.

Samkvemt framansogou verour ekki sagt, ad cetlud markadsradandi stada
Flugfélags Islands hf sé afleiding samrunans eda hafi aukist verulega vid
hann, par sem pessar adstedur voru i raun pegar fyrir hendi og breyttust
adeins overulega. bda voru adstedur a markadnum Oljosar vegna peirra
breytinga, sem fyrirhugadar voru. Grundvollur adgerda samkvemt 18. gr.
samkeppnislaga pykir pvi ekki hafa komio til greina, pegar dkvoroun stefnda

¢

var tekin. ‘

Med visan til pessa var sa hluti urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala
felldur Ur gildi sem afryjad hafoi verid til Haestaréttar.

A0 mati samkeppnisrdds leidir framangreind nidurstada Haestaréttar til
verulegrar 6vissu um heimildir samkeppnisrdds til ihlutunar i samruna eda
yfirtoku pegar markadsradandi stada fyrirtekis er styrkt med slikum adgerdum.
Meginrok Haestaréttar fyrir pvi ad fella Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala ur gildi virdast vera pau ad 18. gr. samkeppnislaga veiti ekki
heimild fyrir ihlutun pegar markadsradandi stada er styrkt med samruna eda
yfirtoku, a.m.k. ekki ef slik styrking telst ekki veruleg.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad eftirlit med samruna og yfirtoku snyst fyrst og
fremst um ad meta hvort markadsrddandi stada verdi til eda styrkist vid
samruna med peim afleidingum ad dragi ur virkri samkeppni. Astadan er st ad
markadsradandi stada er i sjalfu sér til pess fallin ad draga ar virkri samkeppni.
 slikri stodu felst ad eitt fyrirteki 4 markadi hefur pann efnahagslega styrkleika
ad geta hindrad virka samkeppni og getur starfad 4 markadnum an tillits til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda ad verulegu leyti. Vid mat a pvi hvort
markadsradandi stada verdur til eda styrkist vid samruna, med framangreindum
afleidingum, verdur ad taka til itarlegrar athugunar hver gerd markadarins er,
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hver sé stada keppinauta, hvort adgangshindranir séu til stadar inn & markadinn
o.s.frv. I pessu sambandi méa benda & ad styrking markadsradandi stodu um
adeins 1-2% getur talist hafa svo skadleg ahrif 4 samkeppni & markadnum ad
gripa verdi til ihlutunar ef framfylgja & markmidi 16ggjafans med setningu
samkeppnislaga. Mat 4 pessu fer avallt eftir markadsadstaedum hverju sinni.

Samkeppnisrdd vekur athygli 4 ad i adurgreindu mali Flugleida hf. gegn
samkeppnisradi var um pad ad raeda ad fyrirteki med 85% markadshlutdeild
rann saman vid keppinaut sem hafdi 5% markadshlutdeild. Fyrir & markadnum
var adeins einn annar keppinautur sem hafdi 10% markadshlutdeild. I raun ma
segja ad skadleg ahrif samruna af pessu tagi s€éu enn meiri og porf fyrir ihlutun
ad sama skapi brynni en pegar markadshlutdeild samrunafyrirtaekis er minni og
fleiri keppinautar eru til stadar & markadnum. Par fyrir utan er augljoslega um
verulegar adgangshindranir ad raeda a flugmarkadi.

A0 mati samkeppnisrads pykir verda ad tilka dom Haestaréttar i framangreindu
mali & pann veg ad styrking 4 markadsradandi stodu fyrirtekis med samruna
eda yfirtoku, sem ekki telst veruleg, geti ekki verid andlag ihlutunar af halfu
samkeppnisyfirvalda & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrad telur
ljost ad styrking 4 markadsrddandi stodu Baugs, midad vid per
markadsadstedur sem fyrir hendi eru a matvorumarkadi annars vegar og
flugmarkadi innanlands hins vegar, b.e. lagri markadshlutdeild hins
markadsrddandi fyrirtaekis, minni adgangshindranir en 4 flugmarkadi, 6flugri
og fleiri keppinautar o.fl., geti ekki talist veruleg, i skilningi doms Heestaréttar
framangreindu mali. Pegar af peirri astedu telur samkeppnisrdd ad skilyrdi
bresti fyrir frekari rannsokn & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga a
markadslegum ahrifum yfirtoku Baugs 4 Voruveltunni.

7.
Nidurstaoa

Eins og malavoxtum er hattad i pvi mali sem hér er til umfjollunar telur
samkeppnisrad, med visan til framangreinds, verulega dvissu vera fyrir hendi
um heimildir samkeppnisrads til ihlutunar vegna yfirtoku Baugs a
Voruveltunni. Er 1 pvi sambandi visad til pess a0 markadshlutdeild Baugs a
smasOlumarkadi fyrir matvorur jokst vid yfirtokuna um 7-8% 4 umraeddum
markadi & hofudborgarsvaedinu. Med hlidsjon af pvi og méalavoxtum ad 6dru
leyti telur samkeppnisrad ad ekki séu fyrir hendi lagalegar forsendur fyrir
frekara mati samkeppnisrads, a grundvelli 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, &
ahrifum yfirtokunnar 4 samkeppni & markadnum.
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I11.
Akvorounarord:
»Samkeppnisrad mun ekki hafast ad a grundvelli 18. gr. samkeppnislaga i
mali pessu.*
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