Pridjudaginn 6. juli 1999 kl. 14:00
129. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/1999

Erindi er vardar atfararpjonustu

a AKranesi

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun  hefur borist erindi  fra fyrirtekinu Nestor, fh.
utfararpjonustu Porbergs Pordarsonar, Akranesi (hér eftir nefndur kvartandi),
dags. 3. desember 1998, vegna rekstrar Utfararpjonustu Akraneskirkju, sem
rekin er af soknarnefnd Gardaprestakalls Akranesi, og rekstrar Utfararpjonustu
Borgarfjardar, sem rekin er af séknarnefnd Borgarnessoknar. Pann 16. agust
1994 fékk kvartandi starfsleyfi fra doms- og kirkjumalaraduneytinu til rekstrar
utfararpjonustu, skv. logum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu. Pjonar hann sama svadi og fyrrnefndar utfararpjonustur i
Borgarfjardarprofastsdemi. Hefur hann einnig veitt pjonustu sina utan

profastsdemisins.

Med erindinu til Samkeppnisstofnunar fylgdu bréfaskriftir kvartanda vid
biskupsembzttid og doms- og kirkjumalaraduneytid. I bréfi til biskups Islands,
dags. 9. november 1998, var vakin athygli & misbresti i framkvaemd laga og
fyrirmala um fjarhagslegan og stjornunarlegan adskilnad 4 rekstri kirkjugarda
og utfararpjonustu. bess er 6skad i erindi kvartanda til Samkeppnisstofnunar
a0 bréfaskriftir hans vio biskupsembaettid verdi teknar sem malavaxtalysing og

rokstudningur fyrir erindi pvi sem hér er til umfjéllunar.



2.
[ erindinu kemur fram ad kvortunin snui i fyrsta lagi ad rekstri Utfararpjonustu
Akraneskirkju, en soknarnefnd Gardaprestakalls Akranesi fékk leyfi doms- og
kirkjumalaraduneytisins til rekstrar utfararpjonustu 20. febraar 1995. 1 66ru
lagi snui kvértunin ad rekstri Utfararpjonustu Borgarfjardar, en soknarnefnd
Borgarnessoknar fékk starfsleyfi 17. september 1995. Bent er 4 ad pad orki
tvimelis ad utfararpjonustan sem sOknarnefnd Gardaprestakalls 4 Akranesi
rekur beri nafnid Utfararpjonusta Akraneskirkju. Fram kemur ad i gard
kvartanda hafi gett andudar af halfu ofangreindra badi med opinberum
yfirlysingum og beinum adgerdum. Nu hafi komid i 1j6s ad rekstur pessarra
utfararpjonusta s¢ med peim haetti ad um sé ad raeda brot 4 16gum og reglum og
hafi rekstur pessi valdid og valdi enn kvartanda beinu tjoni. Visad er i akvordun
samkeppnisrads nr. 32/1996, , Kvértun yfir starfsemi Utfararstofu Kirkju-

‘

gardanna “, og bent 4 a0 um hlidstaett Grlausnarefni s¢ ad raeda i pessu mali.

3.
[ bréfi kvartanda, dags. 9. névember 1998, til biskups Islands segir ad tilgangur
pess sé ad vekja athygli biskups 4 ad alvarlegir misbrestir séu 4 framkvamd
laga og fyrirmala um fjarhagslegan og stjérnunarlegan adskilnad & rekstri
kirkjugarda og utfararpjonustu & peirra vegum. Er pess farid a leit vio biskup
,,-..a0 hann tjai sig [ svari um mat sitt a stoou pessara madla, svo og um hvort
og pa hvad hann eda embcetti hans hafi i hyggju ad adhafast til pess ad tryggja

almennt edlilega framkveemd peirra laga og fyrirmeela, sem hér um reedir*.

[ bréfinu til biskups er vitnad til lagadkvada og fyrirmala er varda
utfararpjonustu. I fyrsta lagi til 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu en par segir: ,,Par sem kirkjugardsstjornir reka
utfararpjonustu skal su starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera algerlega
adskilin frd 16gbodnum verkefium kirkjugardsstjornar”. 1 60ru lagi vitnar
kvartandi 1 4kvordun samkeppnisrads nr. 32/1996, ,,Kvortun yfir starfsemi
Utfararstofu Kirkjugardanna*, par sem radid melti m.a. fyrir um adskilnad
milli rekstrar Utfararstofu Kirkjugardanna og rekstrar Kirkjugarda Reykja-
vikurpréfastsdeema. 1 bréfinu er einnig visad til mélaferla fyrir héradsdémi og

Hestarétti er vordudu utfararpjonustu Kirkjugardanna.



ba segir 1 bréfinu ad i ofangreindum 16gum, akvordunum og domum ,,.../iggja
fyrir vel skilgreindar reglur um framkvemd peirra laga og fyrirmeela, sem
kirkjugardsstiornum ber ad fara eftir reki pcer jafnframt utfararpjonustu. En su
pjonusta er [ raun 1 samkeppni um allt land, par sem starfsleyfi til reksturs
utfararpjonustu gilda hvarvetna a landinu “. Kvartandi telji ,,...sig ekki ad ollu
leyti njota hlutleysis af hdlfu stofnana bjodkirkjunnar a Akranesi og 1
Borgarnesi og telur liklega skyringu pad, ad viokomandi hafa jafnt hnéppum ad
hneppa fyrir kirkjurnar, kirkjugardana og utfararpjonustu peirra. Liklegt sé a0
peir hafi ekki skarpa starfslysingu og vinnureglur til pess ao fara eftir og pekki
pa ekki heldur ncegilega vel rammann um utfararpjonustu i samkeppni®.
Einnig segir ad alvarlegra sé¢ ad utfararpjonusta kirknanna & Akranesi annars
vegar og 1 Borgarnesi hins vegar ,,..virdist hvorki skipulagslega né
fjarhagslega uppfylla pau skilyrdi sem sett hafa verido 1 logum og
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stjornvaldsakvorounum “.

Fram kemur ad kvartandi hafi aflad bokhaldsgagna vegna uUtfararpjonustu
Akraneskirkju, fyrir arin 1996 og 1997, en ad honum hafi ekki tekist ad fa
samberileg gogn fyrir utfararpjonustu Borgarfjardar. [ gognum fra
Gardaprestakalli & Akranesi komi fram ad sama stjorn og sami fjarhaldsmadur,
p.e. s6knarnefnd Gardaprestakalls, sé fyrir Akraneskirkju, Kirkjugard Akraness
og Utfararpjonustu Akraneskirkju. I reikningum Utfararpjonustu Akraneskirkju
séu ekki tilgreindir sérstaklega markadsvextir af stofnframlagi sem Utfarar-
pjonustan hafi fengid fra kirkugardi Akraness og ekki sé¢ unnt ad sja af
reikningum ad utfararpjonustan greidi vexti af skuldum vid kirkjuna og
kirkugardinn eins og um oOskylda adila veeri ad reda. Einnig kemur fram ad
loggiltur endurskodandi Gardaprestakalls hafi undirritad reikningana med
eftirfarandi athugasemd: ,Skipting  sameiginlegra kostnadarlioa
Utfararpjonustunnar med Akraneskirkju og Kirkjugardinum ad Gérdum er
samkvemt dkvoroun soknarnefndar... . Sama athugasemd komi fram af halfu
kjorinna endurskodenda vid aritun. Pessar athugasemdir stadfesti ad ekki sé
fylgt lagadkvaedi um petta efni.

[ lok bréfs kvartanda til biskups upplysir kvartandi ad ,..midad vid

efnisdstedur, sé ohjakvemilegt ad gera pann fyrirvara, ad hann muni geeta



réttar sins ef med parf, til pess ad fa varid rekstur sinn innan logbodins og

edlilegs starfsumhverfis “.

4.
Med erindinu til Samkeppnisstofnunar fylgdi einnig svarbréf biskups-
embeaettisins, dags. 25. névember sl., vid ofangreindu bréfi. [ pvi segir m.a. ad:
,Samkvemt  starfsreglum um profasta eru peir fulltruar biskups i
profastsdemum landsins og hafa i umbodi hans almenna tilsjon med kirkjulegu
starfi og eiga ad fylgjast med pvi ad starfsemin gangi sem best fyrir sig og

logum samkvemt .

Embettid upplysir ad pad muni kynna proéfostunum erindid asamt upplysingum
um 16g og reglur er varda utfararpjonustu og einnig ad proéféostunum muni verda
send akvordun samkeppnisrdds fra pvi i september 1996. Jafnframt pvi muni

embattid taka malid til umfjollunar i mars 1999 4 profastafundi.

5.

[ bréfi kvartanda, dags. 1. desember sl., til doms- og kirkjumalaraduneytisins er
m.a. vakin athygli & pvi ad soknarnefnd Gardaprestakalls og soknarnefnd
Borgarnessoknar virdast hafa brotid gegn 10gum hvad vardar rekstur utfarar-
pjonustu. Er i bréfinu farid fram & pad ad raduneytio ,,...gangi nu pegar ur
skugga um pad hvort umrceddir adilar hafi uppfyllt og uppfylli skilyroi
rekstrarleyfa sinna. Reynist svo ekki vera gripi rdduneytio til videigandi
radstafana . Me0 bréfi kvartanda til raduneytisins fylgdu bréfaskrif hans vid
biskupsembaettid.

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi framangreint erindi til umsagnar soknarnefndar
GarOaprestakalls, med bréfi dags. 8. desember sl. Einnig 6skadi stofnunin eftir

arsreikningum utfararpjonustu soknarinnar fyrir arin 1996 og 1997.



2.
Umsogn, dags. 8. januar sl., barst fra Joni H. Haukssyni hdl. Akranesi, f.h.
soknarnefndar ~ Gardaprestakalls, 4samt Aarsreikningum  Utfararpjonustu
Akraneskirkju fyrir arin 1996 og 1997. Einnig fylgdi med umsdgninni
sampykkt soknarnefndar Akraness, dags. 14. juni 1996, asamt upplysingum
biskupsstofu, dags. 8. januar 1999, um greftranir i Borgarfjardarprofastsdemi
arin 1996 og 1997.

Upplyst er i bréfinu ad kvartandi hafi i morg ar verid starfsmadur
soknarnefndar Gardaprestakalls og hafi medal annars annast utfararpjonustu
sem starfraekt var fra Akraneskirkju um ératuga skeid. Honum hafi verid sagt
upp storfum fyrir soOknarnefnd arid 1994 en pa hafdi hann hafid rekstur eigin
utfararpjonustu. Ad aliti sOknarnefndar hafi storf hans fyrir nefndina og hans
eigin pjonusta ekki getad farid saman. Til agreinings hafi komid 4rid 1996 milli
kvartanda og sOknarnefndar adallega vegna greidslna fyrir song korfolks vid
utfarir en samkomulag hafi verid gert til ad eyda pvi agreiningsefni. A9 mati

soknarnefndar hafi samvinna adila verid med agatum sidan.

[ umsogn soknarnefndar Gardaprestakalls kemur fram pad alit ad ekkert i erindi
kvartanda gefi til kynna hvert tjon rekstur soknarnefndarinnar 4 Utfararpjonustu
hafi valdid kvartanda né sé reynt i erindinu ad rokstydja pa fullyrdingu ad
kvartandi hafi ordi0 fyrir tjoni af 6edlilegri samkeppni.

Vegna peirrar athugasemdar kvartanda ad nafnid Utfararpjonusta Akranes-
kirkju orki tvimelis visar logmadur soknarnefndarinnar m.a. til alits
afryjunarnefndar samkeppnismala i méli Utfararstofu Kirkjugardanna i Reykja-
vik og telur ad samberileg rok og adstedur séu fyrir hendi vegna rekstrar ut-
fararpjonustu 4 Akranesi. Par med sé ekki fyrir hendi lagaheimild til pess ad

krefjast breytinga 4 nafni Utfararpjénustu Akraneskirkiju.

Vegna athugasemda kvartanda um meintan misbrest Utfararpjonustu Akranes-

kirkju 1 framkvamd laga og fyrirmaela um fjarhagslegan og stjornunarlegan ad-

skilnad 4 rekstri kirkjugarda og Utfararpjonustu segir m.a. i umsoégninni: ,, Pott

tap hafi verid af rekstri Utfararbjonustu Akraneskirkju undanfarin ar er ekki

talio ad pao eitt og sér sé visbending um hvort fylgt hafi verio opinberum
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reglum. Og pott taprekstur sé ekki eftirsoknarverour og gangi ekki til lengdar
verdur ekki fram hja pvi litio ad heimilt er ad reka fyrirteki ad nokkru eda ollu
leyti med lansfé“. Athugasemdir sem fram komi i erindinu og vardi rekstrar-
afkomu Utfararpjonustu Akraneskirkju gefi ekki tilefni til neinna adgerda af
halfu samkeppnisyfirvalda. Upplyst er ad fra pvi ad rekstur Utfarar-
pjoénustunnar og soknarnefndar hafi verid adskilinn 4 midju ari 1996 hafi engar
greidslur farid fra soknarnefnd til Utfararpjonustu Akraneskirkju og soknar-
nefndin hafi hvorki greitt tap Utfararpjonustunnar né lagt henni til frekara

stofnframlag.

[ umsogn soknarnefndar koma fram skyringar 4 nokkrum atridum i arsskyrslu
Utfararpjonustunnar. bar segir m.a.: ...utfararpjonustan greidir laun ttfarar-
stjiorans. Til skyringar peirri fjarhed skal tekio fram ad par er midad vio
reynslu utfararstjorans af vinnuframlagi hans vio utfarir. Sé demi tekio af ut-
reikningi fyrir ario 1997 er midad vid vinnustundafjolda vio utfor ad medaltali
margfaldad med fjolda utfara margfaldad med timalaunum starfsmannsins. Til
vidbotar peirri fjarheed er reiknadur timi utfararstjorans vio adra vinnu fyrir
utfararpjonustuna. Pannig eru kr. 400.000 ferdar til gjalda undir lionum
., laun millifeero fra kirkjugardi“. Pad sem feert er i drsreikning sem ,,laun* eru
greidslur urfararpjonustunnar til séngfolks og organista vio urfarir. Af 6/lum
pessum launagreidslum eru greidd lifeyrissjodsiogjold og tryggingariogjald
eins og log gera rad fyrir. P4 segir einnig: ,, Hvad énnur vidskipti milli utfarar-
pjonustunnar og soknarnefndar vardar, svo sem husnedisadstoou, telur sokn-
arnefnd ad fjarhedarviomioun sé svipud og gerist d almennum markaoi.
bannig greidir utfararpjonustan leigu fyrir skrifstofuadstoou og annan kostnad
eins og sjd ma i arsreikningum “.

[ umsogninni segir ad soknarnefnd Gardaprestakalls hafi leyfi frd domsmala-
radherra til rekstrar utfararpjénustu og komi fram sem yfirstjorn Utfarar-
pjonustu Akraneskirkju. Einnig segir ad einn af premur starfsmonnum sem
starfa fyrir soknarnefnd s€ radinn til ad sinna premur hlutastorfum, p.e. utfarar-
stjorn fyrir Utfararpjonustu Akraneskirkju, skrifstofuvinnu fyrir soknarnefnd og
umsjon kirkjugards. Tekid er fram ad soknarnefnd komi hvergi nerri daglegum
rekstri Gtfararpjonustunnar. Utfararstjorinn sjai um pann rekstur. P4 er sett fram
pad alit ad fjarhagslegur adskilnadur milli utfararpjonustu og soknarnefndar
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hljoti ad vera pad atridi sem mikilvaegast er fra sjonarholi samkeppnisyfirvalda
og fullyrt ad ,,...rekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju sé a fullnegjandi hatt
adskilinn fra logboonum verkefnum soknarnefndar Gardaprestakalls, ad svo
miklu leyti sem hecegt er ad gera krofu til i ekki steerra prestakalli. Pad er alit
soknarnefndarinnar ad lita verdi til pess ad adstedur séu adrar i Gardapresta-
kalli en 1 Reykjavik par sem fjolmorg fyrirtaeki séu starfandi & markadnum. Ad
aliti soknarnefndar veri pad afturfor fra naverandi fyrirkomulagi og
samreemdist ekki markmidum loggjatans med setningu samkeppnislaga ef
einungis einn adili veitti utfararpjonustu & Akranesi og ekki veri um neina

samkeppni ad reda.

[ lok umsagnarinnar segir: ,, Soknarnefid leggur dherslu d ad hin telur ad ekki
hafi verio synt fram a ad samkeppni hafi verid hamlad med pvi fyrirkomulagi

sem verid hefur um rekstur Utfararpjénustu Akraneskirkju *.

3.
Samkeppnisstofnun sendi doms- og kirkjumélardduneytinu, med bréfi dags. 9.
desember 1998, erindi Nestors, f.h. Porbergs bPordarsonar og gaf raduneytinu
teekifeeri til ad koma & framfaeri athugasemdum ef einhverjar veeru. Stofnuninni

barust engar athugasemdir fra raduneytinu.

4.
Pann 14. januar sl. sendi Samkeppnisstofnun kvartanda umsogn séknarnefndar
GarOaprestakalls. Svarbréf, dags. 3. februar sl., dsamt fylgiskjolum, barst fra

Nestor umbjodanda kvartanda.

[ bréfinu er itrekad pad alit ad soknarnefnd Gardaprestakalls hafi verid og sé
enn andstaed rekstri Gtfararpjonustu kvartanda. { pvi sambandi bendir kvartandi
4 a0 agreiningur sa sem upp kom & sinum tima milli hans og soknarnefndar hafi
snuist um mismunandi afstodu til nyju kirkjugardslaganna hvad vardar rekstur
utfararpjonustu. Kvartandi segir ad enn, fimm arum seinna, snuist agreiningur
um sama efni. Einnnig bendir kvartandi 4 ad Utfararpjonusta Akranesskirkju
hafi fengid starfsleyfi 20. febraar 1995 en dregid pad til 1. juli 1996 ad hefja
formlega sjalfstadan rekstur Gtfararpjonustu. A pessu timabili hafi pjonusta
Utfararpjonustu Akraneskirkju verid nidurgreidd af kirkjugardsgjoldum. Mali
7



sinu til studnings bendir kvartandi 4 ad purft hafi milligongu doms- og kirkju-
malaraduneytisins vegna agreinings hans og soknarnefndarinnar um greidslur
sem Utfararpjonusta Akraneskirkju hafi ekki innt af hendi fyrir song og orgel-
leik vid jardarfarir & hennar vegum par sem soknarnefndin hafi gefid peer eftir.
Einnig er bent & vidhorf formanns soknarnefndar Gardaprestakalls sem fram
hafi komid i grein i bajarbladi 4 Akranesi i oktober 1994. I upphafi greinar
segir: ,, Vio gerum engar breytingar nema tilneyddir. Soknarnefnd telur edli-
legt ad kirkjugardsgjold séu notud til pess ad greida fyrir utfarir og pannig
viljum vio hafa pad afram*.

[ svarbréfinu segir einnig ad: , Skipulag d skilum milli Akraneskirkju,
kirkjugards og utfararpjonustu hans er urlausnarefnio, sem leitad var alits a“.
Upphaflegt erindi kvartanda eigi retur ad rekja til nidurstodu fyrstu reikninga
sem birtir hafi verid fyrir Utfararpjonustu Akraneskirkju, p.e. fyrir sidari
helming arsins 1996 og fyrir arid 1997. Samkvemt reikningunum sé um tap-
rekstur ad reda sem sé fjarmagnadur med lantokum, ad mestu leyti fra kirkju-
gardi og kirkjunni. Med visan til pessa sé leitad til samkeppnisyfirvalda. bad sé
mat kaeranda ad parna sé um ad reda nidurgreidslur og ekki hafi verid farid
eftir akvaedi 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 um algeran adskilnad i rekstri og

fjarhag Gtfararpjonustu 4 vegum kirkjugardsstjorna fra 16gbodnum verkefnum.

[ lok svars kvartanda segir: , Eins og itrekad hefur verid tekid fram, hafa
kvartanir Porbergs eingéngu midad ad pvi ad fa til pess beera adila ad leggja
mat a réttmeeti peirra og eftir atvikum ad tryggja ad farid sé ad gildandi logum
og reglum svo ao edlileg samkeppni fai notio sin. Petta er naudvorn hans til

pess ao verja rekstur sinn “.

5.
Pann 12. febrtar sl. sendi Samkeppnisstofnun 16gmanni séknarnefndar Garda-
prestakalls athugasemdabréf kvartanda til umsagnar. Svarbréf, dags. 4. mars sl.,

barst fra Joni H. Haukssyni hdl., 16gmanni sdknarnefndar Gardaprestakalls.

[ bréfinu segir m.a.: ,, Séknarnefnd Gardaprestakalls pykir malatilbinadur og

framsetning umbodsmanns Porbergs Pordarsonar vera a pann veg ad ekki sé a

nokkurn hatt rokstutt ad samkeppnisstoou fyrirteekja i utfararpjonustu a Akra-
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nesi hafi verio mismunad eda ad samkeppni hafi verio hindrud af halfu soknar-
nefndar. Soknarnefnd telur Porberg Pordarson hafa nad mikilli markadsstoou
a peim stutta tima sem rekstur hans hafi stadio. Eftir ad Porbergur Pordarson
hof rekstur allt ario hefur hann sinnt svipuoum fjolda utfara fra Akraneskirkju
a hverju ari. bvi verour ekki séd ad neitt hafi verid fra honum tekido a undan-
fornum arum. Honum hefur einfaldlega ekki tekist ad na yfirhondinni, eda

koma Utfararpjonustu Akraneskirkju it af markadnum *.

bvi er motmalt ad afstada sOknarnefndar Gardarprestakalls sé andsted
kvartanda og sagt er ad hann hafi fengid alla pa pjonustu sem hann eigi rétt &
fra starfsmonnum Akraneskirkju og starfsmonnum kirkjugardsins i Gordum.
Einnig er pess getid ad gjald fyrir song vid Utfarir fra Akraneskirkju hafi um
tima hvorki verid krafist af Utfarapjonustu Akraneskirkju né af Utfararpjonustu
kvartanda pannig ad ekki geti verid um ad raeda ad samkeppnisstada kvartanda
hafi verid skekkt af peim sokum.

Vegna umfjéllunar kvartanda um arsreikninga Utfararpjonustu Akraneskirkju
segir: ,, Taprekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju hefur verid fiagrmagnadur af
eigin fé rekstrarins, eins og sést af daour framlogdoum drsreikningum og fyrr
hefur verio rakid. Dratt fyrir ad gogn hafi verio logo fram um petta heldur um-
bodsmadur Porbergs bérdarsonar pvi enn fram ad starfsemi Utfararpjonustu
Akraneskirkju sé niourgreidd. Ordio taprekstur — i islensku — hefur hingad til
ekki pytt pad sama og niourgreidsla. Um petta parf ekki langt mal heldur ncegir

ad visa til framlagora arsreikninga og fyrri umfjollunar*.

Logmadurinn upplysir i lok bréfsins ad soknarnefnd Gardaprestakalls atti sig
ekki a hvada stefnu malflutningur 1 pessu mali hefur tekid par sem samkomulag
hafdi verid gert 1 juni 1996 um agreiningsmal soknarnefndar og kvartanda og
einnig i 1josi pess ad rekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju er ni med 68rum
hatti en adur var og pannig telur sdknarnefndin ad ad tilvisun til fyrri adsteedna

eigi ekki vid nu.

6.
Samkeppnisstofnun sendi, 3. mars sl., biskupsembettinu 6ll pau gdgn sem
aflad hafoi verid fram ad peim tima i pvi mali sem hér er til umfjollunar og
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Oskadi eftir umsogn embaettisins. Svarbréf, dags. 18. mars sl., barst fra biskups-
embettinu. 1 pvi segir m.a. ad embattid vilji ,,...drétta ad samkvemt drs-
reikningum stofnananna virdist vera um fjarhagslegan adskilnad a milli peirra
og kirkjugardanna ad reda en ekki stjornunarlegan. Biskupsembcettio leggur
mikla daherslu a ad fario sé eftir logum og reglum vardandi utfararpjonustu da
vegum kirkjugarda landsins. Komist Samkeppnisstofnun ad pvi ad einhverju sé
abotavant vardandi pennan rekstur mun biskupsembeettio beita sér fyrir lag-
feeringum a pvi enda ber embceettio abyrgo a pvi ad kirkjugardar landsins sem

og adrar stofnanir kirkjunnar fari ad logum “.

7.
Samkeppnisstofnun  sendi  kvartanda 4samt 16gmanni  sOknarnefndar
Gardaprestakalls svarbréf biskupsembettisins med bréfum, dags. 23. mars sl.
Var peim gefinn kostur & ad koma 4 framfeeri vid stofnunina athugasemdum ef
einhverjar veru. Kvartanda var einnig sent ofangreint athugasemdabréf 16g-
manns sOknarnefndar Gardaprestakalls, dags. 4. mars sl. Athugasemdir barust
ekki fra logmanni soknarnefndar Gardaprestakalls. I bréfi, dags. 7. april sl.,

gerir kvartandi athugasemdir vid ofangreind bréf.

Um bréf biskupsembeettisins segir m.a. i bréfi kvartanda: ,, Bréfid virdist fyrst
og fremst vera dkall til Samkeppnisstofnunar um ad leggja réttar linur, og er
ad pvi leyti fullur studningur vio upphaflegt erindi Nestors fyrir hond Porbergs

bordarsonar“.

Vegna bréfs 16gmanns séknarnefndar Gardaprestakalls er 1 bréfi kvartana bent
4 ad agreiningsefnid vegna greidslna fyrir song og orgelleik komi fram 1 skrif-

legu samkomulagi milli kvartanda og s6knarnefndar fra pvi 1 juni 1996.

Fram kemur ad meginatridi i mali pessu hafi komid fram i medferd malsins svo
sem eins og ad sOknarnefnd Gardaprestakalls dr6 pad lengi ad stofna sjalfsteda
rekstrareiningu fyrir Gtfararpjonustuna. A peim tima voru kirkjugardsgjold
notud til ad nidurgreida pjonustuna. Pa hafi komid fram ad ekki séu uppfyllt
skilyrdi 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 né tekid tillit til fyrirmela sem felast i
akvordun samkeppnisrads nr. 32/1996 og arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 14/1996.
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[ lok bréfsins er itrekad ad leyfi til rekstrar utfararpjonustu gildi 4 6llu landinu
og utilokad s¢ ad mismundi stjérnsyslukrofur verdi gerdar um patttoku ein-

stakra adila 4 pessum pjonustumarkadi.

8.
Biskupsembattinu og l6gmanni sdéknarnefndarinnar var med bréfum, dags. 14.
april sl., sent bréf kvartanda fra 7. april sl. til upplysinga. Biskupsembattid
6skadi eftir og atti fundi med starfsmanni Samkeppnisstofnunar til ad fraedast

frekar um malio.

1.

Lagaumhverfi

1.

[ 21. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, er
svohljoédandi dkveedi:

., Utfararpjonustu mega peir einir reka sem hafa til pess leyfi déms- og kirkju-
malaraduneytisins. Rdoherra setur ndnari reglur um leyfisveitinguna i
reglugero.

bar sem kirkjugardsstjornir reka utfararpjonustu skal su starfsemi og
fiarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin fra logboonum verkefnum

kirkjugardsstjornar“.

2.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljédandi akvadi um
fjarhagslegan adskilnad:

., begar um er ad reeda opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju
leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad
meela fyrir um fjarhagslegan adaskilnad, annars vegar a milli pess hluta
rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vio adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri

starfsemi .
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IV.
Nidurstada

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 6. juli 1999, var akvérdun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Einar S. Halfdanarson.

2.
[ pvi mali sem hér er til umfjollunar oskar utfararpjonusta Porbergs
bordarsonar, Akranesi, eftir pvi ad samkeppnisyfirvold kanni hvort rekstur
soknarnefndar Gardaprestakalls Akranesi, 4 Utfararpjonustu Akraneskirkiju,

samraemist dkvedum samkeppnislaga.

Malavextir eru peir ad i agust 1994 fékk kvartandi starfsleyfi fra doms- og
kirkjumalaraduneytinu til ad reka utfararpjonustu, skv. 16gum nr. 36/1993, um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu.  Starfsleyfi eru ekki svadisbundin.
Kvartandi pjonar Borgarfjardarprofastdemi en hefur einnig veitt pjonustu sina
utan pess profastsdemis. A Akranesi hefur um langt arabil verid starfandi
utfararpjonusta 4 vegum soknarnefndar og var kvartandi starfsmadur hennar til
arsins 1994.

Erindi kvartanda lytur medal annars ad pvi ad soknarnefnd Gardaprestakalls
hafi starfreekt Utfararpjonustu Akraneskirkju an pess ad hafa tilskilid leyfi fyrr
en i febraar 1995. Soknarnefndin hafi ennfremur dregid pad fram 4 mitt ar
1996 ad skilja ad rekstur utfararpjonustunnar og annan rekstur soéknar-
nefndarinnar, pratt fyrir akveedi i kirkjugardalogum sem kvedur 4 um ad
starfsemi og fjarhagur utfararpjonustu skuli vera algerlega adskilinn fra
l6gbodnum verkefnum kirkjugardsstjornar, p.e. séknarnefndar. Kvartandi
bendir &4 ad allt fram til pess ad rekstur soknarnefndar a utfararpjonustu var
adskilinn fra O0rum rekstri sOknarnefndar hafi Utfararpjonustan verid
nidurgreidd med kirkjugardsgjoldum.
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Pad er mat kvartanda ad reikningar peir sem soOknarnefnd hefur birt fyrir
Utfararpjonustu Akraneskirkju séu ekki i samraemi vid dkvadi kirkjugardalaga
um algeran adskilnad 4 rekstri og fjarhag Tutfararpjonustu & vegum
kirkjugardsstjorna fra 16gboonum verkefnum. Soéknarnefndin hafi heldur ekki
haft hlidsjon af fyrirmaelum i akvordun samkeppnisrdds nr. 32/1996, Kvortun
yfir starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna, og urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 14/1996. Mali sinu til studnings nefnir kvartandi ad rada
megi af reikningum ad ekki hafi verid gjaldferdir sérstaklega markadsvextir af
stofnframlagi pvi sem Utfararpjonusta Akranesskirkju fékk fra kirkjugardinum
4 Akranesi. Einnig er bent 4 ad svo virdist sem taprekstur Utfararpjonustunnar
s¢ fjdrmagnadur med lantdkum fra kirkjugardi og kirkjunni og ekki sé unnt ad
sja 1 reikningum ad greiddir séu vextir af pessum skuldum eins og um o6skylda

aoila veeri ad reda.

Kvartandi bendir einnig 4 ad st tenging vid kirkjuna sem kemur fram i nafninu,

Utfararpjonusta Akraneskirkju, orki tvimalis.

3.
[ umsogn soknarnefndar Gardaprestakalls kemur fram ad fra pvi ad rekstur
Utfararpjonustunnar var adskilinn 60rum rekstri soknarnefndar, um mitt ar
1996, hafi soknarnefnd hvorki greitt tap Utfararpjonustunnar né lagt henni til
frekara stofnframlag. Soknarnefndin telur ad par sem rekstur Utfarar-
pjonustunnar sé nt med 6drum haetti en adur eigi tilvisun til fyrri adsteedna ekki

rétt & sér 1 mali pessu.

Soknarnefndin  gerir grein  fyrir nokkrum atridum 1 reikningum
Utfararpjonustunnar svo sem eins og hvernig sé farid med launagreidslur og
vidskipti milli Utfararpjonustunnar og soknarnefndar. Um umfjollun kvartanda
um taprekstur Utfararpjonustunnar, sem fram komi i reikningum, segir
soknarnefndin ad ekki sé hagt ad setja samasem merki milli taprekstrar og
nidurgreidslu og itrekar ad ekki s€ um neinar nidurgreidslur ad reda. Pad alit
soknarnefndar kemur fram ad rekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju sé a
fullneegjandi hatt adskilinn fra 16gbodnum verkefnum soknarnefndarinnar ad

svo miklu leyti sem hagt s¢ ad gera krofu til 1 ekki staerra prestakalli.
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Fram kemur i umsdgninni pad alit sOknarnefndar ad somu rok eigi vid vegna
nafns Utfararpjonustunnar og 4&ttu vid i m.a. urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala og par med sé ekki fyrir hendi lagaheimild til pess ad krefjast
breytingar 4 nafni Utfararpjonustu Akraneskirkju.

4.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
ad vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Ekki parf ad
fjolyrda um pad ad séu tekjur af tiltekinni starfsemi, ekki sist skatttekjur,
notadar til ad greida nidur kostnad af annarri starfsemi skekkir pad alla
verdmyndun og par med samkeppnismdguleika peirra sem veita pjonustu an
nidurgreidslna. Badir adilar 1 pessu mali hafa leyfi doms- og
kirkjumalardduneytisins til pess ad reka utfararpjonustu. Rekstrarleyfishafi
annarrar Utfararpjonustunnar, sdknarnefnd Gardaprestakalls, annast rekstur
kirkjugardsins & Akranesi. Til ad standa straum af kostnadi vid pann rekstur

nytur prestakallid opinberra gjalda.

2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, segir
ad par sem kirkjugardsstjornir reki utfararpjonustu skuli su starfsemi vera
algerlega adskilin  fra 16gbodnum verkefnum  kirkjugardsstjornar. |
athugasemdum med frumvarpi til ofangreindra laga segir ad akvadi 2. mgr. 21.
gr. midi ad pvi ad utfararpjonusta a vegum kirkjugardsstjornar sitji vido sama
bord i vidskiptalegu tilliti og utfararpjonusta 4 vegum annarra adila. [ 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga er heimild til handa samkeppnisyfirvéldum til pess ad
mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess fyrirteekis sem starfar i skjoli
opinberrar verndar eda einkaleyfis og pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem er a
samkeppnismarkadi. Einnig ber ad hafa i huga ad i mali pessu hefur kvartandi
visad til fyrri Urskurdar samkeppnisyfirvalda, akvordunar nr. 32/1996, Kvortun
yfir starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna, par sem 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga var mealt fyrir um badi stjornunarlegan og fjarhagslegan
adskilnad 4 milli rekstrar Utfararstofu Kirkjugardanna og rekstrar Kirkjugarda

Reykjavikurprofastsdema.

Unnt er ad greida nidur rekstur Utfararpjonustunnar med tekjum kirkjugardsins
ef fjarreidur og reikningsskil starfspattanna eru ekki skyrt adgreind.
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Samkeppnisrad telur ad i reikningum Utfararpjonustu Akraneskirkju komi fram
ymis atridi sem bendi til pess ad ekki s¢ um skyrt adgreindan fjarhag ad reda
milli Utfararpjonustunnar og annarrar starfsemi soknarinnar. Medal pess sem
fram kemur i reikningunum er ad reikningsfaersla ymissa vidskipta milli
soknarnefndar og Utfararpjonustunnar eru akvordunarmal soknarnefndarinnar.
Samkeppnisrad telur ad um 61l vidskipti soknarnefndar og Utfararpjonustu
Akraneskirkju purfi ad fara med sem vidskipti milli oéskildra adila. I pvi
sambandi telur samkeppnisrdd askilegt ad framangreindir adilar leggi til
grundvallar mat dvilhalls adila, t.d endurskodanda, vardandi 611 vidskipti milli

peirra, par med taldar launagreidslur.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 32/1996, um starfsemi Utfararstofu Kirkjugarda
Reykjvikur, kom m.a. fram ad gjaldfera pyrfti vexti af stofnframlagi pannig ad
tryggt vaeri ad pad yrdi ekki notad til ad nidurgreida utfararpjonustuna. I peim
reikningum sem samkeppnisyfirvoldum hafa borist fyrir Utfararpjonustu
Akraneskirkju verdur ekki séd ad vextir af stofnframlagi hafi verio gjaldfaerdir.
Samkeppnisrad alitur ad Utfararpjonustu Akraneskirkju beri ad gjaldfera
markadsvexti af stofnframlagi pvi sem hin fékk fra kirkjugardinum vid
adskilnad rekstrarpatta. [ reikningum kemur fram ad Utfararpjonusta
Akraneskirkju hafi fengid 1an m.a. fra Akraneskirkju og kirkjugardi. Ekki er
pess getid hvort greiddir hafi verid vextir af pessum lanum. Samkeppnisrad
telur a0 greida beri og gjaldfeera markadsvexti af pessum lanum. Par sem sama
stjorn er yfir pessum premur rekstrareiningum ber henni sérstaklega ad huga ad
pvi ad ivilna ekki Utfararpjonustunni med hagstadari lanum en fengin verda 4

almennum lanamarkadi.

Vardandi taprekstur Utfararpjonustu Akraneskirkju pa ber soknarnefnd, med
visan til doms Hestaréttar fra 9. november 1995, 1 mali nr. 29/1994,
Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema gegn Likkistuvinnustofu Eyvindar
Arnasonar sf, ad hafa i huga ad ekki er leyfilegt ad greida taprekstur
Utfararpjonustunnar med kirkjugardsgjoldum. Pjonustunni ber ad standa undir

eigin rekstri.
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A arinu 1997 var velta Utfararpjonustu Akraneskirkju 2.958.475 kr. 1 ljosi
umfangs starfseminnar telur samkeppnisrdd ekki naudsynlegt i mali pessu ad

mela fyrir um stjornunarlegan adskilnad.

5.
Af halfu kvartanda er talid ad nafn Utfararpjonustu Akraneskirkju orki
tvimeaelis. Samkeppnisrad getur fallist & petta og bendir & ad pau tengsl vid
kirkjuna sem fram koma 1 nafninu geti haft &hrif til framdrattar
Utfararpjonustunni. Einnig er vert ad minna 4 ad safnadarstjorn, rekstraradili
Utfarapjonustunnar, er ad sjalfsogdu i 6drum tengslum vid presta soknarinnar
og starfsfolk Utfararpjonustunnar og kirkjugardsins en kvartandi og gaeti pad
valdid hagsmunaarekstrum. Vid mat & pvi hvort heimilt er skv. 17. gr.
samkeppnislaga, midad vid atvik pessa mals, ad gripa til adgerda vegna m.a.
heitis Utfararapjonustunnar verdur ad taka til athugunar hvort fyrirtzekid sé i

markadsradandi stodu.

Vid mat & pvi hvort um markadsradandi stodu sé ad reda verdur ad lita til
tveggja patta. I fyrsta lagi verdur ad skilgreina pann markad sem um er ad
reda. Petta er frumskilyrdi pvi markadsyfirrad geta adeins att sér stad i
tengslum vid s6lu eda kaup 4 tiltekinni voru eda pjonustu. Pvi naest verdur ad

meta styrk fyrirteekisins & viokomandi markadi.

Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur 4 vidkomandi markad fra tveimur

sjonarhornum: voru-/pjonustumarkadnum og landfredilega markadnum.

[ pessu mali er pjonustumarkadurinn Gtfararpjonusta og eru fyrirtaekin sem hér

um radir baedi i peirri pjonustu.

Til pess ad unnt s¢ ad akvarda hvort fyrirtaeki s¢ markadsradandi verdur eins og
adur sagdi einnig ad dkvarda landfraedilega markadinn. Petta er naudsynlegt til
pess ad meta pa samkeppni sem vidkomandi fyrirteki byr vid. Badi fyrirtaeki
kvartanda og pad fyrirteki sem kvortunin beinist gegn hafa leyfi til pjonustu
hvar sem er 4 landinu. Kvartandi segir starfsumhverfi sitt vera adallega
Borgarfjardarprofastsdemi. 1 Borgarfjardarprofastsdeemi hafa adallega brir
adilar annast utfararpjonustu, kvartandi, Utfararpjonusta Akraneskirkju og
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Utfararpjonusta Borgarfjardar. Adrir hafa komid par litillega vid sogu. Med
hlidsjon af m.a. pessu telst landfredilegi markadurinn i mali pessu vera

Borgarfjardarprofastsdemi.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga telst markadsradandi stada vera fyrir hendi
pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pvi er ad verulegu leyti kleift ad
starfa 4n pess ad purfa ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
Markadshlutdeild vidkomandi fyrirtekis, skiptir miklu pegar stada pess er
metin. bvi meiri sem hun er pvi liklegra er ad um markadsradandi stoou sé ad
reda. Adrir pettir sem m.a. geta skipt mali eru t.d. fjarhagslegur styrkur,
sterdarhagkvaemni og hegdan fyrirtaekisins. Markadshlutdeild Utfararpjonustu
Akraneskirkju & hinum skilgreinda markadi var & arinu 1998 um 38%. Nast
stersti keppinauturinn hefur yfir 30% hlutdeild.

[ 1j6si pessa og med hlidsjon af fjarhagslegri stodu er ekki unnt ad lita svo 4 ad
Utfararpjonusta Akraneskirkju sé i markadsradandi stodu. Sokum pessa telur
samkeppnisrad ekki heimilt i pessu mali ad krefjast frekari adskilnadar a
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga, sbr. og akvordun samkeppnisrdds nr.
32/1996. Samkeppnisrad bendir po 4 ad pau tengsl vid kirkjuna sem fram koma
i heiti Utfararpjonustunnar og tengsl sem birtast i markadsstarfi, t.d. i simaskra,
virdast ekki vera i samremi vid askilnad 21. gr. laga nr. 36/1993 um algeran

adskilnad utfararpjonustu fra 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjornar.

V.

AKvordunaroro:

»Me0 visan til 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993 melir Samkeppnisraod fyrir
um ad fjarhagslegur adskilnadur milli rekstrar Utfararpjonustu
Akraneskirkju og annarrar logbundinnar starfsemi 4 vegum
sOknarnefndar Garoaprestakalls skuli fara fram med eftirfarandi heetti

eigi sioar en 1. januar ario 2000:
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1. Utfararpjonusta Akraneskirkju skal faera arlega til gjalda og greida
markaosvexti af stofnframlagi fra Kirkjugaroi Akraness samkvaemt mati

loggilts endurskooanda.

2. Utfararpjonusta Akraneskirkju skal fera til gjalda og greida
markaosvexti af lanum fra annarri starfsemi soknarnefndar

Garoaprestakalls.

3. Soknarnefnd Garodaprestakalls er ekki heimilt a0 greida hugsanlegt
rekstrartap Utfararpjénustu Akraneskirkju med tekjum af annarri
logbundinni starfsemi a4 vegum soknarnefndarinnar, t.d. Kkirkjugaros-
gjoldum, eda leggja fram frekara framlag til rekstrar

Utfararpjonustunnar medan hun er i samkeppnisrekstri.

4. Ol vioskipti milli Utfararpjonustu Akraneskirkju og annarrar
logbundinnar starfsemi 4 vegum soknarnefndar Garodaprestakalls,
t.d. Kirkjugards Akraness, skulu vera eins og um vidskipti milli

oskyldra adila sé ad rada.«

[Mali pessu var dfiyjad; sja Urskurd dfivjunarnefndar samkeppnismdla i mali
nr. 13/1999]
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