Manudagurinn 8. névember 1999 kl. 12:00
133. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 28/1999

Erindi Samtaka ionadarins er varoar samkeppnisstoou
hugbunadarfyrirtaekja gagnvart Reiknistofu bankanna

Erindio

1.
Erindi, dags. 11. september 1998, barst fra Samtokum idnadarins, asamt fylgi-
skjolum. Erindid vardar stodu hugbunadarfyrirtekja & almennum markadi
gagnvart hugbunadarvinnu Reiknistofu bankanna.

Samtok i0nadarins segja astedu erindisins vera eftirfarandi: ,, Bankar,
sparisjodir, tryggingarfelog og lifeyrissjodir cettu, ef allt veeri med felldu, ao
vera medal steerstu vidskiptavina islenskra upplysingatceknifyrirteekja en eru
pad alls ekki. Samkveemt kénnunum erlendis eru milli 30—40% af veltu
tolvufyrirteekja | ndgrannalondunum  fyrir fjarmdlastofnanir. Margvisleg
vandamal hafa skapast 1 vidskiptum upplysingatceknifyrirteekja og fyrirtekja
opinberra og halfopinberra stofnana sem eru undanpegnar greidslu
virdisaukaskatts af starfsemi sinni. Petta hefur leitt til pess ad pessir adilar
hafa beinlinis hag af pvi ad byggja upp eigin pjonustudeildir i stad pess ad
kaupa pjonustuna utan ad. Sérstaklega er petta aberandi pegar i hlut a hvers
konar tolvupjonusta og hugbunadargero “.

Samtokin benda a dkvaedi 1 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og 16g nr.
113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi, og vitna einnig til bréfs
rikisskattstjora, dags. 30. november 1994, sem fylgdi med erindinu, og segja ad
i pvi sé ,,...kvedio skyrt @ um ad vinna vio uppsetningu tolvubunadar og
hugbunadar sé virdisaukaskattskyld. Gildi pa einu pott pjonustan sé innt af
hendi af adilum sem ad 60ru leyti reka oskattskylda starfsemi. Bankar og
sparisjooir eru demi um slika adila . Samtokin telja a0 starfsemi Reiknistofu



bankanna gangi langt ut fyrir eiginlega bankastarfsemi og eigi samkvaemt
tilvitnudu bréfi ekki ad vera undanpegin virdisaukaskatti.

Samtokin benda a4 ad Reiknistofa bankanna taki enn ekki patt i utbodum a
almennum markadi en upplysa ad hugbunadarfyrirteki verdi vor vio faekkun
verkefna og tilferslu peirra til Reiknistofu.

Samtokin fara i erindinu fram 4 pad vid samkeppnisyfirvold ad pau athugi
,,...hvort starfsemi Reiknistofu bankanna takmarki samkeppni og hamli
Jjafnframt adgangi nyrra samkeppnisadila ad markadi. Jafnframt er pess krafist
ad Samkeppnisstofnun meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess hluta
rekstrarins sem nytur undanpagu fra virdisaukaskatti og pess hluta sem er i

frjalsri samkeppni vio adra adila allt i samrceemi vio 14. gr. samkeppnislaga “.

[ lok erindisins segir m.a.: ,, Rétt er ad geta pess ad sambeerilegt erindi var sent
Samkeppnisstofnun med bréfi dags. 18. april 1995. I svari Samkeppnis-
stofnunar dags. 17. agust 1995 kemur fram ad samkeppnisyfirvéld hafi enn ekki
hafio athugun a samkeppnisstoou hugbunadarfyrirteekja. En ef unnt sé ao
benda a dpreifanleg demi um brot a reglum um samkeppni verdi slikri
rannsokn hradad. Vegna pessara orda er rétt ad taka fram ad Reiknistofa
bankanna tekur ekki patt i utbooum a pessum markadi, a.m.k. ekki enn. Hins
vegar verda hugbunadarfyrirteeki apreifanlega vor vio ad verkefnum feekkar og
pau feerast til Reiknistofunnar .

2.

Medal fylgiskjala sem Samtok idnadarins sendu med erindi sinu er greinargerd
sem unnin var af nefnd sem idnadar- og vidskiptaradherra skipadi i desember
1997 1 peim tilgangi ad mota tillogur um batt ytri skilyrdi hugbinadar-
i0nadarins. Nefndin lauk storfum i februar 1998 og 1 greinargerd hennar er m.a.
kafli par sem fjallad er um virdisaukaskatt og i honum segir m.a: ,, Margvisleg
vandamal hafa skapast [ vioskiptum upplysingatceknifyrirteekja og fyrirtcekja,
opinberra og halfopinberra stofnana sem eru undanpegnar greidslu
virdisaukaskatts af starfsemi sinni. Undanpdgan fra greidslu virdisaukaskatts
felur i sér ad peim er oheimilt ad draga fra innskatt af keyptri pjonustu og fa
endurgreidslu. bad hefur aftur leitt til pess ad pessir adilar hafa hag af ad
byggja upp eigin pjonustudeildir i stad pess ad kaupa pjonustuna ao.
Seérstaklega er petta dberandi pegar i hlut a hvers konar télvupjonusta og
hugbunadargerd “.



1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi fjdrmalaraduneytinu med bréfi, dags. 1. oktober
1998, erindi Samtaka idnadarins, asamt fylgiskjolum, til umsagnar. I svarbréfi
fjarmalardduneytisins, dags. 9. november 1998, kemur m.a. fram ad raduneytid
hafi leitad umsagnar rikisskattstjora um umkvortunarefni Samtaka idnadarins.

Raduneytid visar i umsdgn rikisskattstjora, dags. 4. november 1998, sem fylgdi
med bréfi rdduneytisins, en par segir m.a:

., 1. Reiknistofan er i sameign peirra sem njota pjonustunnar og er ekki um ad
reeda hagnadarsjonarmio i rekstrinum heldur einungis kostnadarskiptingu milli
eignaradila. Samkvemt pessu verdur ad telja ad starfsemi reiknistofunnar sé
eigin pjonusta peirra sem eru notendur pjonustunnar (bankanna ) og fellur pvi
su starfsemi undir gildisssvio reglugerdar nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af
eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan Ooskattskyldra fyrirtekja og
stofnana.

2. Su pjonusta sem reiknistofan veitir bonkum og sparisjooum og er folgin i
naudsynlegri skraningu a ferslum sem fara i gegnum banka, sparisjodi og
adrar lanastofnanir er naudsynlegur og orjufanlegur pattur i pjonustu pessara
adila og ber pvi ekki ad innheimta virdisaukaskatt af slikri eigin pjonustu.

3. Aftur a moti er pad alit rikisskattstiora ad su pjonusta sem folgin er i
hugbunadargerd (forritun) eda vidhaldi hugbunadar eda vélbunadar sé
virdisaukaskattsskyld og beri ad innheimta og skila virdisaukaskatti af slikri
pjonustu, sbr. 1. og 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. reglugeroar nr. 562/1989. Pao fer
svo eftir pvi hvort slik eigin starfsemi fer fram i sérstakri pjonustudeild eda ekki
hvert skattverdio er, sbr. 1. og 2. télu. 3. gr. reglugerdarinnar .

[ bréfi fjarmalaraduneytisins kemur fram ad raduneytid taki undir pa afstodu
rikisskattstjora sem fram komi i 1. og 2. t6lulid umsagnar embaettisins.

Raduneytid segir i umsdgn sinni ad pad vilji ,,...ad pad komi skyrt fram ad skv.
2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, er peim adilum sem
undanpegnir eru skattskyldu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna skylt ad greida

virdisaukaskatt af skattskyldri pjonustu pegar pjonustan er innt af hendi
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eingongu til eigin nota og i samkeppni vid skattskylda adila. I athugasemdum
med akveedinu kemur skyrt fram ad markmidio med akveedinu sé ad meela fyrir
um almenna skattskyldu af eigin pjonustu oskattskyldra fyrirteekja i peim
tilvikum pegar peir afhenda sjalfum sér skattskylda pjonustu sem er beinlinis i
samkeppni vio skattskylda adila samkvemt logunum. Hins vegar er tekio fram
ad almenn skrifstofuvinna og hliosteed starfsemi verdi ekki talin vera i
samkeppni vid atvinnufyrirteeki ¢ almennum markadi. I athugasemdunum eru
tekin deemi af pjonustu sem ekki er talin vera skattskyld samkveemt dkveedinu og
er par m.a. nefnd pjonusta af eigin télvu og bokhaldspjonusta af pvi tagi sem er
almenn og venjuleg i fyrirtcekjum og stofnunum. Forritun og vidhald
hugbunadar eda vélbunadar er hins vegar undanskilin, enda ekki talin vera
naudsynlegur pattur [ starfseminni. Ahersluatridid vid afmérkun & { hvada
tilvikum eigin pjonusta Oskattskyldra adila er skattskyld er pad hvort
samkeppnisadstedur raskist med almennum heetti sékum virdisaukaskatts, enda

er reglan mioud vid ad vernda samkeppnistoou fyrirtekja sem lata i té
hlidsteeda skattskylda pjonustu .

Med visan til ofangreinds alitur raduneytid ,,..ad tulka eigi dkveedi
virdisaukaskattslaganna um skattskyldu eigin pjonustu oskattskyldra adila
pannig ad hugbunadargerd og forritun sem stundud er [ Oskattskyldum
Sfyrirteekjum eda stofnunum sé skattskyld .

Raduneytid upplysir ad pad muni beina peim tilmelum til rikisskattstjora ad
gerd verdi nakvem uttekt & skilum Reiknistofu bankanna af peirri starfsemi
sem hér um raedir og tryggt verdi ad farid s¢ ad 16gum. bad er alit raduneytisins
ad virdisaukaskattslogin séu ekki til pess fallin ad raska samkeppnisstéou
hugbunadarfyrirtekja gagnvart Reiknistofu bankanna.

2.
Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 10. névember 1998, umsdgn
fjarmalaraduneytisins um erindid, asamt fylgiskj., til Samtaka idnadarins. {
svarbréfi Samtakanna, dags. 23. november 1998, segir ad 1jost sé¢ af bréfi
raduneytisins og fylgiskjolum ad st starfsemi sem um radir sé¢ virdisauka-
skattskyld. Samtokin telja pad furdu sata ad ekki hafi verid adhafst neitt vegna
pessa par sem langt sé sidan athygli hafi verid vakin & pessu.



[ lok bréfsins visa Samtok idnadarins til nidurstodu fjarmalaraduneytisins og
rikisskattstjora og oska eftir pvi ad samkeppnisyfirvold gripi til adgerda sem
tryggja muni réttindi samkeppnisfyrirteekja gagnvart Reiknistofu bankanna.

3.
Samkeppnisstofnun sendi Reiknistofu bankanna med bréfi, dags. 30. névember
1998, erindi Samtaka i0nadarins og afrit af umsogn fjarmalaraduneytisins um
erindid, d4samt fylgiskjolum. Stofnunin 6skadi eftir umsdgn Reiknistofunnar um
erindid0 4samt d&kvednum upplysingum um eigin hugbunadarpjonustu
Reiknistofu bankanna. Samkeppnisstofnun barst umsogn Reiknistofunnar,
dags. 5. februar 1999, dsamt fylgiskjolum.

[ bréfi Reiknistofunnar er m.a. ad finna paer upplysingar sem
Samkeppnisstofnun 6skadi eftir. Upplysingarnar vordudu 1 fyrsta lagi
virdisaukaskattskil Reiknistofunnar a eigin hugbunadarpjonustu, i 6dru lagi
umfang pessarar pjonustu Reiknistofunnar, og i pridja lagi fjarhagslegan
adskilnad pessarar pjonustu fra annarri starfsemi Reiknistofunnar. bad alit
Reiknistofunnar kemur fram ad upplysingar par sem Samkeppnisstofnun
Oskadi eftir falli undir starfssvid skattayfirvalda.

Upplysingar Reiknistofu bankanna vid spurningum Samkeppnisstofnunar eru

eftirfarandi:

., 1. Reiknistofan greidir ekki virdisaukaskatt af forritun og viohaldi pess
hugbunadar sem saminn er af hugbunadardeild Reiknistofunnar. Viohald

vélbunadar hefur avallt verio keypt fra framleidendum eda 60rum.

3. Rekstrarlegur adskilnadur allra deilda Reiknistofu bankanna er skyrt
afmarkadur | bokhaldi “.

Reiknistofa bankanna gerdi einnig grein fyrir rekstrarlegu umfangi

hugbunadardeildar.

[ umsogn Reiknistofunnar um erindi Samtaka idnadarins kemur fram ad
starfsumhverfi fyrirtekisins 4 hugbinadarmarkadnum sé¢ stortdolvuumhverfi
sem valdi pvi ad honnun eigin forrita sé naudsynlegur pattur i starfseminni.
Reiknistofan segir ad pau fau fyrirteeki sem starfi i stortolvuumhverfi hafi ad
mestu leyti purft ad mennta sitt starfsfolk sjalf par sem menntun hér a landi
midist ner eingdngu vid tolvuumhverfi milli- og smatdlva. Reiknistofan segir

ad fyrirtekinu hafi ,,... ekki stadio til boda pjonusta hugbunadarfyrirteekja a
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hinum almenna markadi, einfaldlega vegna pess ad pau hin sému hafa ekki lagt
[ pann mikla kostnad sem pvi fylgir ad geta pjonustad fyrirteki i
stortolvuumhverfi. Verdi a pessu breyting, pa mun Reiknistofa bankanna an
nokkurs vafa nyta sér pda pjonustu og veeri slik proun fagnadarefni. Fram
kemur einnig ad eftir rekstrarformsbreytingu hafi fyrirtekid Skyrr, sem starfar i
stortolvuumhverfi, ,,...teki0 ad bjoda pjonustu sina til annarra en fyrrum
eigenda og mad pvi segja ad pad sé eina fyrirtekid, enn sem komid er, sem
byour 6drum fyrirtekjum pjonustu a svidi stortolvurekstrar. Nu pegar hefur
pjonusta fyrirteekisins verio nytt | pagu bankakerfisins og er ekki ad efa ad svo
veroi dfram*.

Reiknistofa bankanna segir pad rétt sem kemur fram i bréfi Samtaka idnadarins
ad Reiknistofan hafi ekki bodid 1 verkefni 4 almennum markadi.

Vegna tilvisunar i erindinu um st6du mala i nagrannalondunum péa dregur
Reiknistofa bankanna paer upplysingar sem par koma fram i efa, a.m.k. hvad
vardar Danmorku. Reiknistofa bankanna upplysir ad fyrirtekid sé byggt upp ad
danskri fyrirmynd en par i landi annist m.a. storar tolvumidstodvar fyrir banka
og sparisjodi hugbunadargerd fyrir eigendur sina.

[ umsogn sinni bendir Reiknistofan 4 nylegan urskurd domstols
Evropudoémstolsins sem endadi 4ralong malaferli danska rikisins vid
tolvumidstod SDC (Sparekassernes Data Center). Reiknistofan segir malaferlin
hafa gengid Ut 4 ad SDC asamt 60rum sambarilegum tolvumidstodvum hafi
verid gert ad greida virdisaukaskatt en ekki télvuvinnsludeildum storu donsku
bankanna. Fram kemur ad i kjolfar Grskurdarins hafi donsk skattayfirvold
endurgreitt storar fjarheedir til télvumidstddvanna vegna rangrar skattlagningar.

Vegna peirrar fullyrdingar sem fram kemur i erindi Samtaka i0nadarins ,,Hins
vegar verda hugbunadarfyrirteeki apreifanlega vor vio ad verkefnum feekkar og
pau feerast til Reiknistofunnar * segir Reiknistofan ad pvert 4 moti hafi verkefni
verid ad feerast fra Reiknistofunni til banka og sparisjéda sem nyti sér pjonustu
hugbunadarfyrirtekja & almennum markadi.

[ lok wumsagnarinnar segir: , Sé horft med sanngirni & proun
hugbunadarionadarins hér a landi og hlut Reiknistofunnar a pvi svidi, pa
verdur ekki horft framhja peirri staoreynd ad fyrirtekio hefur att storan patt i



uppbyggingu pessa ionadar med beinum vidskiptum vid fyrirteki a pessum
markadi og einnig samstarfi vio pau um honnun tolvukerfa “.

4.
Samkeppnisstofnun gaf med bréfum, dags. 12. febraar 1999, Samtékum
i0nadarins og fjarmalaraduneytinu kost 4 ad koma 4 framferi vid stofnunina
athugasemdum vid umsogn Reiknistofu bankanna um erindi pad sem hér er til
umfjollunar. Ekki barust athugasemdir fra fjarmalaraduneytinu.

Med bréfi, dags. 3. mars 1999, gerdu Samtok idnadarins athugasemdir vid
umsogn Reiknistofu bankanna. bar segir m.a: ,, A0 mati Samtaka idnadarins er
mal petta dkaflega einfalt. Fjarmalaraduneyti og rikisskattstjori eru sammdla
um ad RB sé skattskyld pegar um er ad reeda forritun og viohald hugbunadar.
RB hefur arum saman pverskallast vio ad scetta sig vio pessa skattskyldu og
komist upp med ad greida ekki virdisaukaskatt af pessari starfsemi sinni. RB
rekur umfangsmikla starfsemi vio forritun og viohald hugbunadar. Med pvi ad
RB hefur komist upp med ad greida ekki virdiaukaskatt af pessari starfsemi
sinni hefur samkeppnisstada annarra fyrirteekja sem stunda forritun og viohald

hugbunadar skerst ad sama skapi .

Samtok idnadarins visa i athugasemdum sinum til laga um opinber innkaup nr.
52/1987 og reglugerdar um innkaup rikisins og telja ad dkvaedi um Utbods-
skyldu sem fram komi par eigi vid um Reiknistofu bankanna sem sé ad
meirihluta i eigu rikisins. Samtokin alita ad Reiknistofa bankanna sinni hvorki
skattskyldu né ttbodsskyldu.

Samtok i0nadarins segja Reiknistofu bankanna gera aukaatridi 1 mali pessu ad
adalatridum. I pvi sambandi segja Samtokin pad rangt alyktad hja Reiknistofu
ad samkeppnisyfirvold hafi ekki 16gsogu i mali pessu heldur skattayfirvold.
Samtokin segja ad hattsemi Reiknistofu bankanna skadi samkeppni og heyri
par med wundir samkeppnisyfirvold. Samtokin @ moétmela fullyrdingum
Reiknistofunnar sem lata ad stortdlvuumhverfi fyrirteekisins p.e. um menntun
og pekkingu o.fl. og segja ,,...Menntun islenskra tolvunarfreedinga er med pvi
besta sem gerist i heiminum og tekur ekki siour mio af porfum vegna storra
verkefna og stortélva en annarra tolvugerda “. Einnig kemur fram ad rétt sé¢ ad
Reiknistofan ,,...lifir i sérheimi, en pad er ekki vegna pess ao
hugbunadarfyrirteeki hafi ekki sost eftir verkefnum par eda hafi ekki til pess

getu. bad er vegna pess ad pau eru ekki samkeppnisfeer vegna samkeppnis-
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mismununar. Afleidingin verour su ad naudsynlegt verdur ad leita til erlendra
fyrirteekja pegar kemur ad proun og gerd nyrra lausna fyrir RB enda hafa
islensk hugbunadarfyrirteeki ekki fengio teekifceri til pess ad proa vorur fyrir
pennan markad “.

Samtok 10nadarins segjast gera sér grein fyrir ad Reiknistofa bankanna sjai ekki
um alla hugbtinadarvinnu fyrir banka- eda fjarmalastofnanir, en upplysa ad
Reiknistofan hafi verid tekin ,,...sem gott demi um hugbunadardeildir innan
fjarmadlakerfisins sem ekki fara ad réttum og edlilegum leikreglum. Verdi
athugasemdir Samtaka idnadarins teknar til greina verda fleiri adilar ad luta
peirri niourstoou en RB “.

Samt6k idnadarins segja pad vandséd hvada gildi upplysingar, sem fram komu
i erindi peirra og vardi vidskipti hugbunadarfyrirteekja i ndgrannalondum vid
fjarmalafyrirteki, hafi vardandi skattskyldu Reiknistofu bankanna.

Tilvisun Reiknistofu bankanna i nidurstodur Evrépuddmstolsins telja Samtok
i0nadarins ekki fordemi vegna Reiknistofunnar par sem fyrirspurnirnar til
doémstolsins sntist ad mestu um pad hvort dkvednar undanpagur fra
virdisaukaskatti sem fram koma 1 tiltekinni tilskipun Evropuradsins ,,...skuli
tulkadar med peim heetti ad undanpaga fra VSK ndi einnig til pjonustu sem
veitt er bonkum og vidskiptavinum peirra af ,,data handling center“*. Malid
segja Samtok i0nadarins fyrst og fremst sniast um hvada pjoénusta heyri undir
pessar undanpagur. Ekki sé par fjallad um hugbunadargerd éakvedinna
tolvumiostodva en skyrt sé¢ gefid til kynna ad talka eigi undanpagudkveedi
tiltekinnar greinar prongt par sem meginreglan sé su ad greida eigi VSK af allri
pjonustu skattskyldra adila.

5.
Reiknistofu bankanna var med bréfi, dags. 18. mars 1999, bodid ad koma &
framferi vid Samkeppnisstofnun athugasemdum vid umsogn Samtaka
idnadarins. I svarbréfi Reiknistofu bankanna, dags. 8. april 1999, visar
fyrirteekid til fyrri skrifa en gerir jafnframt nokkrar athugasemdir vid bréf
Samtakanna:
1. Af upphaflegu erindi Samtaka ionadarins og athugasemdum [ bréfi
Samtakanna, dags. 5. februar sl., ma rada ad Samték ionadarins cetli
samkeppnisyfirvoldum ad gerast urskurdaradili vardandi pad hvort

eigin hugbunadargerd og vinna vid viohald hugbunadar RB sé
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virdisaukaskattskyld. Hér geetir mikils misskilnings. Urlausn skattalegra
dlita- og agreiningsmala heyrir undir skattyfirvold, ekki samkeppnis-
yfirvold. Skal upplyst ad pessi mal eru nu til athugunar hja
skattyfirvoldum.

[ bréfi Samtaka idnadarins frd 3. mars sl. er fullyrt ad l6gum samkvemt
sé RB skylt ad bjoda ut forritun og viohald eigin hugbunadar. DPetta er
alrangt. I fyrsta lagi nd 16g um opinber innkaup nr. 52/1987 ekki til RB.
Og 1 00ru lagi skal a pad bent ad jafnvel pott login needu til RB pa leidir
ekki af l6gunum neitt bann vio eigin pjonustu eda skylda til ad kaupa
alla pjonustu af 6dorum, heldur skylda til ad bjoda ut voru og pjonustu
umfram akvedin viomiounarmork ef cetlunin er ad kaupa slika voru eda
pjonustu af 60rum.

[ erindi Samtaka idnadarins var pess krafist ad Samkeppnisstofnun meeli
a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 fyrir um fjarhagslegan
adskilnad pess hluta RB sem nytur undanpdagu fra virdisaukaskatti og
pess hluta sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. RB telur rétt ao
benda a ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga tekur ekki til RB sem er
hvorki opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti |
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. Pess utan er pad audvitad af og
fra ad dkvedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan
adskilnad geti att vio ad pvi er vardar eigin pjonustu fyrirtcekis.

Vegna peirra tilmeela Samtaka ionadarins i ervindi sinu fra 11. september
1998 ao Samkeppnisstofnun skodi hvort starfsemi RB takmarki
samkeppni og hamli jafnframt adgangi nyrra samkeppnisadila ao
markadi vill RB taka fram ad hun telur pad ekki [ verkahring
samkeppnisyfirvalda ad taka afstoou til pess hvort einstok fyrirtceki
annast tiltekna eiginpjonustu eda kaupa viokomandi pjonustu ad “.

6.

Med bréfi, dags. 14. april 1999, var Samtokum idnadarins gefinn kostur 4 ad

koma & framfaeri vio Samkeppnisstofnun athugasemdum vid bréf Reiknistofu

bankanna.

[ bréfi Samtaka idnadarins, dags. 20. april 1999, kemur m.a. fram pad alit ad i

bréfi sinu kjosi Reiknistofa bankanna ad lita framhjd kjarna pessa mals, p.e.

skattskyldu og afleidingum pess ad henni s¢ ekki sinnt.



Samtok idnadarins segja ennfremur: , Samtok ionadarins halda pvi alls ekki
fram ad samkeppnisyfirvold eigi ad urskurda um skattskyldu, pad gera
skattyfirvold ad sjalfségou og pad hafa pau gert. Pad er hins vegar a feeri
samkeppnisyfirvalda ad meta hvada ahrif pad hefur a samkeppnisstéduna ao
skattskyldan leidir ekki til greidslu skatts og gripa til videigandi radstafana telji
pau ad um skadleg dahrif af peirri hattsemi sé ao reeda “.

7.

Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 5. mai 1999, bréf Samtaka
idnadarins til Reiknistofu bankanna. I svarbréfi Reiknistofu bankanna dags. 17.
mai 1999, segir: ,, Vegna ummela i lokamalsgreinum ofangreinds bréfs
Samtaka ionadarins vill Reiknistofa bankanna leggja dherslu a ad akvoroun
skattyfirvalda um skattskyldu af umrceddri starfsemi RB liggur ekki fyrir. A0
undanfornu hafa fulltruar RB att vioredur vid rikisskattstiora og adra
starfsmenn rikisskattstioraembcettisins um petta efni og var sidasti fundur
peirra haldinn 14. mai. Nidurstada fundarins var ad rikisskattstjoraembeettio
mun framkvema nakvema skooun a starfsemi RB, med hlidsjon af akvedum
laga og reglugerda um virdisaukaskatt, aour en embcettio tekur afstéou i
malinu.

betta mal er pvi ekki a pvi stigi ad samkeppnisyfirvold geti dlyktad um pao a
peim grundvelli sem fram kemur [ lokamdlslio ofangreinds bréfs Samtaka
ionadarins .

Bréf Reiknistofu bankanna var sent Samtokum idnadarins til upplysinga.

I11.
Lagaumhverfi

1.
[ 16gum um virdisaukaskatt nr. 50/1988 segir m.a. i 3. mgr. 2. gr.: ,, Eftirtalin

vinna og pjonusta er undanpegin virdisaukaskatti:

10. bjonusta banka sparisjoda og annarra lanastofnana, svo og
verdbréfamiolun.

g3
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[ 2. mgr. 3. gr. virdisaukaskattslaganna segir m.a.: ,, Adilar, sem hafa med
hondum starfsemi sem fellur undir 3. og 5. mgr. 2. gr., skulu greida
virdisaukaskatt af skattskyldum vorum og pjonustu pegar vara er framleidd eda
pjonusta innt af hendi eingongu til eigin nota og [ samkeppni vio skattskylda

‘

adila skv. 1. mgr.*.

[ reglugerd nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin

nota innan Oskattskyldra fyrirtekja og stofnana, segir m.a. i 1. mgr. 2. gr.:

., Eftirtalin starfsemi er skattskyld samkvemt reglugero pessari ad svo miklu

leyti sem hun er i samkeppni vio atvinnufyrirtceki:

1. Smidi, viohald og vidgerdir véla, teekja, husgagna og ahalda i verksmidju,
verkstcedi eda starfsstoo.

5. pjonusta verkfreedinga, teeknifreedinga, arkitekta, l6gfreedinga, loggiltra
endurskodenda og annarra stétta er almennt pjona atvinnulifinu, 6nnur en
almenn skrifstofupjonusta .

[ 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir: ,, Starfsemi telst vera rekin i samkeppni
vio atvinnufyrirteeki samkvemt reglugero pessari pegar viokomandi vara eda
pjonusta er almennt i bodi hja atvinnufyrirtcekjum og skiptir ekki mali i pvi
sambandi hvort eda hve mikio adili selur af slikum vorum eda pjonustu til

annarra ‘.

2.
Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal na med pvi ad vinna gegn oOhazfilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri, vinna gegn 6réttmaetum vidskiptahattum
skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga kemur medal annars fram ad hlutverk
samkeppnisrads s€ ,,...ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi“.

2. mgr. 14. greinar laganna hljodar svo: , Pegar um er ad reda opinbert
fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers

einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um
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fiarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtcekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er [
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki
niourgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi“.

[ 19. grein samkeppnislaga segir: ,, ...Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofiun
telur ad dakvedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga
pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vioskiptum skal vekja athygli radherra
a pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullncegjandi hatt, t.d. meo
fréttatilkynningu til fj6lmidla eftir ad pad hefur verio kynnt radherra“.

IV.
Niourstoour

A fundi samkeppnirads, pann 8. november 1999, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.

Erindi Samtaka idnadarins sem hér er til umfjollunar vardar samkeppnisstoou
hugbunadarfyrirtzkja gagnvart Reiknistofu bankanna. { erindinu fara Samtékin
fram 4 pad vid samkeppnisyfirvold ad pau i fyrsta lagi athugi hvort starfsemi
Reiknistofu bankanna takmarki samkeppni og hindri adgang nyrra adila ad
markadi. { 60ru lagi krefjast Samtok idnadarins pess ad samkeppnisrad meli, a
grundvelli 14. gr. samkeppnislaga, fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess hluta
starfsemi Reiknistofunnar sem nytur undanpagu fra virdisaukaskatti og pess
hluta sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Erindi sinu til studnings visa Samtok idnadarins i 16g nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, og bréf rikisskattstjora, dags. 30. november 1994, sem fylgdi
med erindinu. Samtokin segja ad i umraddu bréfi rikisskattstjora hafi komid
skyrt fram ad vinna vid uppsetningu télvu- og hugbunadar sé virdisauka-
skattskyld pott um sé ad raeda adila sem reki Oskattskylda starfsemi t.d. banka
og sparisjodi. Einnig visa Samtok idnadarins i greinargerd nefndar um baett ytri
skilyrdi hugbunadaridnadarins fra febriar 1998. I greinargerdinni er m.a.
fjallad um vandamal sem skapast hafi i vidskiptum upplysingafyrirteekja og

adila sem eru undanpegnir greidslu virdisaukaskatts af starfsemi sinni. {
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greinargerdinni er bent 4 ad skattleysi hafi leitt til pess ad adilar hafi haft hag af
pvi ad byggja upp eigin pjonustudeildir 1 stad pess ad kaupa pjonustu af 6drum.

Samtok i0nadarins leggja rika aherslu & ad fyrir hafi legid og fram hafi komio i
umfj6llun um erindid ad Reiknistofa bankanna hafi ekki greitt virdisaukaskatt
af peirri pjonustu sem hér um raedir p6 svo ad fram hafi komid baedi af halfu
rikisskattstjora og fjarmalaraduneytisins ad um skattskylda starfsemi veeri ad
reda. Slikt skattleysi hafi leitt til pess ad adilar hafi haft hag af pvi ad byggja
upp eigin pjoénustudeildir og skert samkeppnisstodu hugbunadarfyrirtekja.

2.

[ umsodgn fjarmalaraduneytisins um erindi Samtaka idnadarins kemur fram ad
raduneytid hafi fengio rikisskattstjoraembeettid til ad gefa umsdgn um erindio.
Ré4duneytid visar i umsogn rikisskattstjora og tekur m.a. undir pa afst6du sem
par kemur fram ad Reiknistofa bankanna sé sameign beirra sem njota
pjonustunnar, p.e. bankanna, og starfsemin sé eigin pjonusta peirra og falli pvi
undir gildissvid reglugerdar nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af eigin pjonustu
og uttekt til eigin nota innan Oskattskyldra fyrirteekja og stofnana. Jafnframt er
raduneytid sammala peirri  talkun rikisskattstjora a0 su starfsemi
Reiknistofunnar sem folgin sé i naudsynlegri skraningu a ferslum sem fara i
gegnum banka, sparisj6di og adrar lanastofnanir sé¢ naudsynlegur og
orjufanlegur pattur 1 pjonustu pessara adila og sé par med ekki
virdisaukaskattskyld. I umsogn rikisskattstjora kemur ennfremur fram ad st
pjonusta sem folgin sé¢ i1 hugbinadargerd eda vidhaldi hugblinadar eda
vélbunadar sé¢ virdisaukaskattskyld og beri ad skila virdisaukaskatti af slikri
pjénustu sbr. 1. og 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. fyrrnefndrar reglugerdar.

Fjarmalaraduneytid visar i umsdgn sinni til dkveda 1 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, par sem fjallad er um undanpagur fra skattskyldu, 3. mgr. 2.
gr., og 2. mgr. 3. gr., par sem fram kemur ad pratt fyrir undanpagu fra
skattskyldu sé adilum skylt ad greida virdisaukaskatt af skattskyldri pjonustu
pegar pjonustan sé innt af hendi eingongu til eigin nota og i samkeppni vid
skattskylda adila. Raduneytid visar i athugasemdir med sidarnefnda dkvedinu
og segir ad 1 peim komi skyrt fram ad markmidid med dkvadinu sé ad meala
fyrir um almenna skattskyldu af eigin pjoénustu 6skattskyldra fyrirtaekja i peim
tilvikum pegar peir athenda sjalfum sér skattskylda pjonustu sem sé beinlinis i
samkeppni vid skattskylda adila samkvemt 16gunum. Ennfremur segir

raduneytid ad i athugasemdunum séu tekin demi um eigin pjonustu sem ekki
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s¢ talin skattskyld en jafnframt s€ bent 4 eigin pjonustu sem sé skattskyld. bar
komi fram ad forritun og vidhald hugbunadar eda vélbunadar sé skattskyld,
enda ekki talin vera naudsynlegur pattur i starfseminni. Fram kemur ad
ahersluatridid vid afmorkun & 1 hvada tilvikum eigin pjonusta oOskattskyldra
adila er skattskyld sé¢ hvort samkeppnisadstedur raskist med almennum hatti
sokum virdisaukaskatts. Raduneytid segir ad reglan s¢ midud vid ad vernda
samkeppnistodu fyrirtekja sem lata i té hlidstaeda skattskylda pjonustu.

bad alit raduneytisins kemur fram ad tulka eigi akvaedi virdisaukaskattslaganna
um skattskyldu af eigin pjonustu 6skattskyldra adila pannig ad hugbunadargerd
og forritun sem stundud sé i oskattskyldum fyrirteekjum eda stofnunum sé
skattskyld. Fram kemur ad raduneytid muni beina peim tilmaelum til
rikisskattstjora ad gerd verdi ndkvem uttekt & skilum Reiknistofu bankanna af
pess hattar starfsemi og tryggt verdi ad i hvivetna sé farid ad 1ogum. Login ad
mati raduneytisins séu ekki til pess fallin ad raska samkeppnisstodu
hugbunadarfyrirtekja gagnvart Reiknistofu bankanna.

3.
[ umsogn Reiknistofu bankanna um erindi Samtaka idnadarins kemur m.a. fram
a0 su starfsemi fyrirtekisins sem erindid beinist ad sé rekin af Reiknistofunni i
pagu eigin starfsemi. Jafnframt kemur fram ad starfsemin sé ekki bodin 6drum.
Reiknistofan upplysir ad verkefni hafi verid ad faerast fra fyrirtekinu til eigenda
pess, p.e. banka og sparisjoda.

Reiknistofan upplysir ad starfsumhverfi hennar sé stortolvuumhverfi og pau fau
fyrirteeki hér 4 landi sem starfi i sliku umhverfi hafi ad mestu purft ad mennta
sitt starfsfolk sjalf par sem menntun hér a landi midist naer eingéngu vid
tolvuumhverfi milli- og smatdlva. Reiknistofan segir ad fyrirteekinu hafi ekki
stadid til boda pjonusta hugbtinadarfyrirteekja & hinum almennum markadi par
sem pau hafi ekki lagt Gt i pann mikla kostnad sem pvi fylgi ad geta pjonad
fyrirteeki 1 stortolvuumhverfi. Ennfremur segir Reiknistofan ad ef breyting
verdi 4 pessu pa muni Reiknistofan an nokkurs vafa nyta sér pa pjonustu og
veeri slik proun fagnadarefni.

Reiknistofa bankanna segir i umsogn sinni ad pad sé ekki samkeppnisyfirvalda
a0 urskurda um pad hvort eigin hugbunadargerd og vinna vid vidhald
hugbunadar fyrirtekisins sé virdisaukaskattskyld. Slikt heyri undir skatt-

yfirvold. Reiknistofa bankanna upplysir ad ekki liggi fyrir akvordun
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skattyfirvald um skattskyldu fyrirtekisins af umraeddri starfsemi. Rikis-
skattstjoraembeettid hafi dkvedid ad framkvama nidkvaema skodun & starfsemi
Reiknistofunnar med hlidsjon af dkvaedum laga og reglugerda um virdisauka-
skatt &0ur en embattid taki afstodu 1 malinu.

Reiknistofa bankanna bendir 4 ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga geti ekki att
vi0 um fyrirteekid par sem pad sé hvorki opinbert fyrirteeki né fyrirtaeki sem
starfi ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. Reiknistofan
telur pad einnig af og frd ad umrett dkvaedi geti att vid ad pvi er vardar eigin
pjonustu fyrirtekis. Einnig telur Reiknistofan pad ekki samkeppnisyfirvalda ad
taka afstodu til pess hvort einstok fyrirtaeki kjosi ad annast tiltekna eigin
pjonustu eda kaupa hana fra 60rum.

4.
Eins og fram hefur komid er krafan sem Samtdk idnadarins gera tvipaett. bess
er Oskad a0 samkeppnisyfirvold meti hvort pad skadi samkeppni a
hugbunadarmarkadnum ad Reiknistofa bankanna greidi ekki virdisaukaskatt af
starfsemi sinni auk pess sem bess er krafist ad beitt verdi akvaedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga um fjadrhagslegan adskilnad starfseminnar. Af halfu
skattyfirvalda kemur fram ad Reiknistofan s¢ sameign peirra sem njoti pjonustu
hennar. Telja pau ad starfsemin falli undir gildissvid reglugerdar um
virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan dskattskyldra
fyrirteekja og stofnana. Pjonustan sem Reiknistofan veiti eigendum sinum hins
vegar s¢ orjufanlegur pattur i pjonustu peirra og beri ekki ad innheimta virdis-
aukaskatt af slikri eigin pjonustu. Aftur & moéti beri Reiknistofunni ad innheimta
virdisaukaskatt af peirri pjonustu sem felist i hugbunadargerd eda vidhaldi
hugbtiinadar eda vélbunadar. Loks kemur fram ad skattyfirvold vinni a0 tuttekt a
skattskilum Reiknistofunnar af skattskyldri pjonustu vid eigendur fyrirtekisins.

Ljost er af gognum malsins ad 16g um virdisaukaskatt og reglur byggdar & peim
mismuna ekki, eins og hér stendur 4, almennum hugbunadarfyrirteekjum
samkeppnislega i samanburdi vid Reiknistofu bankanna. Hins vegar virdist af
gdgnum malsins mega rada ad Reiknistofan hafi ekki greitt virdisaukaskatt af
peirri pjonustu sem hin hefur innt af hendi fyrir eigendur sina, banka og
sparisjo0i. b6 ad pad leidi til mismunandi samkeppnisstodu ef sumir adilar &
sama samkeppnismarkadi greida skatta en adrir ekki, pratt fyrir somu skyldur,
pa er pad ekki 4 valdsvidi samkeppnisyfirvalda ad leidrétta p4 mismunun

heldur skattyfirvalda. Upplyst hefur verid, hvad vardar meinta mismunun i pvi
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mali sem hér er til umfjollunar, ad skattyfirvold hafi skattskil Reiknistofunnar
til athugunar. Ad mati samkeppnisrads er pvi af framangreindum asteedum ekki
porf frekari umfjollunar radsins um pennan hluta kréfu Samtaka idnadarins.

Samtok i0nadarins fara fram a4 pad ad samkeppnisrdd meli fyrir um
fjarhagslegan adskilnad pess hluta i starfsemi Reiknistofu bankanna sem nytur
undanpagu fra virdisaukaskatti og pess hluta starfsemi fyrirtaekisins sem er i
frjalsri samkeppni vi0 adra adila, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Tvo
skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi svo unnt s¢ ad beita akvadi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga. Fyrirteki eda stofnun verdur ad hluta til ad starfa i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar og ad hluta til ad hafa med hondum rekstur
sem er 1 frjalsri samkeppni vid adra adila. A9 mati samkeppnisrads er hvorugt
framangreindra skilyrda uppfyllt i mali pessu. Reiknistofa bankanna er ekki
opinbert fyrirtaeki, starfar ekki i skjoli opinbers einkaleyfis eda nytur verndar &
annan hatt i skilningi samkeppnislaga. Ad framan hefur verid synt fram 4 ad
fyrirteekid hefur i raun somu skattskyldur og fyrirteki i hugbtinadarionadi sem
telja Reiknistofuna vera i samkeppnisrekstri. b6 ad fyrirtaekid hafi hugsanlega
ekki stadid skil 4 greidslu peirra skatta sem pvi ber [6gum samkvemt ad greida
felst ekki 1 pvi opinber vernd i skilningi samkeppnislaga. Pad er einnig vafamal
a0 Reiknistofan sé i samkeppnisrekstri 1 peirri hugbunadargerd og uppsetningu
og vidhaldi télvubunadar sem fjallad er um 1 mali pessu. Upplyst hefur verid ad
Reiknistofan inni slika vinnu af hendi adeins fyrir eigendur sina, banka og
sparisjo01. Starfar hin néanast sem deild i peim fyrirtekjum sem ad henni
standa. Af pvi leidir ad Reiknistofan er ekki ad bjoda pjonustu sina 6drum, 4
hinum almenna markadi hugbunadar eda annars tolvubinadar. Rekstur
Reiknistofunnar getur pvi ekki talist vera i ,,...frjdlsri samkeppni vid adra
adila.” Verdur pvi ad lita svo a4 ad lagaheimild bresti til ad kveda & um
fjarhagslegan adskilnad i rekstri Reiknistofu bankanna.

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur samkeppnisrdd ad ekki séu
skilyrdi til ihlutunar 4 grundvelli samkeppnislaga i mali pessu.

V.
AKvordunaroro:

wSamkeppnisrad telur ekki astaedu til ad hafast frekar ad vegna erindis

Samtaka ionaodarins.*
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[Mali pessu var dfiyjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i mali
nr. 17/1999]
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