Manudagurinn 8. névember 1999 kl. 12:00
133. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 29/1999

Kvortun vegna ttboos
Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvadinu
a skolaakstri fyrir fotludo grunnskolaborn

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 29. oktober 1998, frd Erlendi Gislasyni
hdl., f.h. Larusar G. Larussonar, Bjorgvins Bearingssonar, Halldors Geirssonar
v/D6s6 ehf., Magnusar Arsalssonar, Ragnars Johannessonar og Stefans
Jonssonar. beir eru allir atvinnubilstjorar og voru medal tilbodsgjafa 1 utbodi
Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu (SSH) & skolaakstri fyrir f6tlud
grunnskoélaborn 4 hofudborgarsvaedinu 1 mai og juni 1998.

[ erindinu kemur fram ad ofangreindir adilar hafi annast umraeddan akstur fyrir
SSH 1 hatt a sjotta ar en fra og med 1. september 1998 hafi att ad semja aftur ad
undangengnu utbodi. Ein af astedum pess ad gengid hafi verid til utbods hafi
verid skylda til ad bjoda pjonustuna ut a Evropska efnahagssvaedinu (EES).

Jaftnframt segir i erindinu: ,, Bjoda skyldi i aksturinn til 5 ara, fra 1. september
1998 til 31. agust 2003 og tilbodo midast vio daggjald (kr/dag). Samkveemt
utbodsskilmalum skyldi mioa vio ad a.m.k. sex 20 sceta hopferdabilar pjonuou
akstrinum samtimis, er uppfylltu nanari krofur vegna aksturs fatlaora. A0 odru
leyti visast um malsatvik til medfylgjandi ljosrits utbodsgagna. Umbj. m. sendu
inn fravikstilbo0 midad vio atta 15-18 sceta bifreidar og sendu sérstaka

greinargero, dags. 9. juni sl., meod tilbodi sinu “.

Hinn 24. juni 1998 hafi SSH &kvedid ad taka tilbodi fyrirtekisins
Allrahanda/Isferda ehf., en pad félag hafi bodid leegsta verd midad vid kronur &
ekinn kilometra. Enda pott innkaupin hafi numid yfir 200.000 evrum (ECU),



sbr. 1. tl. 1. gr. 10. gr. laga nr. 52/1987 um opinber innkaup hafi utbodid ekki
verid auglyst & hinu Evrépska efnahagssvadi.

Einnig segir 1 erindinu: ,, Vegna pessa annmarka sem og pess ad umbj. m. hofou
rokstudda dstedu til ad ctla, ad Allrahanda/Isferdir ehf hygdust pjona
akstrinum med bifreioum med leegri scetafjolda en meelt er fyrir um 1
uthodsgognum og ad SSH hygdist semja vid Allrahanda/Isferdir ehf. ¢ 6drum
grundvelli en utbodsgogn meeltu fyrir um, kerou umbj. m. framkvemd
utbodsins til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) med bréfi, dags. 30. juni sl
Jafnframt var framkvemd utbodsins keero til fjarmalardaduneytisins d
grundvelli reglugerdar um innkaup rikisins nr. 302/1996 “.

Ekki var talin asteda, ad mati ESA eda fjadrmalaraduneytisins, til ad endurtaka
itbodid par sem pegar vaeri kominn samningur vid Allrahanda/{sferdir.

Kvartendur telja og kvedast hafa fyrir pvi dareidanlegar heimildir ad
Allrahanda/Isferdir stundi aksturinn med annars konar bifreidum en gert var rad
fyrir 1 Utbodsgdgnum og visa til pess ad ekki séu allar bifreidarnar tbunar til
a0 taka vi0 og flytja folk 1 hjolastolum. Auk pess s€ pad stadreynd ad peir anni
ekki akstrinum med beirri gerd bifreida sem notud sé og hafi af peim sokum
purft ad notast vid allt ad tiu bifreidar i stad peirra sex sem utbodslysing hafi
kvedid 4 um. Kvartandi tekur fram ad ofangreint hafi ekki fengist stadfest pratt
fyrir itrekadar fyrirspurnir.

Tilgangur Utbods sé¢ ad leida atvinnufyrirteeki saman i1 samkeppni ut fra
fyrirfram dkvednum forsendum, sem tryggi jafnraedi 4 milli peirra. Kvartendur
telja skolaaksturinn fela 1 sér brot &4 19. gr. laga nr. 65/1993 um framkvemd
tboda. I peirri grein kemur fram ad eftir ad kaupandi hafi tekid tilbodi
bjodanda og bjodanda formlega tilkynnt um pad sé kominn & samningur peirra
a milli pessi efnis sem Utbodsgdgn og tilbodid kveda a um.

Kvartandi telur ad samningur SSH og Allrahanda/fsferda hafi skadleg ahrif &
samkeppni og verdi petta latid vidgangast felist i pvi hvatning til stérra
fyrirtekja ad gera lag tilbod i1 Utbodum til ad tryggja sér verkefni og
framkvema pau sidan med 60rum og dyrari hetti, e.t.v. med nidurgreidslum
fra annarri starfsemi sinni. Afleidingarnar séu per ad jafnraedi milli bjédenda sé
raskad, ohagkvaem nyting framleidslupatta, pjonustan verdi 4 endanum dyrari
vegna milliferslna og nidurgreidslna og keppinautar Gtilokast fra markadinum.



Kvartendur telja skilyrdi otvirett vera fyrir hendi fyrir ihlutun samkeppnis-
yfirvalda samkvemt 17. gr. samkeppnislaga og almennt & grundvelli pess, ad
vi0 Utbodid og framkvemd akstursins hafi verid vidhafdir oOréttmaetir
vidskiptahattir. Kvartandi telur edlilegt ad samkeppnisrad leggi fyrir SSH og
Allrahanda/Isferdir ad upplysa um samning peirra i milli og peim verdi gert
skylt ad lata umraddan akstur fara fram ad 6llu leyti 1 samrami vid forsendur
utbodsins. Sérstaklega sé pess 0skad, ad leitast verdi vid ad upplysa hvort ad
raunkostnadur vid aksturinn, eins og hann fari fram, s¢ herri en tilbod
Allrahanda/Isferda hafi midast vid.

11.
Malsmeofero

1.
Erindi kvartenda var sent Samtokum sveitarfélaga 4 héfudborgarsvedinu til
umsagnar pann 10. névember 1998. Umsagnarbeionin var itrekud med bréfi
pann 4. februar sl. Eftir a0 hafa itrekad umsagnarbeidnina simleidis barst hun
pann 24. mars sl. fra Oskari Thorarensen hdl.

Fram kemur i umsogninni ad peir sex bilstjorar sem ad kvortuninni standi hafi
annast akstur fyrir SSH og forvera pess um langt skeid og hafi par af leidandi
verid kunnugt um allar forsendur akstursins og kostnad vid hann. Samningi vid
bilstjorana hafi ekki verid sagt upp heldur hafi gildistimi eldri samnings runnid
ut. Fullyrding 16gmanns kvartanda um ad asteedan hafi verid su ad bjéda pyrtti
pjonustuna ut 4 Evropska efnahagssvadinu s¢ pvi rong.

Allrahanda/Isferdir hafi att legsta tilbodid og hafi tilbodi fyrirtaekisins par af
leidandi verid tekid. Pvi sé alfarid motmelt ad vidhafoir hafi verid oréttmaetir
vidskiptahattir af halfu SSH. Slikt s¢ 6sannad og rangt. Ekki hafi enn verid
gengid fra skriflequm samningi vid Allrahanda/isferdir en pad muni vera
gengid frd honum & nastu dogum. Pvi gildi dkvaedi utbods- og verklysingar,
dags. 18.5. 1998, um aksturinn.

Einnig segir 1 umsogninni: ,, Fram til 1.1. 1999 greiddi SSH fyrir 6 bifreidar i
samrceemi vio samning adila. Pad er SSH ovidkomandi hvort notadar séu fleiri
bifreidar vio aksturinn og ekki a valdi SSH, ef veitt er su pjonusta sem SSH
hefur oskad eftir, en adalatridio hér hlytur ad vera greidslan fyrir aksturinn.

Adeins var greitt fyrir 6 bila. Par sem mikil hagreding vard af samningi



Allrahanda/lsferda ehf. og SSH auk krafna foreldra og barna um aukna
Djonustu, pa gekk SSH til samninga vid Allrahanda/Isferdir ehf. um ad félagio
beetti einni bifreid vid. Hér var um ad reda sérstakt samkomulag adila sem var
ekki hluti af fyrri samningi adila, heldur sjalfsteett samkomulag. Fullyrt er ad
SSH lati akstur fara fram i samrcemi vio 19. gr. laga nr. 65/1993 og pvi séu
fullyrdingar l6gmannsins rangar “.

Loks er pvi métmeelt a0 samningur adila samkvamt Gtbodi hafi skadleg ahrif &
samkeppni. Skipulagning og framkvamd skolaaksturs fyrir f6tlud grunnskola-
born og skjolstedinga Styrktarfélags vangefinna sé eitt af verkefnum
sveitarfélaga og naudsynlegt ad SSH i umbodi sveitarfélaga sinni pvi. SSH
telur ekki vera skilyrdi fyrir afskiptum samkeppnisyfirvalda samkvaemt 17. gr.
samkeppnislaga gagnvart SSH.

2.
Umsogn SSH var send kvartendum til frekari athugasemda, pann 29. mars sl.
og barust paer, pann 19. april sl.

Par kemur m.a. fram ad Allrahanda/Isferdir hafi ekki annad akstrinum med
peim bifreidakosti sem tilbod fyrirtaekisins hafi midast vid og pvi hafi ad krofu
SSH verid batt einni bifreid vid til vidbotar. SSH hafi krafist pess til ad stadio
yro1 vid lagmarkskrofur um akstur, tioni og atkdst sem samtokin hafi att ad
venjast hja kvartendum. Ekki hafi i raun verid um viobot ad reda um sidustu
aramot heldur hafi fengist stadfesting & pvi ad Allrahanda/fsferdir hafi fra
upphafi ekki getad annad akstrinum med feerri bifreidum en 7-8. Vidurkenning
SSH 4 ad bett hafi verid vid bifreid feli einungis i sér stadfestingu a pvi ad
bifreidar Allrahanda/fsferda hafi ekki uppfyllt krofur utbodsins. Einnig hafi
med pessu fengist stadfest ad Allrahanda/Isferdir hafi ekki getad annad
akstrinum med umsomdum bifreidafjolda, en hafi lagt til aukabifreidar og pvi
rekid pjoénustuna med halla eda nidurgreitt hana med framlogum fra 6drum
rekstri sinum.

Kvartendur telja pad athyglisvert ad SSH telji sér ovidkomandi hvernig
framkvemd akstursins sé hattad. SSH vardi einungis hversu mikid pad greidi
og hversu margar bifreidar. Verdi ad telja med olikindum, ad opinber adili lati
slika fullyrdingu fra sér fara.

Jafnframt segir: ,, Med pvi ad beeta vid bifreioum i akstrinum, hvort heldur med

eda an serstaks samkomulags, er verio ad raska grundvelli utbodsins. Brotin



hafa verio adkveedi 19. gr. utbodslaga nr. 65/1993, svo og 20. gr.
samkeppnislaga vio oréttmeetum vioskiptahattum. SSH tekur patt i brotinu,
enda pott A/l sé helsti gerandi brotsins, og geta SSH pvi med engu méti ldtid
framkvemdina af halfu A/l sér i 1éttu rimi liggja.

Samkveemt bréfi logmanns SSH fer aksturinn nu fram med sjo bifreioum, sex
samkvemt upphaflega utbodinu og einni til viobotar samkvemt sérstéku
samkomulagi. Med pvi ad fondra med pessum heetti eftir a vio grundvoll
akstursins hefur verio brotio d rétti annarra bjodenda, pannig ad vardar vio
ddurnefnda 20. gr. samkeppnislaga, en rétt er ad minnast pess ad umbj. m.
gerdu fravikstilboo i utbodinu midad vid dtta 15—-18 manna bifreioar. Ekki
liggur fyrir ad nuverandi fyrirkomulag sé hagstedara en fravikstilbod
umbj.m "

Kvartendur hafi fengid i hendur oundirritad form samnings milli SSH og
Allrahanda/isferda og er 6kunnugt um hvort hann hafi verid undirritadur.
Akvaedi 1 lok samningsins hnekki fullyrdingum peim sem fram komi i umsogn
SSH pess efnis ad allt hafi verid med felldu med akstur Allrahanda/Isferda og
batt hafi verid vid bifreid i hagredingarskyni.

Kvartendur hafi jafnframt ordid pess daskynja ad sex af bifreidum
Allrahanda/Isferda uppfylli ekki skilyrdi utbodsgagna, par sem rikar krofur hafi
verid gerda til loftraestingar. I bifreidunum sé ekki midstod i farpegarymi, sem
geri pad ad verkum ad bifreidarnar falli i pungaflokk par sem adeins s¢ greidd
fastagreidsla pungaskatts an 6kumelis. Rekstrargrundvollur akstursins veri pvi
annar, ef notadar varu bifreidar, sem uppfylltu krofur utbodsins. Kvartendur
krefjast pess a0 Samkeppnisstofnun rannsaki sérstaklega pennan patt malsins.
Einnig sé vert ad kanna afstodu SSH, hvort samtokin 14ti sér petta fravik fra
utbodskrofum einnig 1 1éttu rami liggja, eins og virdist vera um bifreidafjolda.

Loks segir: ,, A0 framan hefur verio bent d, ad i bréfi [l6gmanns SSH koma fram
upplysingar, sem stadfesta allar fullyrdingar umbj. m. i kvortuninni til
Samkeppnisstofnunar um ao vikido hafi verid fra utbodskrofum [ samskiptum
SSH og Allrahanda/Isferda ehf. bPar med voru veigamiklar tithodsreglur
brotnar og um leid viohafdir oréttmcetir vidskiptaheettir i atvinnustarfsemi.
Einnig felur hattsemin i sér brot a b. lio 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga “.



3.
Athugasemdir kvartenda voru sendar SSH til frekari athugasemda, pann 26.
april sl. og barust paer, pann 31. mai sl.

Vardandi fjolda bifreida sem notadar séu til akstursins kemur fram ad SSH hafi
Oskad eftir pvi vid kvartendur ad peir létu af hendi upplysingar um akstursleidir
en peir hafi hathad pvi. Hafi pvi rikt dvissa um akstursleidir. Vegna pessa hafi
nyr verktaki pvi timabundid purft ad nota fleiri bifreidar til akstursins.

[ utbodslysingu hafi jafnframt komid fram ad bifreidarnar pyrftu ad vera a.m.k.
sex. Samningur SSH og A/l i kjolfar Gitbodsins midadi vid ad SSH greiddi
adeins fyrir sex bifreidar. Annars sé A/[ betur til pess fallid ad veita
upplysingar um fyrirkomulag akstursins.

Vid upphaf aksturs hafi fljotlega komid i 1j6s ad upplysingar paer sem SSH hafi
haft um fjolda farpega og adrar adstedur peirra s.s. heimilisfong, hafi verid
ordnar Greltar. Hafi A/I pvi purft ad vinna akstursleidirnar alveg fra byrjun og
endurskipuleggja paer. Akvordun um ad fjolga bifreidum hafi baedi byggst a pvi
ad mikid hagradi hafi ordid 4 samningi A/l og SSH og ad adstandendur ftludu
barnanna voru mjog Oosattir vid pjonustuna. Var pvi gengid til sérstaks
samkomulags vid A/l um fjolgunina, en i utbodslysingu kom fram ad verkaupi
hafi askilid sér heimild til ad auka eda minnka umfang akstursins.

Einnig segir: ,, [ bréfi Iogmannsins kemur fram, ad ekki liggi fyrir ad niverandi
fyrirkomulag sé hagsteedara en fravikstilbod umbj. hans. Petta er rangt pvi ad
tilbod Al er um 17% hagstwdara en fravikstilbod umbj. hans eins og sést d
medfylgjandi samanburdarbladi tilboda.

SSH er ekki kunnugt um pad atrioi sem logmadurinn nefnir um ad 6 bifreioar
fullneegi ekki skilyroum utbodsgagna um loftreestingu. Telur SSH ad beina purfi
fyrirspurn ad Al vegna pessa, en SSH mun ad sjdlfségdu kanna petta atridi

Loks segir a0 SSH hafi reynt ad geeta pess ad fylgt s¢ akvedum samnings adila
en geti ekki borid abyrgd 4 efndum A/l med peim haetti sem fram kemur i bréfi
logmannsins. Ekki hafi enn verid gengid fra samningi milli adila en tilbod
peirra samkvaemt utbodi hafi verid sampykkt. Agreiningur sé aftur 4 moti milli
SSH og A/l um fjolda og skipulag sata i bifreidum.



4.
Athugasemdir SSH voru sendar kvartendum til frekari skodunar og barust
athugasemdir hans pann 1. juli sl. bar eru fyrri krofur itrekadar og skerpt a
peim samkeppnislagabrotum er felist i framkvaemd samningsins og fram hafi
komid i gdgnum malsins.

SSH voru sendar athugasemdir kvartenda til upplysingar, pann 2. juli sl.

5.
A fundi Samkeppnisstofnunar med forsvarsmanni Allrahanda, pann 8. oktober
sl. var farid yfir malid og 16gd fram gogn vardandi efnahag og rekstur
Allrahanda. Jafnframt lagdi forsvarsmadur fyrirtekisins fram greinargerd. bar
sem sjonarmid Allrahanda vardandi erindid og gdgn malsins eru rakin.

[ greinagerdinni segir m.a.: ,, Med bréfi dags. 24. juni 1998 tilkynnti SSH okkur
ao tilbodi okkar hafi verio tekio og par med var komin a bindandi samningur
milli adila. I trausti pess voru pantadar sex wyjar bifreidar og vid héfum
aksturinn 1. september 1998. I byrjun notudum vid allt ad 10 bifreidar vid
aksturinn d alagstimum medan vio vorum ao na tékum d verkefninu og einnig
vegna pess ad pcer bifreidar sem sérstaklega hofou verio pantadar i verkefnio
voru ekki komnar, en adaldstedan var vegna pess ad upplysingar um umfang
verksins og aksturs- og timadcetlanir voru ekki til hja SSH. Vio uroum ndnast
ao preifa okkur dfram i byrjun par sem vio hofoum litlar upplysingar um parfir
farpeganna. Vid stodum i peirri tru ad petta dstand veeri timabundio og vio
geetum feekkad bifreioum niour i sex eins og utbod SSH gerdi rad fyrir eftir einn
til tvo manudi. Su hefur ekki ordid raunin a. Eftir tvo fyrstu mdnudina gatum
vid feekkad bifreiounum nidur 1 atta en lengra hofum vio ekki komist midad vio
paod verkefni sem okkur er cetlad ad sinna og midad vio pcer krofur sem settar
hafa verio m.a. um adbunad og 6ryggi farpeganna i bifreiounum “.

[ greinargerdinni er farid yfir ymis atridi i malflutningi kvartenda og snua ad
Allrahanda. Kvedur fyrirtekid pad rangt hja 16gmanni kvartenda ad ekki hafi
verid leitad eftir upplysingum fré kvartendum um akstur grunnskélabarnanna.
Jafnframt s€¢ pad rangt ad midad skyldi vid sex 20 sata bifreidar i
utbodsgdgnum, hid rétta s¢ ad mida skyldi vid 15-24 sata bifreidar.

Loks kemur fram ad fraleitt s¢ ad Allrahanda nidurgreidi pennan akstur med
o0rum akstri. Par sem fyrirtekid fai 6ll verkefni sin ad undangengnum



utbodum eda 4 grundvelli tilboda sé ekkert svigrim til ad taka ad sér ny
verkefni sem ekki standa undir kostnadi .

6.
Greinagerdin var send 16gmanni kvartenda til athugasemda og barust par pann
15. oktober sl. I athugasemdunum voru fyrri krofur itrekadar og megin-
roksemdir kvartenda tiundadar.

Athugasemdir 16gmannsins voru sendar Allrahanda til upplysingar, pann 25.
oktober sl.

Athugasemdir Allrahanda og kvartenda voru sendar SSH til upplysinga pann
18. oktober sl.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 8. névember 1999, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magniisson.

1.

Kvortunin 1 mali pessu er tvipatt. Annars vegar er kvartad yfir tbodi SSH a
skolaakstri fyrir fotlud grunnskolaborn. Kvartendur telja ad ekki hafi verio
farid ad 1ogum vid framkvamd utbodsins. Nefna peir m.a. ad akvadi laga nr.
52/1987 um opinber innkaup hafi ekki verid virt en par komi m.a. fram ad
opinber innkaup skuli auglyst 4 EES svadinu nai pau yfir 200.000 ECU. Hins
vegar er kvartad yfir meintum nidurgreidslum Allrahanda vid aksturinn, en
SSH gekk til samninga vid pad fyrirtaeki ad undangengnu utbodi.

[ mali kvartenda kemur fram ad samkvaemt utbodsgdgnum hafi tilbodsgjafar att
a0 mida tilbod sin vid akvednar utbodsforsendur, par hafi sidan reynst
algjorlega draunhafar. Ganga hafi att ut fra pvi ad bifreidarnar skyldu vera sex,
20 sxta, og sérstaklega utbunar til flutnings a f6tludu folki. Kvartendur hafi
verid med fravikstilbod midad vid atta, 15—18 sata bifreidar. Tilbodi peirra hafi
verid hafnad og gengid til samninga vid Allrahanda/Isferdir sem hafi verid med
leegsta tilbod midad vid daggjald (kr/km). Kvartendur telja oOraunhaefa



utbodslysingu hafa skadleg ahrif 4 samkeppni og fela 1 sér Oréttmaeta
vidskiptahaetti, sbr. 20. gr. samkeppnislaga.

Komid hafi i 1jos, eftir ad akstur Allrahanda hafi hafist, ad fyrirteekid notadi
annars konar bifreidar vid aksturinn en kvedid hafi verid a um i utbodslysingu.
bar af leidandi uppfylli fyrirtekid ekki krofur atbodsins. Auk pess hafi
Allrahanda/Isferdir ekki getad annad akstrinum midad vid tilbod sitt og noti pvi
10 bifreidar 1 stad 6 sem utbodslysing hafi kvedid 4 um. Af pvi megi draga pa
alyktun ad Allrahanda/isferdir reki pjonustuna med halla eda nidurgreidi hana
med annarri starfsemi fyrirtaekisins.

Kvartendur telja ofangreint annars vegar fela i sér brot &4 19. gr. laga nr.
65/1993 um framkvaemd utboda og hins vegar hafa i for meo sér skadleg ahrif &
samkeppni. Hin skadlegu ahrif felist 1 pvi ad jafnvagi milli bjodenda sé raskad
og vi0 framkvaemd akstursins hafi verid vidhafdir oréttmeetir vidskiptahattir,
sbr. 20. gr. samkeppnislaga. Krefjast peir pess ad samkeppnisyfirvold gripi til
ihlutunar & grundvelli 17. gr. laganna.

SSH telur i mali pessu ekki vera skilyrdi fyrir afskiptum samkeppnisyfirvalda
par sem skolaakstur fyrir fotlud grunnskélaborn sé eitt af 16gbundnum
verkefnum sveitarfélaga.

Samningur SSH vid kvartendur i mali pessu, hafi verid Gtrunnin og pvi hafi
verid akvedid ad semja aftur & grundvelli utbods. Reglur um opinber innkaup &
EES svadinu hafi ekki skipt skopum um ad utbodsleidin hafi verid valin.
Tilbod Allrahanda/Isferda hafi verid laegst og pvi hafi tilbodinu verid tekid.
Tilbodid hafi midad vid sex bila og SSH greidi fyrir pann fjolda.

Til hafi stadid ad kvartendur gefu upplysingar um akstursleidir en vid pvi hafi
peir ekki ordid. Par af leidandi hafi Utbodslysing verid 6ndkvaem enda hafi
komid 1 [jés ad pjonustan veeri 6fullnegjandi midad vid parfir fatladra barna og
krofur adstandenda peirra. Af peirri dstedu hafi verid samid sérstaklega vid
Allrahanda/Isferdir um ad baeta vid einni bifreid. S4 samningur sé¢ med 6llu
6hadur fyrri samningi adila. Aksturinn fari pvi fram i samraemi vid 19. gr. laga
nr. 65/1993.

Allrahanda kvedst i upphafi hafa notad fleiri bifreidar vid aksturinn, eda allt ad
10, medan verid var ad na tokum & verkefninu. Upplysingar um umfang
verksins, akstur og timaaatlanir, hafi ekki verid til hja SSH svo fyrirtekid hafi



ordid ad preifa sig afram um barfir farpeganna. Eftir tvo ménudi hafi
fyrirteekinu tekist a0 faekka bifreidunum nidur i atta en lengra hafi ekki verid
komist midad vid pad verkefni sem peim er @tlad ad sinna og midad vid per
krofur sem settar hafi verid m.a. um adbinad og Oryggi farpeganna i
bifreidunum.

Allrahanda telur fyrri verktaka hafa haft yfirburdastodu fram yfir adra til ad
gera tilbod 1 aksturinn par sem peir hafi haft betri og réttari upplysingar um
verkid. Fyrirtaekid telur fraleitt ad pad nidurgreidi pennan akstur med 6drum
akstri. Oll verkefni pess séu unnin 4 grundvelli tilboda 4 hérdum samkeppnis-
markadi og Ut 1 hott sé ad halda pvi fram a0 einhver peirra verkefna gefi slikt af
sér ad fyrirteekid geti tekid ad sér ny verkefni sem ekki standi undir kostnadi.

2.

Fjarmélaraduneytid hefur haft eftirlit med ad reglum um opinber innkaup sé
framfylgt, sbr. 1. gr. laga um opinber innkaup. Kvartendur kardu framkvemd
utbods SSH til raduneytisins og ESA. bPar sem um utbod sveitarfélaga er ad
reda, en ekki rikisins, er raduneytid adeins beert til ad fjalla um pann patt sem
snyr ad utbodsskyldu a Evropska efnahagssvaedinu. Raduneytid er ekki baert til
ad fjalla um framkvamdina ad 6dru leyti. Raduneytio taldi ad ekki veri unnt ad
skylda sveitarfélogin til ad endurtaka utbodid & hinu Evropska efnahagssvaoi
par sem buid veri ad ganga til samninga vid Allrahanda/fsferdir. Umraedd
akvordun raduneytisins var ekki tekin formlega. Par af leidandi eru engin
skrifleg gogn 1 malinu med rokstudningi fyrir pessari akvordun raduneytisins.

Malsmedferd ESA er einnig lokid og komst stofnunin, ad sogn logmanns
kvartenda, a0 somu nidurstodu og fjarmalaraduneytio.

3.

[ malinu er pvi borid vid af SSH ad ekki séu fyrir hendi skilyrdi fyrir afskiptum
samkeppnisyfirvalda. Par af leidandi telur samkeppnisrad rétt ad skoda 16gsogu
samkeppnisyfirvalda i malinu. Markmid samkeppnislaga er ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslu-
patta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Login taka til hvers konar atvinnu-
starfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort
htn er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 2.
gr. Med atvinnurekstri er att vid hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi
eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda
syslad er med gegn endurgjaldi.
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Eitt af verkefnum sveitarfélaga er a0 gefa fotludum kost a ferdapjonustu.
Markmid ferdapjonustu fatladra er a0 gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki kleift ad stunda atvinnu og ndm og njéta témstunda.
Sveitarfélog setja reglur um rekstur ferdapjonustu fatladra. Jafnframt skulu
fatladir eiga rétt & ferdapjonustu 4 vegum sveitarfélaga vegna aksturs a
pjonustustofnanir skv. 1.—4. tolul. 9. gr. og vegna annarrar sértaekrar pjonustu
sem veitt er fotludum sérstaklega, sbr. 35. gr. laga nr. 59/1992 um malefni
fatladra. Sveitarfélag getur valid um hvernig pad framkvemir umraedd
16gbodin verkefni. Pad getur framkvaemt pau sjalft eda samid vid adra um ad
framkvema pau fyrir sig. Kjosi sveitarfélag eda sveitarfélog i sameiningu ad
semja vid einkaadila um ad framkvema umredd verkefni er pad gegn
endurgjaldi og umradd pjonusta fellur undir samkeppnislog. Er pvi ekki haegt
ad fallast 4 pad med SSH ad ekki séu skilyrdi fyrir afskiptum samkeppnis-
yfirvalda i mali pessu.

4.
[ ljosi ofangreinds er rétt ad fara nokkrum ordum um efni peirra greina
samkeppnislaga sem vid geta 4tt i mali pessu.

[ 17. gr. samkeppnislaga kemur fram ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda
gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafi skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu &hrif geta m.a. falist i oOhagkvemri nytingu
framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina faekkar,
framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar utilokast frd& markadnum.
fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.

A grundvelli 20. gr. er 6heimilt ad hafast nokkud pad ad sem brytur i baga vid
gbd0a vidskiptahatti 1 atvinnustarfsemi eins og peir eru tidkadir eda eitthvad pad
sem Ohefilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.

5.
Vid beitingu 17. gr. er naudsynlegt ad skilgreina pann pjonustumarkad sem um
redir. Sveitarfélogin bjoda ut ymiskonar aksturspjonustu p.m.t. akstur fatladra
grunnskélabarna. I 1josi pess ad sa akstur er bodinn ut sérstaklega og krofur eru
gerdar um sérstakan Oryggisitbunad i bifreidunum auk sérstakrar pjalfunar
bilstjora og sérstakrar haefni og reynslu til ad aka med fatlada einstaklinga,
verdur ad lita svo 4 ad par s¢ um sérstakan pjonustumarkad ad rada.
Landfraedilegi markadurinn i mali pessu er hofudborgarsvadid en til pess nadi
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utbodid sem um er deilt. Markadurinn i mali pessu er pvi akstur fatladra
grunnskoélabarna 4 hofudborgarsvadinu. A peim markadi eru sveitarfélogin 4
hofudborgarsvadinu sem standa ad SSH einn stersti kaupandinn. Samtokin eru
pvi med rddandi stodu 4 peim markadi.

A opinberum adilum i markadsradandi stodu hvilir rik skylda um ad raska ekki
samkeppni. Med hlidsjon af pessari skyldu hafa verid settar reglur sem fela i
sér vissar kvadir 4 hinu opinbera um ad bjoda Ut innkaup a voru og pjonustu og
einnig framkvamdir. Til pess ad utbod pjoni peim tilgangi ad o6rva samkeppni
og pau vinni pannig ad hagkvemri nytingu framleidslupattanna er grundvallar-
forsenda ad Utbodsgogn og utbodslysing s¢ greinargdd og ndkvaem. Ekki ma
leika nokkur vafi & pvi hvers er krafist af peim sem etla sér ad gera tilbod, m.a.
hvernig peir purfa ad standa ad verki, s¢ um pad ad reda. Pad mé heldur ekki
vera neinum vafa undirorpid hvada skyldur kaupandi hefur gagnvart seljanda
eda verktaka. S¢ pessum upplysingum abotavant er hatta 4 ad kaupandi nai
ekki fram pvi hagraedi eda peim gedum sem ad er stefnt auk pess sem heetta
verdur & misskilningi hja tilbodsgjofum sem leitt getur til mismununar & milli
peirra.

[ mali SSH kemur fram ad gdgn og upplysingar um umfang akstursins sem
bodinn var ut og mal petta tekur til hafi ekki verid tilteek. Paer upplysingar hafi
ekki verid til hja samtokunum og ekki hafi reynst unnt ad afla peirra.
Utbodsforsendur paer sem gengid var ut fra i Gtbodsgdgnum voru pvi ekki
raunhefar. Fravikstilbod kvartenda stadfestir pad auk peirrar stadreyndar ad
Allrahanda hefur ekki tekist ad sinna akstrinum med ferri en 4tta bifreidum svo
vidunandi sé. Fyrirtekid fullyrdir ad 6mdogulegt s€ ad notast adeins vid sex
bifreidar eins og fram hafi komid i itbodsgdgnum. beir einu sem gatu gert sér
grein fyrir umfangi pjonustunnar voru kvartendur par sem peir hofdu séd um ad
inna hana af hendi par til hiin var bodin t. bar af leidandi munu peir hafa gert
fravikstilbod par sem midad var vid raunverulega akstursporf auk tilbods midad
vid utbodslysingu. Adrir tilbodsgjafar urdu ad mida tilbod sin vid hina
oraunhafu Utbodslysingu. Kom pad verktakanum sem samid var vid sidan i
koll vi0 framkvemd akstursins par sem i 1j6s kom ad umfang hans var mun
meira en utbodslysing hafdi gefid til kynna og tilbodid var midad vid. Med pvi
ad raska jafnraedi tilbodsgjafa med Oraunhefum utbodsgdgnum og par med
utiloka keppendur fra markadnum er pad mat samkeppnisrads ad SSH hafi haft
skadleg ahrif a samkeppni. Slikt brytur i baga vio 17. gr. samkeppnislaga.
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ber itarlegu reglur um framkvamd Gtboda sem fram koma i 16gum nr. 65/1993
taka ekki til sveitarfélaga heldur adeins rikisins. Vid mat & pvi hvad séu
oréttmaetir vidskiptahattir 1 atvinnustarfsemi er naudsynlegt ad horfa til pess
hvad séu vidteknir vidskiptahattir i viokomandi atvinnugrein. Hafi 16ggjafinn
sett reglur um hvad skuli teljast til godrar vidskiptavenju verdur ad tulka 20. gr.
samkeppnislaga 1 samreemi vid pad. Loggjafinn hefur ekki sett reglur um
framkvaemd utboda hja sveitarfélogum. Lég um framkvaemd utboda, sem
adeins taka til rikisins, gefa p6 glogga mynd af peim markmidum sem stefnt er
ad med Utbodi, p.e. hagkvemustu innkaupunum 4 grundvelli samkeppni og
jafnraedl milli tilbodsgjafa. Sveitarfélog stefna alla jafna ad sému markmidum
pegar gengid er til samninga ad undangengnu Utbodi. Vid mat & pvi hvad teljist
almennt godir vidskiptaheettir i utbodshattum sveitarfélaga vegna kaupa 4
vorum og pjonustu er pvi unnt ad hafa hlidsjon af peim skilgreiningum
l6ggjafans sem settar hafa verid fram i l6gunum um framkvamd utboda. begar
meta 4 i mali pessu hvort 20. gr. samkeppnislaga hafi verid brotin er edlilegt ad
leggja framangreint til grundvallar.

Eins og fram hefur komid hér ad ofan er markmid utbods ad tryggja peim sem
efnir til atbodsins voru eda pjonustu a sem laegstu verdr midad vid fyrirfram
birtar forsendur. Til ad petta markmid naist verdur ad standa pannig ad gerd
utbods ad sem flestir geti gert tilbod a jafnredisgrundvelli. Pad leggur peer
skyldur a herdar pess sem ad utbodsgerd stendur ad nakvaemlega sé skilgreint
til hvers sé atlast af tilbodsgjafa. Pad var ekki gert i pvi tilviki sem hér er um
fjallad og bera gdogn malsins gloggan vott um pad. Til ad annast pa pjonustu
sem bodin var Ut parf meiri bunad en gert var rad fyrir i utbodsgdégnum og par
af leidandi kostnad fyrir pann sem samid var vid um ad annast verkefnid. Hefd1
naudsynleg grundvallarvinna verid 16gd i gerd utbodsins matti petta vera 1jost
ad mati samkeppnisrads. Ekkert hefur komid fram i gégnum malsins sem
stydur pa fullyrdingu SSH ad gognum hafi verid haldid fra samtokunum vid
gerd utbodslysingar. bad er alit samkeppnisrads med visan til framanritads ad
ofullnaegjandi tbodslysing SSH 1 mali pessu hafi verid vidskiptahattir sem fari
gegn 20. gr. samkeppnislaga.

6.
Kvartendur halda pvi fram ad Allrahanda hafi nidurgreitt pa pjonustu sem veitt
er 4 grundvelli utbodsins.  gdgnum peim sem Allrahanda afhenti samkeppnis-
yfirvoldum kemur fram ad fyrirtaekid stendur i fjolpattum rekstri p.e. stundar
hopferdaakstur, er i langtima verkefnum, sér um pOstflutninga, annast
sérleyfisakstur o.fl. Vid skodun & arsreikningum fyrirtekisins sl. prja ar og
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midad vid afkomutdlur verdur ekki séd ad Allrahanda hafi nytt hagnad af
einstokum pattum starfseminnnar til ad greida nidur pjonustu eins og akstur
pann sem mal petta tekur til. Ad teknu tilliti til ofangreinds er ekki astada til ad
hafast frekar ad vegna fullyrdinga kvartenda um meintar nidurgreidslur
Allrahanda a akstri fyrir f6tlud grunnskélabom.

IV.
AKvordunaroro:

,Utbod Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu a skélaakstri fyrir
fotluo grunnskolaborn a hofudborgarsvaedinu i mai og juni 1998 hafoi
skaoleg ahrif 4 samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og var ekki i
samraemi vid goda vioskiptaheetti, sbr. 20. gr. somu laga“.
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