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136. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 3/2000

Krafa Landssima islands hf. um endurupptiku
akvorounar samkeppnisrads nr. 22/1999

I.
Erindio

bann 6. september 1999 tok samkeppnisrdd akvordun i mali nr. 22/1999,
Samstarfssamningur Islandssima hf. og Linu.Nets ehf. I malinu komst radid ad
peirri nidurstddu ad timabundin takmorkun 4 adgangi annarra ad fjarskiptaneti
fslandssima og Linu.Nets, sem fram kemur i samstarfssamningi fyrirtaekjanna,
njoti undanpagu skv. 1. mgr. 13. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 24. september 1999, fra Landssima
Islands hf. I erindinu er sett fram st skodun ad samkeppnisyfirvoldum hafi
borid ad oska eftir sjonarmidum fyrirtekisins vid medferd akvordunar nr.
22/1999, enda hafi pad augljosra logvarinna hagsmuna ad gata. Ad mati
Landssimans er um ad reda dkvordun sem er ipyngjandi fyrir fyrirtekid og ad
sama skapi ivilnandi fyrir keppinauta, p.e. adila samstarfssamningsins. AdQ
pessu leyti telur Landssiminn ad brotid hafi verid gegn andmalareglu 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 9. og 11. gr. reglna um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda.

Landssiminn bendir 4 ad samkeppnisrdd leggi til grundvallar sterka st6du
Landssima Islands & flestum svidum fjarskipta, an pess ad gera tilraun til ad
skilgreina med skyrum hetti hver s¢ sa markadur, sem um radir i malinu.
Sérstaka athygli Landssimans vekja pau ummali samkeppnisrdds i forsendum
akvordunarinnar, ad radid telji ,, augliost ad samvinna Islandssima og Linu.Nets
um lagningu fjarskiptanets muni styrkja stoou peirra gagnvart Landssima
Islands og geti par med studlad ad virkri samkeppni d fjarskiptamarkadi.



Landssiminn bendir 4, ad skv. 1. mgr. 13. gr. samkeppnislaga hafi
samkeppnisyfirvold heimild til ad veita undanpagu fra bannakvedum ef annad
tveggja eftirfarandi skilyrda eru uppfyllt. Annars vegar ef takmorkun &
samkeppni hefur adeins ,,/itil ahrif d pann markad sem um redir” (sk. de
minimis eda minnihattarregla) og hins vegar ef samvinna , milli litilla
Sfyrirteekja “ styrkir stodu peirra gagnvart sterri fyrirteekjum i sému grein.

A0 mati Landssimans verdi ekki séd af forsendum samkeppnisrads ad radid
byggi 4 ad takmorkunin sem 1 samningnum felst s€ minnihattar & peim markadi
sem um ra&dir, enda er markadurinn hvergi skilgreindur. Alpekkt er i
samkeppnisrétti ad skyr markadsskilgreining er forsenda fyrir beitingu
minnihattarreglunnar. Pvi komi einungis til alita a0 samkeppnisrad leggi til
grundvallar ad samningurinn styrki stodu ,,litilla fyrirtaekja“ 1 skilningi 13. gr.
samkeppnislaga gagnvart Landssimanum. Fyrirtekid telur ad samkeppnisrad
liti 1 pessu samhengi alfarid framhja peirri stadreynd ad Lina.Net og Orkuveita
Reykjavikur hljoti ad teljast ,.fyrirtekjasamstaeda®, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Jafnframt ad sokum 100% eignarhluta Orkuveitunnar i Linu.Net geti
sidarnefnda fyrirteekid ekki notid raunverulegs sjalfstedis gagnvart eiganda
sinum. Af pessum sokum hefdi samkeppnisrad ad mati Landssimans att ad lita
a Orkuveituna og Linu.Net ehf. sem eina samkeppnislega einingu & sama hatt
og Landssimi {slands og Skima ehf. hafa verid talin til slikrar einingar. Af
akvordun radsins megi hins vegar ekki rada ad nokkur rannsokn hafi farid fram
a tengslum Orkuveitunnar og Linu.Nets og samanlogdum efnahagslegum
styrkleika fyrirteekjanna. Ad pessu leyti telur Landssiminn samkeppnisrad ekki
hafa fullneegt rannsoknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

Landssimi slands litur svo 4 ad akvordun samkeppnisrads nr. 22/1999 hafi
byggt 4 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik sem rekja megi
til pess ad Landssimanum hafi ekki verid gefinn kostur & ad gata
andmelaréttar par sem ofangreind sjonarmid hefou i pad minnsta komid fram.
Af pessum sokum hafi samkeppnisyfirvold ekki framkvaemt rannsokn med
peim haetti sem rannsoknarregla stjornsyslulaga meeli fyrir um. I 1jési pess
krefst Landssimi Islands endurupptoku malsins 4 grundvelli 24. gr.
stjornsyslulaga.



1I1.
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 5. oktober 1999, tilkynnti Samkeppnisstofnun Landsimanum
a0 stofnuninni veari ekki 1jost til hvada 16gvorou hagsmuna veeri visad vardandi
krofu fyrirtekisins um endurupptoku 4 dkvordun samkeppnisrads nr. 22/1999.
Var Landssimanum gefinn kostur &4 pvi ad rokstydja nénar i hverju meintir
16gvardir hagsmunir fyrirtekisins vaeru folgnir.

Frekari rokstudningur barst frd Landssimanum med bréfi fyrirtekisins fra 25.
oktober 1999. Af halfu Landssimans er & pad minnt ad samkeppnisrdd tok i
umraeddu mali ivilnandi akvordun til hagsbdta fyrir adila samstarfssamnings
pess sem par var til umfjollunar. bessir adilar eru keppinautar Landssimans i
rekstri fjarskiptaneta 4 hofudborgarsvaedinu. Ad mati Landssimans er augljost
ad akvadi i samstarfssamningi Linu.Nets og Islandssima pess efnis ad heimilt
s¢ ad leyfa millilidalausa solu eda leigu 4 adgangi ad netinu, nema med
sampykki beggja, styrkir samkeppnisstoou fyrirtekjanna gagnvart Landssima
fslands. Um petta sé taeplega agreiningur enda telji samkeppnisrad i forsendum
sinum ,, augljost ad samvinna Islandssima og Linu.Nets um lagningu
fiarskiptanets muni styrkja stoou peirra gagnvart Landssima Islands...“. Af
peim s6kum snerti nidurstada malsins samkvemt edli pess l6gvarda hagsmuni
Landssimans, m.a. af pvi ad tryggt s¢ ad umfjollun samkeppnisrads um beidni
fyrirtekjanna s¢ byggd 4 fullnegjandi upplysingum um 61l malsatvik. Visar
Landssiminn til pess ad i stjornsyslurétti beri ad skyra adilahugtakid rimt.
Sidan segir i bréfi Landssimans:

I samkeppnismdalum er sérlega brynt ad adilahugtakio sé tilkad rimt.
Landssimanum gafust engin teekifceeri a ad koma ad athugasemdum vio medfero
malsins. Er petta odscettanlegt med hlidsjon af peim riku og augljosu
hagsmunum sem pegar hefur verid visad til. [ mdlum par sem
framkvemdastjornin fjallar um tilkynningar a grundvelli 3. mgr. 81. gr. (d@dur
85. gr.). Romarsamningsins er pridju adilum til ad mynda tryggour réttur til ad
koma ad sjonarmioum vio medferd mdalsins adur en dakvéroun er tekin um
undanpagu fra bannreglu 1. mgr. 81. gr., sbr. 3. mgr. 19. gr. reglugerdar
17/62.



Ma i pessu sambandi einnig benda a ad domstoll Evropubandalaganna hefur
komist ad raun um ad adili purfi einungis ad syna fram a ad vera
samkeppnisadili mottakanda rikisstuonings til pess ad hafa , beinna og
einstaklegra hagsmuna ad geeta pegar malsmedfero
framkvemdastjornarinnar byggir a 3. mgr. 88. gr. (adur 93. gr.)
Romarsamningsins, en [ dkvedinu sjalfu er hlutverk pridju adila ekki skilgreint
d nokkurn hatt.

Landssimi Islands telur pad grundvallaratridi, ad stada fyrirtekja sem scekja
um undanpagu a grundvelli 1. mgr. 13. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sé
skooud ofan i kjolinn, adur en slik undanpaga er veitt. Sér i lagi par sem ekki
verdur annad séd af akvoroun radsins en ad byggt hafi verio a ad um samvinnu
milli |, litilla fyrirteekja™ [ skilningi 1. mgr. 13. gr. sé ad reda. Engar
visbendingar eru i dkvorduninni um ad vio medferd malsins hafi rannsokn fario
fram a tengslum Linu.Nets ehf. og Orkuveitu Reykjavikur, sbr. erindi
Landssimans til samkeppnisrdds dags. 24. september sl.

Med hlidsjon af ollu ofanségou er itrekud krafa um endurupptoku og ad 60ru
leyti visad til fyrra bréfs. *

2.
Med bréfum, dags. 26. oktober 1999, var Islandssima og Linu.Net gefinn
kostur 4 pvi ad koma ad athugasemdum vegna krofu Landssima fslands um
endurupptoku & akvérdun samkeppnisrads nr. 22/1999.

Athugasemdir fslandssima barust med bréfi Gunnars Sturlusonar hrl., dags. 18.
névember 1999. Islandssimi bendir 4 ad athugasemdir fyrirtaekisins takmarkist
vid pad hvort Landssima Islands sé heimilt ad krefjast endurupptoku &
umraeddu mali & grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga og er askilinn réttur til ad
koma ad efnislegum athugasemdum sidar, gefist tilefni til pess. Sidan segir i
athugasemdum Islandssima:

I 13 gr. skl er ad finna tvé sjalfsted skilyrdi fyrir undanpdgu frd
banndkvedum laganna. Hefur samkeppnisrdd frjalst mat um pad hvort

skilyroum greinarinnar sé fullncegt.

Roksemdir Landssimans er luta ad einstékum efnisreglum stjornsyslulaga eiga
ekki vio a pessu stigi mals, par sem einungis adila mals eru tryggd tiltekin
réttindi med logunum. Ef fyrirteki a ekki adild ad mali, er ekki um brot ad



reeda a t.d. rannsoknarreglu, pott sjonarmio fyrirtekisins séu ekki konnud
serstaklega.

Umbjédandi minn métmeelir pvi ad Landssimi Islands hf. eigi adild ad mali
pessu. Pvi hafi samkeppnisrddi verid rétt og skylt ad taka dkvoroun i malinu,
dan pess ad gefa Landssima Islands hf kost & pvi ad tjG sig um malid. Eru ekki
efni til endurupptoku malsins a peim grunni ad réttinda Landssimans hafi skv.
stjiornsyslulogum ekki verio geett. barf pvi ekki ad fjalla sérstaklega um pau
atridi. Hin styrka stada Landssimans a fjarskiptamarkaonum, sbr. akvoroun
samkeppnisrads nr. 21/1998 og nr. 17/1999, leidir ekki ein og sér til pess ad
fyrirtekio  verdi adili ad ollum malum sem fjalla um samkeppni d
fjarskiptamarkadnum. Vegna hinnar sérstoku stoou a fjarskiptamarkadnum,
par sem Landssiminn hefur notio pess ad vera eini starfandi adilinn a markadi
fyrir fjarskiptanet og leigulinur, hafa 6!l ny fjarskiptafyrirteeki ahrif a starfsemi
Landssimans med starfsemi sinni. Petta getur ekki leitt til pess ad Landssiminn
verdi adili ad madlum sem samkeppnisadilar fyrirteekisins eiga 1 fyrir
samkeppnisyfirvoldum. Pad eitt og sér veeri verulega samkeppnishamlandi og
til pess fallio ad draga ur méguleikum nyrra fyrirteekja til ad koma inn a
markadinn. Reglur stjornsysluréttar leida til pess ad fyrirteeki getur pvi adeins
ordio adili mals, sem rekio er fyrir samkeppnisyfirvéldum, ad pad hafi
verulegra einstaklegra hagsmuna ao geeta | malinu. Slikir hagsmunir eru ekki
fyrir hendi hja Landssima Islands hf

[ bréfi sinu pann 24. september sl. heldur Landssiminn pvi fram, ad fyrirteekio
eigi , augliosra légvardra hagsmuna ad geeta af nidurstéounni [i
undanpagumalinu]. Um er ad reda dkvoroun sem er ipyngjandi fyrir
Landssimann en ad sama skapi ivilnandi fyrir samkeppnisadila, p.e. adila
samstarfssamningsins. “ Pessi fullyroing Landssimans er ekki rétt, par sem
dkvorounin  getur vart haft neikved dhrif a stéou Landssimans a
fiarskiptamarkaonum, enda verdur ad telja oliklegt 1 ljosi dreifikerfis
Sfyrirtekisins ad pad purfi pann adgang ao neti Linu.nets og umbjodanda mins
sem dkveedi greinar 4.2. samstarfssamningsins tekur til. bott samningsakveedi
samstarfssamnings adila a fjarskiptamarkadi kunni ad leida til betri stoou
samningsadila en annarra til ad stunda tiltekin vidskipti, getur pad ekki leitt til
pess ad Landssiminn verdi adili ad mali sem vardar samninginn, enda ad
Landssimi Islands hf. ekki verulegra, einstaklegra hagsmuna ad geeta af
niourstoou pess.



Landssiminn rangtulkar niourstoou samkeppnisrdds i akvoroun 22/1999 pegar
Sfyrirtekio heldur pvi fram, ad einungis komi til dlita ad leggja til grundvallar
ad samningurinn styrki stoou litilla fyrirteekja i skilningi 13. gr. skil. par sem
sjonarmioa um svonefnda minnihattarreglu hafi ekki verio getio og pau komi
pvi ekki til dlita. Bendir umbjodandi minn einnig a ad ekki skiptir mali pott
Lina.net og Orkuveita Reykjavikur verdi dlitin vera fyrirteekjasamsteda i
skilningi 4. gr. skl., par sem pvi fer fjarri ad pessi fyrirteeki starfi a sama
markadi og hér er til umfjéllunar. Tilvisun i dkvoroun samkeppnisrdds nr.
4/1999 er villandi, par sem Skima hf. og Landssiminn starfa bcedi d sama
markadi og skilgreindur var 1 pvi mali. Verour ekki hja pvi komist ad lita
alfario framhja pvi mali vio umfjollun um endurupptokuna. Verdi eigi ad siour
til pess horft ber ad vekja athygli a ad pad eitt og sér myndi aldrei leida til
annarrar niourstoou en komist var ad i akvoroun 22/1999 enda leidir af 14. gr.
samkeppnislaga ad Lina.net og Orkuveita Reykjavikur myndu pa njota
undanpagu fra bannreglum samkeppnislaga.

Landssiminn hefur ekki i mdlatilbunadi sinum synt fram a ao skilyroum 24. gr.
stjornsyslulaga fyrir endurupptoku mals sé fullneegt. bratt fyrir ad svo oliklega
feeri a0 Landssiminn yroi talinn vera adili mdls, pa verdur dakvordun
samkeppnisrdds ekki tekin til medferdar a ny par sem ekkert bendir til pess ao
dkvoroun samkeppnisrads hafi byggst a rongum eda Oofullnegjandi
upplysingum um malid. Landssiminn hefur ekki vakio athygli a neinum
upplysingum sem ekki lagu fyrir er samkeppnisrdad tok akvéroun 22/1999 og
hefur i engu leitt likur ad pvi ad nidurstadan hefdi ordido onnur en raun ber
vitni, pott fyrirteekinu hefoi verio gefinn kostur a pvi ao lata alit sitt [ ljos adur
en akvoroun var tekin. Ekki verour séd svo sem fyrr var nefnt ad akvordunin
geti d nokkurn hatt talist ipyngjandi fyrir Landssimann. Vart parf ad taka fram
ao 24. gr. stjornsyslulaga verour ad tulka prongt par sem endurupptaka mala

%3

hlytur ad vera undantekning frekar en meginregla.

3.

Athugasemdir Linu.Nets barust med bréfi Arna Vilhjalmssonar hrl., dags. 18.
noévember 1999. Af halfu Linu.Nets er lagst gegn pvi ad krafa Landssima
Islands um endurupptoku 4 dkvordun nr. 22/1999 verdi tekin til greina. A mati
fyrirteekisins hefur Landssimi Islands ekki 16gvarda hagsmuni af turlausn
samkeppnisrads hvad vardar samstarfssamning fslandssima og Linu.Nets
Landssimi [slands geti pvi ekki fallid undir hugtakid adili i skilningi 24. gr.
stjornsyslulaga og geti pvi ekki krafist endurupptoku & akvordun
samkeppnisrads i malinu.



[ 1j6si pessa muni Lina.Net ekki fjalla um meint brot samkeppnisyfirvalda 4
andmalareglu eda rannsoknarskyldu stjornsyslulaga par sem slikt kemur ekki
til skodunar par til ur pvi er leyst hvort Landssimi Islands teljist adili mals og
hvort malid verdi endurupptekid. Sidan segir i athugasemdunum:

., Nanar tiltekio byggist ofangreind skodun umbjodanda okkar a eftirfarandi

roksemdum:

Ekkert dkvedi um endurupptéku mdla er ad finna i samkeppnislogum nr.
8/1993, eda | malsmedferoarreglum samkeppnisyfirvalda nr. 672/1994. Um
endurupptoku  mala  fyrir  samkeppnisyfirvéldum  gilda pvi  dkveedi
stjiornsyslulaga nr. 37/1993.

[ 24. gr. stiérnsyslulaga er ad finna dkvedi um endurupptoku. Er pad
svohljodandi:

Eins og hér kemur fram er rétturinn til ad fa mal endurupptekio bundinn vio
adila mals. I greinargerdinni med frumvarpinu til stiérnsyslulaga segir um pad
hvencer madur teljist adili mals og hvencer ekki radist af malsatvikum hverju
sinni. bad sem rdadi urslitum [ pvi efni er pad hvort madur teljist hafa
logvarinna hagsmuna ad geeta, en pad radist m.a. af pvi um hvada svio
stjiornsyslunnar er ad reda. Samkvemt pessu er pvi rétt ad lita til laga og
reglna um medferd mala fyrir samkeppnisyfirvoldum og athuga hvao par er ad
finna um adila mals.

[ samkeppnislogum nr. 8/1993 er ekki ad finna neina skilgreiningu & pvi hver
teljist vera adili mdls | mdalum fyrir samkeppnisyfirvoldum. [ 9. gr.
malsmedferdarregina samkeppnisyfirvalda nr. 672/1994 er aftur a moti ad

finna akveedi er segir:

,, beir sem eiga logvarinna hagsmuna ad geeta eiga adild ad malum fyrir
samkeppnisyfirvéldum.

Er dkveedi petta | samreemi vid viourkennda tulkun a 24. gr. stjornsyslulaga og
meginreglum islensks réttar um hver teljist vera adili s.s. fyrir islenskum
domstolum, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um medfero einkamdla nr. 91/1991.



Samkveemt pessu er pvi ljost ad einungis sa sem hefur logvarinna hagsmuna ad
geeta getur krafist endurupptoku a grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga.

Pad sem hér liggur fyrir er pvi ad meta hvort ad Landssimi Islands hf hafi
logvarinna hagsmuna ad geeta [ ofangreindu mali.

Logvardir hagsmunir hafa i islenskum rétti verio skilgreindir a pann hatt ao
adili hafi logvarinna hagsmuna ad geeta ef urlausn um sakarefnio hafi
raunheeft gildi fyrir réttarstoou hans. Er petta tiltolulega prong skyring par sem
eingongu er gert rdd fyrir pvi ad adili hafi logvarda hagsmuni af urlausn mals
ef bao skiptir mali fyrir hann lagalega ad fa niourstoou i malinu. bannig skiptir
ekki mali hversu annars mikla obeina eda beina hagsmuni hann hefur af pvi ad
fa urlausn krafna sinna ef hagsmunirnir eru ekki lagalegir og urlausnin breytir
engu fyrir réttarstéou hans.

Samkeppnisrdad er sa adili er hefur lokaord a viokomandi stjornsyslustigi um
hvort samstarfssamningur Islandssima hf og Linu.Nets ehf. brjoti i biga vid
samkeppnislog. Ljost er ad pad hvilir engin skylda a Samkeppnisradi ad taka
tillit til sjonarmida pridju adila pratt fyrir ad pau kunni ad liggja fyrir i malinu.
Er akvoroun Samkeppnisrdads pvi einungis haod frjdalsu mati pess sjalfs. Ev pvi
liést ad pratt fyrir ad Landssimi Islands hf kemi ad sjénarmidum sinum i
malinu breytti pad engu um hans réttarstéou. Samkvemt pessu getur Landssimi
Islands hf ekki talist hafa logvarda hagsmuni af pvi ad fi dkvoroun
Samkeppnisrdads | malinu hnekkt og malio endurupptekio.

Til studnings krofu sinni til ad fa malio endurupptekio bendir Landssimi
Islands hf a réttarstodu pridja manns skv. 19. gr. reglugerdar 17/62/EBE og
reglum Romarsamningsins um rikisadstoo.

I 3. mgr. 19. gr. reglugerdar 17/62/EBE er ad finna dkveedi um rétt pridja
manns til ad koma ad sjonarmioum sinum adur en Framkvemdastjornin tekur
akvoroun um ad veita adila undanpagu fra bannreglu 1. mgr. 81 gr. (dour §5.
gr.) Romarsamningsins. Ljost er ad ekki er heegt ad tulka islensku
stjornsyslulogin eda malsmedferdarreglur samkeppnisyfirvalda meo hlidsjon af
pessu dakveedi enda er su framkvemd er pad meelir fyrir um gerdlik pvi sem ad
tiokast i islenskri stjornsyslu. Er su heimild sem par kemur fram ekki eingéngu
takmorkud vio adila mals eins og islensk [6g gera, heldur er gert rad fyrir pvi
ad hver sem ahuga hafi geti komid ad athugasemdum sinum vid urlausn

einstakra mala Framkvemdastjiornarinnar. Byggist dakvedio a pvi ad



Framkvemdastjornin birti opinberlega urdratt ur umsokn adila um undanpagu
fra 1. mgr. 81. gr. Romarsamningsins og bjodi ollum sem dhuga hafa ad koma
meo athugasemdir.

Ljost er ad islensk samkeppnisyfirvold geta ekki tekio upp samskonar
malsmedferd og 3. mgr. 19. gr. ofangreindrar reglugerdar gerir rdad fyrir i
obreyttu  lagaumhverfi. Veeri slikt  pvilik  stefnubreyting af  halfu
samkeppnisyfirvalda ad til pess pyrfti sérstaka lagaheimild. Til stuonings pessu
ma nefna ao slikt akveedi er t.d. ad finna i 13. gr. skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997, en par er melt fyrir um skyldu til ad kynna opinberlega
sveedaskipulag og hverjum peim adila er telur sig hafa hagsmuna ad geeta

gefinn kostur a ad koma ad athugasemdum sinum.

Aftur a moti er neer ad lita til akveeda 1. og 2. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar vio
tilkun d pvi hver teljist vera adili mals [ samkeppnismdalum. I 1. mgr. er peim
adilum sem akvoroun Framkvemdastjornarinnar beinist ad gefin heimild til ad
koma ad sjonarmioum sinum og i 2. mgr. 19. gr. er sidan ad finna akvedi um
heimild pridju adila til ad koma ad sjonarmioum sinum. Samkveemt 2. mgr.
getur Framkvemdastjornin eda til pess bcer yfirvold i hverju landi fyrir sig,
gefid 60rum adilum teekifceri til ad koma ad sinum athugasemdum. Er pessi
heimild algjorlega had mati viokomandi yfirvalds a pvi hvort ad yfirvaldio
telur slikt naudsynlegt vegna malsins. Po er skylda a viokomandi yfirvaldi til
ao gefa pridja manni teekifeeri a ad tja sig par sem viokomandi adili getur synt
fram a ad hann hafi neegilegra hagsmuna ad geeta (d ensku “show ...sufficient
interest”). Hefur dkveedi petta verio tulkad pannig ad viokomandi adili verdi ad
syna fram a efnahagslega eda logvarda hagsmuni sem muni skadast vegna

akvorounar Framkvemdastjornarinnar.

Ef ofangreindur meelikvardi yrdi notadur vio tulkun a pvi hvort Landssimi
Islands hf. félli undir hugtakid adili mdls i skilningi 24. gr. stjiérnsyslulaga, yrdi
Landssimi Islands hf., allt ad einu, ad syna fram & ad samningur Islandssima
hf. og Linu.Nets ehf. hafi d einhvern hatt skadad hann efnahagslega eda
lagalega, en pad hefur hann ekki gert hingad til. I peim bréfum sem Landssimi
Islands hf. hefur sent fid sér vegna mdlsins er ekki ad finna neina utskyringu d
pvi hvada ahrif hin meinta ipyngjandi akvéroun Samkeppnisrads hefur haft d
Sfyrirtekio eda hvada tjoni fyrirteekio hefur ordio fyrir vegna hennar.

bad ad Islandssimi hf: og Lina.Net ehf. geti e.t.v. styrkt stéou sina med gerd

samstarfssamnings og pannig jafnvel studlad ad virkri samkeppni d



fiarskiptamarkadnum gerir pad ekki sjalfkrafa ad verkum ad Landssimi [slands
hf. skadast a einhvern hatt. Er allt eins liklegt ad aukin samkeppni a
fiarskiptamarkadnum muni nytast Landssima Islands hf og verda honum til
g60s. Pannig hefur veromeeti Landssima Islands hf. margfaldast frd pvi ad
einokunaradstoou hans lauk og adrir adilar komu inn a markadinn. Ev pvi [jost
ad ekkert sjalfsagt samband er a milli pess ad nyr adili komi inn @ markad og
pess hvort markadsradandi adili verdur fyrir tjoni.

Ma einnig leida ad pvi likur ad umrcett takmorkunardkveedi geti allt eins leitt til
pess ao peir adilar sem vilja nyta sér pau fjarskiptakerfi sem til eru d landinu
sniti sér til Landssima Islands hf. med vidskipti sin par sem peir geta ekki nytt
sér  fjarskiptakerfi Islandssima hf og LinuNets ehf, pannig ad
takmorkunardkveedio hafi einnig verndandi dhrif ¢ Landssima Islands hf. Pad
er pvi einungis si adstada ad Landssimi Islands hf. geti ekki sjalfur nytt sér
fjarskiptanetio sem hugsanlega getur haft einhver ahrif a hann. Er pad po
afskaplega 6liklegt par sem Landssimi Islands hf hefur margoft lyst pvi yfir i
fjolmiolum ad hann sjalfur bui yfir jafn goou ef ekki betra fjarskiptaneti en mal
petta snyst um. Samkvemt pessum yfirlysingum cetti Landssimi Islands hf ekki
ad hafa neina porf fyrir ad komast inn d og nota fiarskiptanet Islandssima hf.
og Linu.Nets ehf. og pvi getur hann ekki ordid fyrir neinu tjoni af umreddu
takmorkunarakveedi i samstarfssamningi pessara adila.

ba er einnig rétt ad itreka pad ad umrcett takmoérkunarakveedi i
samstarfssamningi Linu.Nets ehf. og Islandssima hf. er timabundid { 27
manudi. Byrjadi sa timi ad lida pegar vid undirskrift samningsins pratt fyrir ad
ekki enn veeri hafin lagning pess fjarskiptanets sem malio snyst um. Er [jost ad
verulega verour [i0i0 d pennan takmorkunartima pegar ad lagning
fjarskiptanetsins verour loks lokio og heegt verour ad nyta pad. Verda dhrif
pessa dakveedis pvi ad teljast litil a fjarskiptamarkadinn.

Vardandi dakvedi Romarsamningsins um  rikisadsto0 og pa doma
Evrépudémstélsins sem Landssimi Islands hf. vitnar til { bréfi sinu vill
umbjodandi okkar benda a ad domar og lagadakveedi um rikisadstod geta aldrei
haft annad en takmarkad fordceemisgildi i mali sem pessu par sem ekki er heegt
aod likja ahrifum rikisadstodar i formi peningagreiosina a samkeppnisadila, vio
ahrif samnings sem tvo einkafyrirteeki gera sin a milli. Augljoslega gilda dlikar
reglur um pessi tvo réttarsvio. ba eru mdlsmedferdarreglur vardandi rétt
pridja adila til ad koma ad athugasemdum i rikisadstooarmalum mjog olikar

malsmedferdarreglum samkeppnisyfirvalda og islensku samkeppnislogunum.
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bannig er i 2. mgr. sbr. 3. mgr. 88. gr. (Gdour 93. gr.), sem Landssimi Islands hf.
bendir a@ mali sinu til studnings, gert rdd fyrir sambcerilegu akveedi og er ad
finna i 3. mgr. 19. gr. reglugeroar 17/62/EBE og dour var lyst, pannig ad sé
Framkvemdastjornin ekki viss [ sinni sok um ad rikisadstod fullncegi skilyroum
Evropuréttarins skuli hun gefa 6llum dhugasomum adilum kost a ad koma ad
athugasemdum. Geta lagadkveedi pessi og domar ekki komio til dlita i mali
Dpessu.

Vio mat a pvi hver teljist vera adili mals, getur pad verid ahugavert ad skoda
hvao Evropudomstollinn hefur sagt um pad dlitaefni hverjir geetu verio adilar
mals skv. 230. gr. Romarsamningsins (adur 173. gr.). b.e.a.s. hverjir geetu
hofoao  mal  fyrir  Evropudomstolnum  til  ogildingar  dkvordounum
Framkvemdastjornarinnar og fleiri stjornarstofnunum Evropusambandsins.
Um petta atridi hefur Evropudomstollinn margoft fjallad og sagodi domstollinn
ta.m. { peim sému démum og Landssimi Islands hf. vitnar til, ad pad veeri
domvenja fyrir pvi ad adrir en peir sem akvordun beinist ad geti verio adilar
mals ef dkvordunin hefdi ahrif a pd vegna dsteedna sem veeru sérstakar fyrir pa
og dstedna sem ekki cettu vio um neina adra adila pannig ad peir nytu
samskonar sérstoou og peir adilar sem ad dkvordunin beindist ad. Samkvemt
pessu geta adilar mals skv. 230. gr. Romarsamningsins i einhverjum tilvikum
verid samkeppnisadilar ef peir uppfylla ofangreind skilyroi.

Ef fylgt veeri fordemum Evropudomstolsins um pad hverjir domstollinn telur
geta  hofoad  mal  til  Ogildingar  dkvordunar  stjornarstofnana
Evropusambandsins, i pvi mali sem hér er til medferdar, yrdi ad lita til pess
hvort ad einhverjir peettir séu i malinu, sem eru pess edlis ad peir eru sérstakir
fyrir Landssima Islands hf. og eigi ekki vid um neina adra adila, pannig ad
Landssimi Islands hf. teljist hafa einhverja sérstédu { malinu.

Ljost er ad ef talio yrdi ad umrcedd dkvoroun Samkeppnisrads um ad leyfa hio
timabundna takmérkunardkvedi i samstarfssamningi Islandssima hf. og
Linu.Nets efh. hefur einhver dhrif d Landssima Islands hf. pd hefur hin einnig
samskonar dahrif @ adra adila i fjarskiptapjonustu hér a landi og jafnvel
erlendis. Er par helst ad nefna Tal hf. en hugsanlegt er ad Islandssimi hf. muni
vilja hasla sér voll a svidi GSM-talsimapjonustu i framtidinni, svo og Internet
Sfyrirteeki a markaonum, en Lina.Net ehf. cetlar sér ad selja internettengingar i
gegnum fjarskiptakerfio i framtidinni. Er ekkert sem bendir til pess ao
dkvoroun Samkeppnisrdds muni hafa meiri ahrif ¢ Landssima Islands hf en

aora adila a fjarskiptamarkadnum.
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A0 lokum vill Lina.Net ehf. benda a pad ad samstarfssamningur pess vio
Islandssima hf er trinadarmal og pvi mikilveegt ad samkeppnisadilar fdi ekki
adgang ad honum. I pessu sambandi er rétt ad benda G ad réttur pridja adila til
ad koma sjonarmioum sinum a framfeeri skv. 19. gr. reglugerdar 17/62/EBE
felur ekki i sér rétt til ad sja trunadarskjol.

Ef akvoroun Samkeppnisrdads nr. 22/1999 verdur ogilt og malio endurupptekio,
askilur Lina.Net ehf. sér rétt til ad koma ad frekari gognum og roksemdum fyrir
takmorkunarakveedi samstarfssamningsins ddur en ny akvoroun verdur tekin af
Samkeppnisradi.

4.
Med bréfi, dags. 19. ndévember 1999, voru athugasemdir Linu.Nets og
fslandssima sendar Landssima Islands til upplysingar. Var fyrirtaekinu tilkynnt
ad Samkeppnisstofnun liti svo 4 ad gagnadflun veeri lokid 1 malinu og pad yroi
lagt fyrir samkeppnisrad til dkvordunar.

I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 27. jantiar 2000, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magniisson.

1.
[ mali pessu krefst Landssimi fslands med visan til 24. gr. stjornsyslulaga ad
akvordun samkeppnisrads nr. 22/1999 verdi endurupptekin. Telur Landssiminn
a0 samkeppnisyfirvoldum hafi borid ad oska eftir sjonarmidum fyrirtekisins
vid medferd peirrar akvordunar, par sem bpad hafi augljosra logvarinna
hagsmuna ad gaeta. Umraedd akvordun sé ipyngjandi fyrir fyrirtekid en
ivilnandi fyrir keppinauta pess. Litur Landssiminn svo a ad samkeppnisyfirvold

hafi m.a. brotid gegn akvaedum stjornsyslulaga vid medferd a akvordun nr.
22/1999.

fslandssimi og Lina.Net métmaela pvi ad Landssiminn eigi adild ad pessu mali
og telja a0 fyrirtekid eigi ekki rétt & ad fa akvordun samkeppnisrads nr.
22/1999 endurupptekna.

12



2.

[ 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga er melt fyrir um rétt til pess ad fa
stjornvaldsakvordun tekna til medferdar 4 ny. Af ordalagi dkveedisins er [jost ad
einungis adilar mals eiga pennan rétt, ad uppfylltum peim skilyrdum sem
tilgreind eru 1 1. og 2. tl. dkveedisins. Ljoést er ad Landssiminn kom formlega
ekki ad 4kvordun nr. 22/1999 né var henni beint ad fyrirteekinu. Landssiminn
var pvi ekki i peim skilningi adili ad akvorduninni. Taka verdur pvi til
athugunar hvort énnur atridi leidi til pess ad Landssima Islands hafi borid
adilastada i framangreindu mali.

Hugtakid ,,adili mals* er ekki skilgreint i stjornsyslulogum. I greinargerd med
frumvarpi til stjornsyslulaga kemur fram ad skyra beri hugtakid ramt pannig ad
ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali heldur geti einnig fallid
undir peir sem hafa 6beinna hagsmuna ad geeta. Vardandi petta verdur po ad
hafa 1 huga ad fredimenn hafa bent 4 ad hagsmunir annarra malsadila geti melt
4 moti pvi ad adilahugtakid sé skyrt of vitt.' I greinargerdinni segir einnig ad
omogulegt sé¢ a0 gefa itarlegar leidbeiningar um pad hveneaer vidkomandi telst
vera adili mals og hvenar ekki, heldur radist pad af malsatvikum hverju sinni.
Er 4 pad bent ad pad sem urslitum radi i pvi efni er pad hvort vidkomandi hafi
logvarinna hagsmuna a0 geta, en pad radist m.a. af pvi um hvada svid
stjornsyslunnar s¢ ad reda.

[ samkeppnislogum er ekki fijallad um adild ad malum fyrir
samkeppnisyfirvoldum. 1 9. gr. reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda
kemur hins vegar fram ad peir sem eiga logvarinna hagsmuna ad gata eiga
adild ad malum fyrir samkeppnisyfirvoldum. Tualka verdur akvadi petta i
samrami vid meginreglur stjornsysluréttarins. I 1josi malflutnings adila pessa
mals pykir einnig rétt til samanburdar ad horfa i pessu samhengi til
samkeppnisreglna EES-samningsins.

[ stjornsyslurétti er almennt talid ad sa sem eigi verulegra og einstaklegra
hagsmuna ad gata vid medferd mals teljist vera adili pess.? betta hefur einnig
verid ordad svo ad mal verdi ad snerta mikilvega personulega og fjarhagslega
hagsmuni viokomandi.’ Med pvi ad gera pa kréfu ad hagsmunir séu verulegir er

! Pall Hreinsson, Stjérnsyslulogin, bls 48.

? Pall Hreinsson, Stjornsyslulogin, bls. 46-48. Gammeltoft-Hansen, Larsen og Loiborg,
Forvaltningsret, bls.45-50.

? Sj4 umbodsmadur Alpingis, mal nr. 656/1992.
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att vid ad lyktir tiltekins stjornsyslumals verdi ad geta haft allnokkur ahrif 4
stodu og hagi vidkomandi. I pessu felst einnig ad pad verda ad vera nokkud
skyr tengsl milli hagsmuna og pess sem telur sig adila mals. Med einstaklegum
hagsmunum er i pessu samhengi att vid ad vidkomandi stjornsyslumal vardi
einhvern umfram adra.

Meginsjonarmid pau sem gilda um adild pridju adila ad samkeppnismalum
fyrir framkvemdastjorn ESB og eftirlitsstofnun EFTA (ESA), p.e. pa adila sem
akvordun beinist ekki ad, ma rada af peim reglum sem fjalla um kvartanir og
skyrslugjof. 1 3. gr. bokunar 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols kemur fram ad peir sem hafi rétt til ad visa mali
til ESA séu m.a. einstaklingar eda l6gpersonur sem telji sig eiga logmaetra
hagsmuna ad geta.* Med ordinu ,, logmeetir er gefid til kynna ad hagsmunir
vidkomandi verdi ad vera verulegir og i nokkud beinum tengslum vid
vidkomandi malefni.’ Framkvamdastjorn ESB tulkar petta skilyrdi pannig ad
hver sem geti , plausibly claim to have suffered as the result of an
infringement “ teljist hafa 16gmatra hagsmuna ad gaeta.® [ 19. gr. bokunar 4 er
fjallad um skyrslugjof malsadila og pridju adila. Pridju adilar eiga rétt & koma
ad sinum sjonarmidum ef peir syna fram a ad peir ,, eigi neegilegra hagsmuna
ad geeta . Hér er ekki um skilyrdislausan rétt ad reda heldur verda vidkomandi
adilar ad oska eftir pvi ad koma ad sinum sjonarmidum. { skilyrdinu um
negilega hagsmuni felst a0 syna verdur fram a lagalega eda fjarhagslega
hagsmuni sem brot 4 samkeppnisreglum eda vaentanleg dkvordun hefur ahrif 4.7
Domstoll EB hefur talid ad framkvaemdastjorn ESB hafi viotekt mat um pad
hverjir teljist hafa nagilegra hagsmuna ad geeta.® bPessi umfjollun gefur til
kynna ad pad sem trslitum radi vardandi adild pridju adila ad malum I EES-
samkeppnisrétti s¢ edli hagsmuna vidkomandi og tengsl peirra vid sakarefnid.’
Virdist sem ad pessu leyti gildi ekki 6svipud sjonarmid og i islenskum rétti.

begar framangreint er virt verdur ad mati samkeppnisrads i mali pessu ad meta
hvort Landssimi Islands eigi einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gzta af
akvordun radsins nr. 22/1999.

* Akvaedi petta er efnislega samhljoda 3. gr. reglugerdar nr. 17 sem gildir vardandi beitingu
framkvemdastjornar ESB 4 samkeppnisreglum.

> Sj4, Bellamy og Child, Common Market Law of Competition, bls. 721.

® Dealing with the Commission, European Communites 1997.

"Kerse, E.C. Antitrust Procedure, bls. 161.

¥ Ml nr. 43 og 63/82, VBVB og VBBB gegn framkveemdastjorninni, [1984] ECR 19.

? Sérstok regla gildir pegar ESA eda framkvamdastjornin hyggjast ekki hreyfa motmaelum vid
tilteknum samningi eda veita undanpagu. ba er hverjum sem er heimilt ad senda vidkomandi
yfirvoldum athugasemdir sinar, sbr. t.d. 3. mgr. 19. gr. bokunar 4.
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3.
Til studnings pvi ad Landssiminn hafi 16gvarinna hagsmuna ad geta vardandi
akvordun nr. 22/1999 hefur fyrirteekio bent &4 ad i nefndu mali hafi verid tekin
ivilnandi 4kvordun gagnvart Linu.Neti og Islandssima. Pessi fyrirteki séu
keppinautar Landssimans og umraedd akvordun styrki stoou peirra gagnvart
fyrirteekinu. Sokum pessa virdist Landssiminn telja malid snerta logvarda
hagsmuni fyrirtekisins.

A0 mati samkeppnisrads naegir pad ekki eitt og sér ad fyrirteki s¢ keppinautur
adila a0 malum fyrir samkeppnisyfirvoldum til pess ad pad hafi einnig
adilastodu. Petta ma m.a. rada af domi Haestaréttar i mali nr. 63/1997,
Kirkjugardar Reykjavikurprofastdema gegn samkeppnisrddi og dfryjunarnefnd
samkeppnismala. Pad verda pvi einhver atridi til vidbotar ad koma til svo
Landssiminn teljist hafa einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geta i pessu
mali.

Vid mat 4 pvi hvort Landssiminn hafi verulegra hagsmuna ad gata vegna
akvordunar nr. 22/1999 verdur ad lita til efnis hennar. I pvi mali tilkynntu
fslandssimi og Lina.Net samkeppnisyfirvoldum um samstarfssamning sem
fyrirteekin hafa gert. Litu fyrirteekin svo 4 1 malinu ad i samningnum veari ad
finna timabundnar homlur & samkeppni en toldu 4 hinn boginn ad st takmorkun
veri réttletanleg. I dkvorduninni kemur fram ad Islandssimi og Lina.Net séu
ny fjarskiptafyrirtaeki. fslandssimi stefni ad pvi ad veita talsimapjonustu, annast
gagnaflutninga og reka pjonustusima. Einnig komi til alita hja fyrirtekinu ad
hefja rekstur farsimapjonustu. Lina.Net hyggist i upphafi byggja starfsemi sina
fyrst og fremst & rekstri fjarskiptanets en kunni ad veita frekari
fjarskiptapjonustu pegar fram i s&kir.

[ akvorduninni kemur fram ad i samstarfssamningi slandssima og Linu.Nets
felist ad fyrirteekin hafa dkvedid ad hafa samstarf um proéun, uppbyggingu og
vidhald fjarskiptanets. I pessu felist ad lagdur verdur ljosleidari milli sterstu
spennistodva Orkuveitu Reykjavikur og settur upp tengibunadur i
spennustodvunum. Er 4formad ad tengja saman 310-330 spennistédvar 4 nestu
arum. Vidskiptavinir fyrirteekjanna verda sidan tengdir ljésleidaranetinu med
lagningu ljoésleidaraleggs frd spennistodvum, med Orbylgjusambandi eda
gegnum koparlagnir. {slandssimi og Lina.Net munu reka eigin fjarskiptakerfi
sjalfstaett i gegnum fjarskiptanetid. I samstarfssamningi fyrirteekjanna kemur
fram a0 fyrstu tuttugu og sj6 manudi eftir undirritun samninganna sé peim ekki
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heimilt ad leyfa 60rum adilum ad reka eigid fjarskiptakerfi gegnum
fjarskiptanet fyrirteekjanna, nema med sampykki beggja. Samkeppnisrad komst
a0 peirri nidurstodu ad umrett akvaedi samningsins nyti undanpagu 1. mgr. 13.
gr. samkeppnislaga.

Ekki feest s60 ad umrett akveaedi i samstarfssamningi Islandssima og Linu.Nets
og nidurstada samkeppnisrads i mali nr. 22/199 hafi veruleg ahrif & hagsmuni
Landssima {slands. Samkeppnisrad hefur haft astazdu til ad taka starfsemi
Landssimans til gaumgzfilegrar athugunar 4 undanférnum misserum.”® Af
urskurdum samkeppnisrads i malefnum Landssimans er 1jost ad fyrirtaekid
hefur mjég styrka stodu & flestum svidum fjarskipta. Pannig hefur Landssimi
fslands i skjoli aratuga einkaréttar getad byggt upp fjarskiptakerfi sem tekur til
landsins alls og er ad mati fyrirtekisins sjalfs 1 fremstu r60 i hinum vestrena
heimi. Samkeppnisrad faer pvi ekki betur séd en ad Landssiminn geti ad fullu
leyti keppt og veitt vidskiptavinum sinum vidunandi fjarskiptapjonustu an pess
ad fa adgang ad fjarskiptaneti Linu.Nets og Islandssima sem enn er verid ad
leggja. Pegar Detta er virt telur samkeppnisrad 1jost ad Landssimi fslands hafi
ekki haft verulegra hagsmuna ad gata vardandi pad hvort timabundin
takmorkun 4 adgangi annarra ad fjarskiptaneti fslandssima og Linu.Nets nyti
undanpagu fra akvedum samkeppnislaga. A0 mati samkeppnisrads hefur
Landssimi Islands ekki faert fyrir pvi fullneegjandi rok ad akvordun nr. 22/1999
vardi fyrirtekid umfram onnur fyrirteeki sem starfa vid fjarskipta- eda tengda
pjonustu. I 1josi pessa litur samkeppnisrad svo 4 ad Landssimi {slands hafi ekki
einstaklegra hagsmuna ad gata vardandi nefnda akvordun.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada samkeppnisrads ad Landssimi
fslands sé ekki adili mals i skilningi 24. gr. stjornsyslulaga og pegar af peirri
astedu eigi fyrirtekid ekki rétt 4 pvi ad dkvordun samkeppnisrdds nr. 22/1999
verdi tekin til medferdar & ny.

4.
Eins og fyrr greinir hefur Landssiminn ekki rétt ad logum til ad f4 umraedda
akvordun samkeppnisrads endurupptekna. Hins vegar hafa stjéornvold 1 vissum
tilvikum heimild til pess ad taka mal upp. Samkeppnisrad telur ad Landssimi
fslands hafi ekki synt fram & ad akvordun nr. 22/1999 hafi byggst 4

19°Sj4 hér t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands hf., akvérdun nr.
4/1999, Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa Internetspjénustu Landssima Islands hf. og akvordun
nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu Landssima Islands, sbr. einnig urskurdir
afryjunarnefndar samkeppnismala i framangreindum malum.
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ofullnaegjandi eda rongum upplysingum eda ad atvik hafi breyst verulega. bvi
eru ekki efnislegar astedur fyrir endurupptoku & akvordun nr. 22/1999.

IV.
AKvordunaroro:

,Krofu Landssima lIslands hf. um endurupptéku & akvérdun
samkeppnisraos nr. 22/1999 er hafnad.*
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