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136. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/2000

Erindi Pals Bjorgvinssonar, arkitekts og byggingameistara,
vegna meintrar fakeppni rikis og borgar a svioi
mannvirkjahonnunar, radgjafar og eftirlits

I.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 21. mai 1997, fra Pali Bjorgvinssyni,
arkitekti og byggingameistara, par sem kvartad er undan fakeppni hja
Reykjavikurborg og riki 4 svidi mannvirkjahonnunar, radgjafar og eftirlits.
Visad er i pessu sambandi til 1. gr., 2. gr., 5. gr., 10. gr., 14. gr., a- og b-lida 17.
gr., 19. gr., 20. gr., 33. gr., 39. gr., 40., gr. og 52., gr. samkeppnislaga.

Mali sinu til studnings visar Pall Bjorgvinsson til gagna sem bendi til pess ad
hid opinbera (riki og borg) ,, leggi stund d fakeppni‘“ & honnunarmarkadnum. Er
Oskad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun geri uttekt a pessum markadi hja hinu
opinbera. Fram kemur i erindinu ad komi i ljés vid ofangreinda athugun ad
fakeppni riki pa verdi einstok raduneyti rannsokud sérstaklega, dsamt ymsum
sveitarfélogum og stofnunum sem heyra undir Reykjavikurborg og rikid.

Jafnframt er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun athugi hvort starfsmenn i
opinberum stodum hafi notfaert sér adstodu sina til pess ad utvega sér
verktakavinnu pratt fyrir fast starf hja hinu opinbera. Einnig er 6skad eftir pvi
ad athugad verdi hvort menn i opinberum stédum séu a einhvern hatt tengdir
fyrirtekjum sem peir hafi beint verkefnum til.

Ad lokum er kvartad yfir pvi ad stjorn Arkitektafélags Islands adhyllist
fakeppni.



Medtylgjandi kvortuninni eru ymis fylgigégn. bar & medal eru bréfaskriftir
kvartanda vid opinberar stofnanir og svor peirra. [ bréfunum éskar kvartandi
eftir upplysingum um pad sem unnid hafi verktakavinnu fyrir vidkomandi
stofnun og hve mikid peir hafi fengid greitt.

2.

Eftir ad kvortun Pals Bjorgvinssonar, arkitekts og byggingameistara, barst
sendi hann Samkeppnisstofnun 14 bréf 4 timabilinu juli 1997 til febraar 1999.
Medfylgjandi bréfunum voru ymis fylgigogn. 1 ofangreindum bréfum er m.a.
O0skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun geri uttekt a4 samkeppnisnefnd
Arkitektafélags fslands, ad stofnunin kanni hofundarétt og geri athugun & pvi
hvort niverandi og fyrrverandi opinberir starfsmenn hafi brotid gegn réttindum
og skyldum opinberra starfsmanna og samkeppnislogum.

Jafnframt er farid fram & ad Samkeppnisstofnun geri athugasemdir vid
skipulagsreglugerd. 1 skipulagsreglugerd komi fram atridi sem brjoti 1 baga vid
samkeppnislog.

1I1.
Malsmeofero

1.
Upphaflegt erindi Pals Bjorgvinssonar var sent borgarverkfraedingi og
fljarmalaraduneytinu  til umsagnar. Svor barust med bréfi  fra
borgarverkfreedingi, dags. 30. juni 1997 og fjarmalardduneytinu, dags. 14.
agust 1997.

2.

[ umsogn borgarverkfraedings kemur fram ad vid val 4 honnudum, radgjéfum
og eftirlitsadilum hafi fyrst og fremst verid farid eftir peim reglum sem
borgarrdd setti pann 18. oktober 1994 um samskipti Reykjavikurborgar og
arkitekta 1 Arkitektafélagi Islands og reglum um sjalfstett starfandi
verkfredinga 1 Félagi radgjafarverkfredinga og/eda Verkfraedingafélagi
fslands. ber reglur hafi verid settar ad hofou samradi vid Arkitektafélag Islands
og Verkfradingafélag {slands.



Borgarverkfredingur bendir 4 ad samkvemt fylgigbgnum komi fram ad
verkefni vegna honnunar, rddgjafar og eftirlits dreifist 4 marga adila og leitast
hafi verid vid a0 taka dkvardanir um radningu 4 faglegum grunni.

Vardandi vinnu starfsmanna borgarverkfredings sem verktakar bendir
borgarverkfredingur 4 ad hér sé um form rddningar ad rada. Starfsmenn
stofnunarinnar hafa fengid ad vinna verkefni, sem peim beri ad vinna, fyrir
umsamda pdknun i stad pess ad vinna verkefnin i vinnutima.

Borgarverkfraedingur bendir & ad vid forval & verk- og teeknifredingum sé¢ ekki
oedlilegt ad tiltdlulega stor fyrirteeki sem starfa ad verkfrediradgjof verdi fyrir
valinu pegar um stér verkefni sé ad reda. Vid val & verkfredirddgjafa hafi oft
verid beitt hafnismati og hafi patttakendur pa oftast verid valdir beint i stad
pess ad pad hafi verid auglyst. Vid val 4 arkitektum hafi hins vegar oftast verid
beitt forvali auk pess sem samkeppnisformid hafi verid meira notad.
borgarverkfredingur tekur fram ad samkvamt peim reglum sem borgarrad setti
hafi verid studst vid mat & pattum s.s. faerni, reynslu, afkastagetu og hafileika
til samvinnu og stjornunar en pad leidi til pess ad peir hafustu hafi oft verid
valdir pvi ekki hafi verid dkvaedi um ad dreifa verkefnum 4 sem flesta adila.

Borgarverkfraedingur kannast ekki vid ad starfsmenn stofnunarinnar hafi verid
tengdir fyrirteekjum sem peir veiti verkefnum til enda litur hann svo 4 ad um sé
a0 reda rakalausar fullyrdingar.

A0 lokum bendir borgarverkfredingur 4 ad Reykjavikurborg hafi beitt 6llum
peim adferdum vid val & honnudum sem nefndar eru i reglum borgarrads p.e.
samkeppni, samanburdartillogum, forvali, alatbodi og Gitbodi. Utbod hafi p6
ekki verid notad vid val & arkitektum og mjog varasamt sé ad mati
borgarverkfredings ad lata verd vera radandi patt pegar erfitt hafi verid ad
skilgreina vel hvad radgjafinn parf ad inna af hendi. I mjog einfoldum
verkfrediverkefnum hafi su leid verid reynd og einnig i eftirlitsstorfum. Ad
mati borgarverkfraedings sé¢ langoftast hagstaedast ad haefni verdi radandi pattur
en stundum verdi mogulegt ad lita til allra patta, p.e. badi til gada
pjonustunnar, i vidasta skilningi svo og verdlagningar hennar.



3.
Fjarmalaraduneytid sendi erindi Samkeppnisstofnunar til umsagnar til
Framkvaemdasyslu rikisins par sem su stofnun hefur haft umsjon med kaupum
rikisins 4 honnun og radgjof vegna opinberra framkvaemda. A&P logmenn
svorudi fyrir hond Framkvaemdasyslu rikisins.

Fram kemur i svari Framkvemdasyslu rikisins ad 16g nr. 63/1970 gildi um
opinberar framkvamdir og stofnunin starfi samkvaemt 32. gr. sdému laga og hafi
farid med yfirstjorn verklegra framkvaemda. A grundvelli ofangreindra laga
hafi verid settar reglugerdir nr. 302/1996 og nr. 517/1996. Reglugerdir pessar
kvedi nanar 4 um hvada reglur gildi 4 pessu svidi. ba s¢ baklingurinn ,,Reglur
um innkaup rikisins“ fra 1. september 1993 hafdur til hlidsjonar vid starfrekslu
Framkvemdasyslunnar. Einnig s¢ hofo til hlidsjonar utbodsstefna rikisins. Vid
utbod sé farid eftir [ogum nr. 65/1996 um framkvamd utboda. Log nr. 63/1970
og reglugerdir 4 grundvelli peirra séu grundvallarreglur hins opinbera um
innkaup 4 svidi honnunar, radgjafar og eftirlits vegna mannvirkjagerdar.

Framkvaemdasyslan bendir 4 ad tillogur samstarfshops 4 vegum
fjarmalaraduneytis, Framkvaemdasyslu rikisins, Arkitektafélags Islands og
Félags radgjafarverkfraedinga fra 22. mars 1995 hafi verid hafoar til hlidsjonar
vi0 kaup a radgjof og val a radgjafa.

Visar Framkvamdasyslan til ofangreindrar skyrslu, laga og reglna um utlistun
a peim reglum sem gilda um skipan opinberra framkvamda.

Fram kemur hja Framkvaemdasyslu rikisins ad ekki hafi verid talid ad
starfsmenn Framkvamdasyslu rikisins veru vanhaefir vegna tengsla vid
fyrirteeki sem peir veiti verkefnum til. Einnig er pad fullyrt ad ekki séu pess
demi ad starfsmenn hafi notfaert sér adstodu sina til ad utvega sér
verktakavinnu fyrir hid opinbera.

A0 lokum er bent 4 ad pad sé hlutverk Framkvamdasyslu rikisins ad hafa med
hondum yfirstjérn opinberra framkvaemda, p.e. ad sjd um ad verk séu bodin 1t,
yfirfara tilbod, gera tillogur um val 4 verktokum, gera verksamninga,
reikningshald, greidslur vegna verka og uppgjor, sbr. 1. mgr. 32. gr. laga nr.
63/1970 um skipan opinberra framkvaemda. Framkvemdasyslan sé Dvi
milligdnguadili milli hins opinbera og einkaadila i samningum um verklegar



framkvaemdir. Ekki sé pvi um pad ad reda ad stofnunin framkvami verk fyrir
rikisfyrirtaeki eda stofnanir eins og haldid s¢ fram i kvortuninni.

4.
Athugasemdir Framkvamdasyslu rikisins og borgarverkfredings voru sendar
P4li Bjorgvinssyni til umsagnar og barst svar med bréfi, dags. 22. agast 1997.

Kerandi telur ad pad komi ekki fram 1 svari borgarverkfredings ad
Reykjavikurborg velji arkitekta til mannvirkjahdnnunar, radgjafar og eftirlits &
hlutlegan hatt og med tilliti til samkeppnislaga. Vardandi verktakavinnu
starfsmanna borgarverkfraedings, telur kaerandi pad brjota i baga vid réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna. Karandinn gerir fjolmargar athugasemdir vid
par reglur um val borgarinnar a arkitektum og verkfredingum sem settar hafa
verid. Medfylgjandi athugasemdum vid bréf borgarverkfraedings voru fjolmorg

fylgigogn.

Vegna athugasemda Framkvamdasyslu rikisins bendir karandi 4 ad pratt fyrir
ad Framkvamdasyslan geti bent 4 langan og fj6lbreytilegan lista sem syni nétn
a peim, sem unnid hafi verktakavinnu fyrir stofnunina, verdi ad taka sliku med
fyrirvara. A listanum séu teiknistofur ymist skradar med eigin nafni eda skradar
a einn eda fleiri eigendur og fyrir komi ad teiknistofur skipti um nafn pott sami
adili haldi afram ad vera eigandi fyrirtekisins. Verktakar innheimti pvi ymist
inn undir eigin nafni eda teiknistofunafni eda skipst s¢ 4 ad innheimta fyrir
somu teiknistofuna undir sitt hvoru nafninu. A lista Framkveemdasyslunnar séu
morg slik demi ad finna pannig ad somu fyrirteekin eru marglistud 4 einum og
sama listanum.

Kerandinn telur ad naudsynlegt sé ad koma 4 laggirnar keerunefnd
samkeppnismala badi hja borg og riki til pess ad tryggd verdi sanngjorn
fjarmagns- og verkefnadreifing hins opinbera 4 milli verktakafyrirtekja i
einkageiranum og um leid komid i veg fyrir verktdku opinberra starfsmanna.

Kerandinn telur 6edlilegt ad Framkvamdasysla rikisins vinni fyrir riki og
sveitarfélog vegna frumathugunar og aetlunargerdar, veiti rdduneytum og
rikisstofnun radgjof um byggingarteknileg malefni, veiti fjarmalardduneytinu
radgjof um fasteignamal rikisins. Telur kaerandinn ad fyrrnefndir peettir heyri
undir verksvid sjalfsteett starfandi arkitekta og verkfreedinga.



Kerandinn telur ad innkaup 4 svidi honnunar, radgjafar og eftirlits vegna
mannvirkjagerdar eigi ad grundvallast & samkeppnislogum en ekki 16gum nr.
63/1970 og reglugeroum nr. 302/1996 og nr. 517/1996. Reglugerdin nr.
302/1996 s¢é of almenns edlis og mismuni arkitektum.

Kerandinn telur ad tillogur samstarfshops & vegum fjarmalardduneytis,
Framkvaemdasyslu  rikisins,  Arkitektafélags  Islands og  Félags
radgjafarverkfraedinga fra 22. mars 1995 séu ekki negjanlega i samraemi vid
samkeppnislog og gerir fjolmargar athugasemdir vid einstaka 1idi tillagnanna.

S.
Fjarmalaraduneytid og borgarverkfredingur fengu svar Pals Bjorgvinssonar til
frekari umsagnar. Engin svor barust frd borgarverkfredingi en
fljarmalaraduneytid sendi svar Pals Bjorgvinssonar til umsagnar til
Framkvaemdasyslu  rikisins. A&P logmenn  svorudu  fyrir  hond
Framkvemdasyslu rikisins med bréfi, dags. 17. oktober 1997.

[ svari Framkvamdasyslunnar kemur fram ad stofnunin hafi yfirumsjéon med
opinberum framkvemdum. Megintilgangur med starfsemi Framkvamdasyslu
rikisins sé ad tryggja a0 samraemdar reglur gildi um framkvaemdir 4 vegum
hins opinbera og ad rddgjafar og verktakar séu valdir 4 hlutlegum forsendum.
Ef starfsemi stofnunarinnar veeri ekki fyrir hendi veeri ljost ad naudsynlegt veeri
fyrir ymis raduneyti og opinberar stofnanir ad starfrekja sérstakar
byggingardeildir. Starfreeksla Framkvemdasyslunnar sé pvi m.a. til pess fallin
ad draga Ur opinberum utgjoldum vegna framkvamda.

Framkvaemdasyslan bendir & ad stofnunin leggi aherslu 4 ad gera tillogu ad
vidsemjendum eftir hlutlegum forsendum, par sem studlad er ad samkeppni.
b4 er 10gd ahersla 4 ad stofnunin hafi ad jafnadi ekki dkvordunarvald um
vidsemjendur vegna opinberra framkvamda.

Ad lokum bendir Framkvaemdasyslan & ad svo virdist sem athugasemdir Pals
Bjorgvinssonar beinist ad pvi ad Framkvamdasyslunni beri ad utdeila verkum
jafnt & verkfraedinga og arkitekta landsins. Slik vinnubrégd veru fremur til pess
fallin ad hakka verd og draga ur faglegum gedum verkanna. Slikt geeti varla
talist i samraemi vi0 tilgang samkeppnislaga.



I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads pann 27. jantar 2000, var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjélfur Sigurdsson, Karitas Palsdéttir, Olafur

Bjornsson og Sigurbjérn Magnusson.

1.
[ mali pvi sem hér er til umfjollunar telur keerandi ad hid opinbera (riki og
borg) stundi fakeppni 4 honnunarmarkadnum. I erindinu er kvartad undan
vinnubrogdum fjolmargra stofnana 4 vegum rikis og borgar. Kerandinn hefur
lagt fram fjoldan allan af gognum sem hafa mismikla pydingu fyrir pad
vidfangsefni sem hér er til umfjollunar og er lagt fram 1 bréfi til
Samkeppnisstofnunar, dags. 21. mai 1997.

Athugun Samkeppnisstofnunar i tilefni af erindinu hefur ekki leitt 1 [jos ad um
brot 4 samkeppnislogum sé ad raeda. Af svorum borgarverkfredings og
Framkvaemdasyslu rikisins svo og gégnum peim sem Samkeppnisstofnun hefur
undir hondum verdur ekki annad rddid en ad fylgt s¢ dkvedum laga. ba verdur
ad telja ad pau 16g og reglur sem framangreindar stofnanir fylgja i storfum
sinum fari ekki gegn markmidum samkeppnislaga.

Eins og ad framan greinir bar Samkeppnisstofnun kvortunina undir pa sem
malid vardar og barust svor fra borgarverkfredingi og A&P 16gménnum sem
svorudi f.h. Framkvamdasyslu rikisins f.h. fjarmalaraduneytisins.

2.

Um innkaup 4 svidi honnunar, rddgjafar og eftirlits vegna mannvirkjagerdar
gilda 16g nr. 63/1970 um opinberar framkvaemdir. Samkvemt 1. gr. tilvitnadra
laga gilda pau um gerd eda breytingu mannvirkis sem kostud er af rikissjoodi ad
nokkru eda o6llu leyti, enda nemi aztladur kostnadur rikissjods a.m.k. 5
milljonir kréna, sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 302/1996. Framkvamdasysla
rikisins (40ur Framkvemdadeild Innkaupastofnunar rikisins) fer med yfirstjorn
verklegra framkveemda samkvamt 16gunum, sbr. 32. gr. laga nr. 63/1970. A
grundvelli laga nr. 63/1970 og laga nr. 52/1987 um opinber innkaup hefur
verid sett reglugerd nr. 302/1996 um innkaup rikisins og starfsreglur nr.
517/1996 fyrir keerunefnd utbodsmala.



A0 mati samkeppnisrads fara framangreind 16g og reglur ekki i baga vid
markmid samkeppnislaga. Samkvamt 16gum nr. 63/1970 er Framkvamdasysla
rikisins milligénguadili milli hins opinbera og einkaadila i samningum um
verklegar framkvaemdir. Stofnunin framkvaemir ekki sjalf verk fyrir
rikisfyrirteeki eda stofnanir & vegum hins opinbera. A9 mati samkeppnisrads
ganga pvi 16g nr. 63/1970 ekki gegn markmidum samkeppnislaga. P4 er ad
mati samkeppnisrdds ekkert i reglugerd nr. 302/1996 um innkaup rikisins eda i
starfsreglum nr. 517/1996 fyrir kerunefnd utbodsmala sem gengur gegn
markmidi samkeppnislaga eins og pvi er lyst i 1. gr. laganna. Verdur fremur ad
telja ad framangreind 16g og reglugerdir séu til pess fallnar ad efla virka
samkeppni eins og stefnt er ad med 1. gr. samkeppnislaga.

3.

[ svari Framkvaemdasyslu rikisins til fjsrmalaraduneytisins er gerd grein fyrir
pvi hvernig hid opinbera ber sig ad vid innkaup & svidi honnunar, radgjafar og
eftirlits vegna mannvirkjagerdar. Pessu til studnings voru m.a. 16gd fram gogn
og baklingar sem starfsmenn Framkvemdasyslu rikisins hafa til hlidsjonar i
starfi sinu. Pessir baklingar 4samt peim 16gum og reglugerdum sem beir eru
byggdir & eru hafdir til hlidsjonar vid innkaup 4 svidi honnunar, radgjafar og
eftirlits vegna mannvirkjagerdar. Pannig séu dkvardanir teknar 4 peim faglega
grundvelli sem lagdur er med ofangreindum reglum og tillogum.

[ inngangi ad ritinu ,Kaup 4 radgjof - val & radgjafa“ sem eru tillogur
samstarfshops 4 vegum fjarmalaraduneytisins, Framkvamdasyslu rikisins,
Arkitektafélags Islands og Félags radgjafarverkfredinga fra 23. mars 1995
segir m.a. svo: ,,Med peim vinnubrégoum sem hér er lyst a ad vera tryggt ad
réttlatlega sé stadio ad vali radgjafa og jafnframt ad verkkaupi fdi bestu
radgjafarpjonustu sem vol er & hverju sinni.” 1 pessu sambandi er pess
ennfremur ad geta ad fram kemur 1 bréfi Framkvaemdasyslunnar ad hin hefur
radid til sin fagmenn, t.d. arkitekta og verkfredinga, pannig ad i stofnuninni er
pekking til ad fylgja eftir faglegum markmidum vid gerd samninga.

Vid mat 4 pvi hvort fakeppni riki hja hinu opinbera a svidi mannvirkjagerdar
hefur verid hofo hlidsjon af lista yfir pa arkitekta og verkfraedinga sem unnu
sem verktakar 4 vegum Framkvaemdasyslu rikisins 4 arunum 1992 til og med
1996. Af lista pessum ma rada ad fj6lmargir arkitektar og verkfraedingar hafa
unnid sem verktakar 4 vegum rikins. Verdur ekki séd ad um nein 6edlileg
vidskipti hafi verid ad rada. Samkeppnisrdd hefur ekki nein gogn undir



hondum sem benda til pess ad starfsmenn séu i tengslum vid fyrirteki sem
valdid geti vanhafi eda ad starfsmenn hafi notfert sér adstodu sina til ad
utvega sér verktakavinnu fyrir hid opinbera.

Ekki verdur séd ad rikid beini vidskiptum sinum inn & vid til annarra
rikisfyrirtekja, t.d. Framkvamdasyslu rikisins, eins og haldid er fram af halfu
karanda. Eins og 4dur er rakid hefur Framkvamdasyslan yfirstjorn opinberra
framkvemda, p.e. hun sér um ad verk séu bodin ut, ad farid s¢ yfir tilbod, ad
gerd séu tilbod um val 4 verktokum, gerd verksamninga, reikningshald,
greidslur vegna verka og uppgjor, sbr. 1. mgr. 32. gr. laga nr. 63/1970 um
skipan opinberra framkvaemda. Par sem Framkvamdasyslan er einungis
milligdnguadili milli hins opinbera og einkaadila i samningum um verklegar
framkvaemdir verdur ekki talid ad st starfsemi sem hun hefur 4 hendi sé rekin i
samkeppni vid fyrirteki i einkarekstri. Ma pvi med réttu fallast 4 pad sem fram
kemur i bréfi Framkvemdasyslunnar, ad su fullyrding keeranda sé rong ad hér
s¢ um a0 reda kostnad vid millilid.

4.
Eins og fram kemur i svari borgarverkfredings hafa verid settar sérstakar
reglur sem borgarrdd setti pann 18. oktéber 1994 um samskipti
Reykjavikurborgar og arkitekta i Arkitektafélagi fslands og sjalfstaett starfandi
verkfreedinga 1 Félagi radgjafarverkfredinga og/eda Verkfredingafélagi
Islands.

[ 1. gr. tilvitnadra reglna um samskipti Reykjavikurborgar og arkitekta i
Arkitektafélagi Islands segir svo: , Reykjavikurborg mun leitast vid ad
undirbua hénnunarverkefni eins vel og kostur er og sjd til pess ad hverju
verkefni sé styrt af par til bcerum og hcefum adilum. Reykjavikurborg mun i
samvinnu vid Arkitektafélag Islands studla ad pvi, ad samvinna um
honnunarverkefni verdi cetio sem best til pess fallin ad godur drangur ndist. *

[ 3. gr. segir svo: ,Val & arkitekti verdur byggt d samkeppni,
samanburdartillogum, forvali, beinu vali, alutbodi eda 1itbodi.

begar um er ad reda viobyggingu eda breytingar a husi skal fyrst leita eftir
samningum vio arkitekt pess. “

Um samkeppni segir i gr. 3.1: ,, Tilhégun samkeppni getur verid med
eftirfarandi heetti, { samreemi vid samkeppnisreglur Arkitektafélags Islands.



1. Almenn keppni, sem opin er 6llum, er uppfylla skilyroi keppnislysingar.

2. Bodskeppni, par sem einungis keppa bodnir patttakendur, sem nafngreindir
eru [ keppnislysingu.

3. Blondud keppni, par sem almenn keppni og bodskeppni eru fléttadar saman
med pvi ad bjoda nokkrum patttakendum, en heimila jafnframt ,,almenna“
patttéku.

4. Tveggja prepa keppni, par sem seinna prepio er framhaldskeppni valinna
tillagna ur fyrra prepi.

Ef efnt er til bodskeppni er ceskilegt ad beita forvali.

Gr. 3.2 er fjallad um samanburdartillogur. bar segir svo: ,, Tveir eda fleiri
arkitektar gera tillogur, sem lagoar eru fram an nafnleyndar. Hofundar gera
grein fyrir peim munnlega eda skriflega ... Askilegt er ad beita forvali vio val
arkitekta til ad gera samanburdartillogur, pegar um mikilveeg verkefni er ad

3

reeda.

Gr. 3.3 er svohljodandi: ,, Forvali er annars vegar beitt til ad velja patttakendur
[ bodskeppni eda til ad vinna samanburdartillogur og hins vegar til ad velja
arkitekt til verks.

Forval skal auglyst og skal | auglysingu vera getio um, hvert verkio er sem um
reedir og hverjir hafa rétt til patttoku i forvalinu, svo og hvada atridi muni
rada vali. Vid val skal logo til grundvallar feerni, menntun, reynsla, afkastageta

€

og heefileikar til samvinnu og stjornunar.

i gr. 3.4 er fjallad um beint val: ,, Pegar arkitekt er valinn beint skal tekio mio

af somu atrioum og i forvali.

Gr. 3.5 vardar alatbod: ,, I alithodi skal hafa hliosjon af ,,Almennum reglum
um  alitbod”  gefnum Ut af  Arkitektafélagi  Islands,  Félagi
radgjafarverkfreedinga og Verktakasambandi Islands.

Gr. 3.6 fjallar um atbod. ,, I einfoldum verkefaum sem unnt er ad skilgreina vel
og lysa i einhlitum utbodsgognum er unnt ad viohafa lokud utbod par sem 3—5
arkitektar gera tilbod 1 ad skila tilteknum urlausnum, gégnum eda skyrslum

ymist einir eda i samvinnu vid verk- og teeknifreedinga og adra radgjafa.

Af peim reglum sem raktar hafa verid hér ad framan sést ad Reykjavikurborg
leitast med ymsum hetti vid ad tryggja hagkvaemni vid kaup & pjonustu
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arkitekta og annarra sérfraedinga sem starfa & mannvirkjamarkadinum. Verdur i
reynd ad telja ad reglur pessar séu til pess fallnar ad auka virka samkeppni 4
mannvirkjamarkadnum. Ad mati samkeppnisrads er pvi ekki tilefni til pess ad
gera athugasemdir vi0 reglur par sem settar hafa verid um samskipti
Reykjavikurborgar og arkitekta i Arkitektafélagi fslands.

S.
Eins og fram kemur i bréfi borgarverkfredings fer Reykjavikurborg eftir
ofangreindum reglum sem borgarrad setti ad hofou samradi vid Arkitektafélag
[slands og Verkfradingafélag Islands. Par kemur fram ad vid tilkomu peirra
hafi fiolbreytileiki i adferdum vid ad velja honnudi aukist. Adur hafi verid
algengast a0 val byggdist fyrst og fremst & mati verkkaupa & hefni radgjafa, po
ad samkeppni, samanburdartillogur og forval hafi einnig verid notad.

Samkeppnisrad hefur undir hondum lista sem borgarverkfreedingur hefur lagt
fram yfir adila sem pjonusta hefur verid keypt af arin 1991 til og med 1993 og
arid 1995. betta eru skrar yfir per deildir sem heyra undir embeetti
borgarverkfraedings og telur borgarverkfraedingur paer nagilegar til ad leida i
j6s hvernig borgin hefur stadid ad tuthlutun verkefna til arkitekta og
verkfredinga. A0 mati samkeppnisrads verdur radid med nokkurri vissu af
pessum gognum med hvada hatti verkefnum hefur verid utdeilt.

Af gdognum malsins verdur radid ad honnudir hafi misstora hluta verketna &
sinni konnu og ad borgin uthluti verkefnum til margra arkitekta og
verkfradinga. I bréfi borgarverkfradings er 4 pad bent ad Gitbod hafi ekki verid
notad vid val 4 arkitektum pvi oft sé erfitt ad skilgreina hvad radgjafinn purfi
ad inna a0 hendi. Hagstedast pyki ad haefni verdi radandi pattur. Hins vegar
séu ekki akveedi 1 peim reglum sem borgarrad setti um ad verkefnum sé dreift a
sem flesta enda sé vid mat 4 adilum beinlinis studst vid faerni, reynslu,
afkastagetu og hefileika til samvinnu og stjérnunar, en pad leidi til pess ad
hinir haefustu séu helst valdir.

Borgarverkfraedingur hefur 1 vinnu hja sér starfsfolk med menntun, pekkingu
og reynslu sem getur unnid sérhefd storf, s.s. vido honnun, eftirlit og radgjof.
Segir hann ad hlutfall adkeyptrar pjonustu & pessum svidum geti verid og sé
nokkud misjafnt. Vid pessi verkefni vinni stundum starfsmenn embattisins
utan vinnutima sins fyrir umsamda poknun og litur borgarverkfedingur svo 4
a0 um form radningar s¢ ad reda fremur en samkeppnismal. Ad mati
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samkeppnisrads verdur ekki séd ad petta radningarform hafi verid misnotad
pannig ad brotid s¢ gegn markmidum samkeppnislaga.

Af ofangreindu verdur ekki annad radid, ad mati samkeppnisrads, en ad borgin
utdeili verkefnum til arkitekta og verkfredinga pannig ad kostir samkeppni séu
nyttir til ad nd fram vinnugedum og godri nytingu fjarmuna og ekkert sem
bendi til fAkeppni i reynd.

6.
[ 49. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er svohljodandi akvaedi um
loggildingu & sérsvidi:

., Arkitektar og byggingarfredingar geta hlotio loggildingu rdadherra til ad
gera adal- og byggingaruppdreetti, uppdreetti ad skipulagi loda og tilheyrandi
deiliuppdrcetti.

Verkfreedingar og teeknifreedingar med vidkomandi sérmenntun geta fengio
loggildingu radherra til ad hanna og gera séruppdreetti ad burdarvirkjum,
booveitum, rafkerfum og raflognum [ mannvirkjum, vatns-, hita- og
[fraveitukerfum, loftreesikerfum og lysingarkerfum.

Byggingarverkfredingar og byggingarteknifreedingar geta hlotio loggildingu
radherra til ad gera adal- og byggingaruppdreetti og tilheyrandi
deiliuppdreetti, enda hafi peir odlast a.m.k. fimm dra starfsreynslu hja
loggiltum adila a pvi svioi.

Innanhusshonnudir og landslagshonnudir geta fengio loggildingu radherra
sem honnudir séruppdratta, hver a sinu svioi.

Rafionfreedingar geta fengio loggildingu radherra sem hénnudir séruppdratta
d sinu svidi. Radherra setur steerdartakmarkanir veitna i reglugerd. *

Ad mati samkeppnisrads er ekkert i framangreindu lagaakvaedi sem skekkir
samkeppnisstodu  arkitekta gagnvart O0rum = starfsstéttum 4  svioi
mannvirkjahonnunar. Samkvemt pessu er ekki tilefni til pess ad
samkeppnisrad geri athugasemdir skipulags- og byggingarlog. Pa hefur a
grundvelli skipulags- og byggingarlaga verid sett byggingarreglugerd nr.
441/1998. Er hin innan pess ramma sem byggingar- og skipulagslog setja
henni.
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bad er mat samkeppnisrdds ad vid val & honnudum og eftirlitsadilum &
mannvirkjamarkadnum gangi riki og borg ekki gegn peim markmidum sem sett
eru i samkeppnislogum. A0 einhverju leyti kann pad oft ad vera alitamal
hvernig tuthluta skal verkefnum & svidi mannvirkjahonnunar, radgjafar og
eftirlits. Samkeppnisrdd telur po ljost af svorum peim sem borist hafa
Samkeppnisstofnun ad ekki s¢ astada til ad @tla annad en ad riki og borg fari
almennt ad l16gum i pessum efnum.

V.
AKvordunarord:

»EKKi er tilefni til frekari afskipta samkeppnisrads i mali pessu.*
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