Manudagurinn 21. febraar 2000 k1. 10:00
137. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 8/2000

Erindi Landssima Islands hf. vegna
meintrar misnotkunar islenska utvarpsfélagsins hf.
og Synar hf. 4 markadsradandi stoou sinni

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 30. ndvember 1998, fr4 Landssima
fslands hf., par sem pess er farid 4 leit ad samkeppnisyfirvold lati til sin taka
stodu Islenska utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. 4 markadi fyrir askriftar-
sjonvarp og kanni eftir atvikum hvort markadsradandi stada kunni ad vera
misnotud i skilningi samkeppnislaga.

[ erindi Landssimans kemur fram ad Islenska utvarpsfélagid hf. eigi og reki
sjonvarpsstodvarnar Stod 2 og Bidrasina og einnig svonefnt Fjolvarp, en Syn
hf. eigi og reki sjonvarpsstodina Syn. I 6llum tilvikum sé um ad reda
askriftarsjonvarp, sem sent s¢ Ut 4 sérstaklega uthlutudum orbylgjurasum i lofti,
en Fjolvarpio feli 1 sér vidstodulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstodva. ba
kemur fram ad somu adilar fari med virkt eignarhald i badum umraeddum
fyrirtekjum.

[ erindinu segir ad Landssiminn reki svonefnt Breidvarp, sem sé sérstaklega
afmorkud rekstrareining innan Landssimans. Askrifendum ad Breidvarpinu
bjodist adgangur ad tilteknum erlendum sjonvarpsstodum sem vidstodulaust sé
endurvarpad & breidbandskerfi Landssimans. A0 mati Landssimans sé
Breidvarpid i samkeppni vid askriftarsjonvarp Islenska ttvarpsfélagsins,
einkum Fjolvarpid, sem feli ad nokkru i sér samberilegt vidstodulaust
endurvarp erlendra sjonvarpsstoova. Eftir ad Breidvarpid hof starfsemi sina 4
arinu 1998 hafi verdlagningu a askrift ad Fjolvarpi Islenska utvarpsfélagsins
verid pannig hattad ad ljost megi vera ad i morgum tilvikum sé um



nidurgreidslu ad reda. Askrift ad sjonvarpsrasum Islenska utvarpsfélagsins og
Synar sé samtvinnud med peim hatti ad askrifandi ad Fjolvarpi greidi i
akvednum tilvikum ekki grunnkostnadarverd fyrir pa askrift, ef hann er
askrifandi ad O60rum stoovum fyrirteekjanna. Pannig telur Landssiminn ad
askrift ad Fjolvarpinu sé nidurgreidd med askriftargjoldum Stodvar 2 og Synar.
[ erindinu er tekid sem daemi ad askrift ad Fjolvarpinu eingdngu kosti 1.490 kr.
4 manudi en kr. 1.140 s¢ vidkomandi einnig askrifandi ad Stod 2 og kr. 610 ef
vidkomandi sé askrifandi ad Syn. Til samanburdar er nefnt ad askrift ad
Breidvarpi Landssimans kosti kr. 1.595 4 manudi og midist vid raunkostnad
auk hefilegrar alagningar. Slik nidurgreidsla hefur ad mati Landssimans
skadleg ahrif 4 samkeppni, par sem hun styrki markadsradandi stodu Islenska
utvarpsfélagsins og Synar 4 markadi fyrir daskriftarsjonvarp og skerdi
moguleika Breidvarpsins 4 umreddum markadi og jafnframt valkosti neytenda
til framtidar.

2.

[ erindi Landssimans kemur fram ad fyrirteekid liti svo 4 ad Islenska
utvarpsfélagid og Syn hafi otvirett markadsradandi stodu a markadi fyrir
askriftarsjonvarp. Ohjakvemilegt sé ad lita 4 askriftarsjonvarp sem sérstakan
markad i skilningi samkeppnisréttar. Pvi til studnings er m.a. bent &4 ad
askrifendur hafi yfir ad rdda sérstokum myndlyklum sem tryggi ad adrir en peir
sem greida askriftargjald hafi ekki adgang ad umreddum rasum. ba sé
askriftargjald ad slikum stodvum jafhan heerra en svonefndra opinna stédva
med skylduadild, svo sem RUV, enda séu efnisoflunarkostir lokadra
askriftarsjonvarpsstodva adrir en opinna stédva eda stodva i skyldubundinni
askrift. Bent er a ad margvislegt sjonvarpsefni, sem teljist eftirsoknarverdast a
hverjum tima, s¢ oft og tidum eingdngu faanlegt fyrir slikar askriftarstédvar.

P4 er bent 4 i erindinu ad eigendur Islenska utvarpsfélagsins og Synar hafi yfir
a0 rada a.m.k. 15 af 20 orbylgjurdsum i lofti sem Uthlutad sé hér & landi til
dreifingar & sjonvarpsmerkjum. Par s¢ um takmorkud gadi ad reda sem had
séu opinberri tthlutun og pvi verdi ad lita svo 4 ad vidkomandi rétthafi starfi
,,a0 einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar“ 1 skilningi 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga.

Einnig er visad til dkvaedis 17. gr. samkeppnislaga i erindi Landssimans og pvi
haldid fram ad med sampzttingu 4 verdlagningu hafi [slenska utvarpsfélagid og
Syn freistad pess ad tryggja og efla markadsstodu sina & markadi fyrir
askriftarsjonvarp. Jafnframt telur Landssiminn ad fyrirteekin hafi notfert sér



markadsradandi stddu sina til pess ad tryggja ad askrifendur, sem sja vilji
akvedna dagskrarlidi, kaupi adgang ad badi Stod 2 og Syn, en med pvi skapist
adstedur til pess ad bjoda fleiri askrifendum nidurgreidslu a Fjolvarpi. Med pvi
ad dreifa t.d. utsendingum fra ensku knattspyrnunni badi 4 St6d 2 og Syn
neydist askrifendur til pess ad gerast askrifendur ad badum stodvunum. Telur
Landssiminn ad petta kunni ad brjota gegn b-1i0 1. mgr. 17. gr. samkeppnis-
laga.

3.
Landssiminn gerir eftirfarandi krofur i malinu:

,,-a0 samkeppnisrdad lati til sin taka hvort Islenska titvarpsfélaginu hf. og Syn
hf. sé heimilt ad tengja verdlagningu askriftar a einstokum sjonvarpsrasum
(stoovum) pvi ad viokomandi sé askrifandi ao fleiri en einni sjonvarpsras (st60)
Sfyrirteekjanna,

-ad samkeppnisrad kanni hvort ekki sé edlilegt, med tilliti til samkeppnisstoou d
markadi, ad Islenska tvarpsfélaginu hf. sé skylt ad geeta fullkomins
fiarhagslegs og stjornunarlegs adskilnadar a rekstri Stoovar 2 og
Biorasarinnar annars vegar og svonefnds Fjolvarps hins vegar,

-ad samkeppnisrad meeli svo fyrir, ad daskriftargjold ad svonefndu Fjélvarpi séu
ekki  nidurgreidd af rekstri annarrar  sjénvarpsstarfsemi  Islenska
utvarpsfélagsins hf. (eda Synar hf.).

11.
Malsmeofero

1.
Erindi Landssimans var sent til umsagnar Islenska ttvarpsfélagsins og Synar
med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 9. desember 1998, auk pess sem 6skad
var eftir ymsum upplysingum, tengdum efni erindisins, fra fyrirtekjunum.
Umsogn fyrirtekjanna og umbednar upplysingar barust med bréfi Sigurdar G.
Gudjonssonar hrl. pann 11. jantar 1999. [ umsogninni segir m.a.:

LAt fird pvi Islenska vitvarpsfélagio hf héf sjonvarpsrekstur sinn arid 1986 i
nafii Stoovar 2 (ex Islenska sjonvarpsfélagio hf.) hefur félagio adallega sent



efni sitt ut til askrifenda um loftio a VHF- og UHF-tionum. Hido sama gildir um
Syn hf., sem hof formlega og reglulega sjonvarpsutsendingar 1995.

Beedi félogin nota ljidsleidara Landssima Islands hf. til flutnings d merkjum ad
sendum peirra innan og utan Reykjavikur. Fyrir pessa pjonustu er Landssima
Islands hf. greitt akvedid gjald pr. kilometra. Hvorki Islenska titvarpsfélagid hf.
né Syn hf. hafa hins vegar nad svo hagstedum samningum vio Landssima
Islands hf ad pau treysti sér til ad flytia endurvarp erlendra gervihnattastédva,
Fjolvarpio, til vidskiptavina félaganna [ hinum dreifou byggdum landsins.
Landssimi Islands hf. virdist hins vegar geta petta og veitt m.a. Hisvikingum
Breiovarpsaskrift vio sama verdi og Reykvikingum. Kann ad vera rétt fyrir
samkeppnisyfirvold ad skoda pad mal nanar.

Upp ur 1990 héf Islenska vitvarpsfélagio hf uppbyggingu orbylgjukerfis i
Reykjavik og nalegum sveitarfélogum, ad irskri og bandariskri fyrirmynd, til
ad skapa sér meira svigrum til dreifingar a sjonvarpsmerkjum og til ad stunda
onnur fjarskipti, auk pess sem kerfio gerdi félaginu kleift ad eyda
skuggasveedum, par sem skilyroi a VHF- og UHF-tionum voru léleg, s.s. i

sumum af eldri hverfum Reykjavikur.

Islenska vitvarpsfélagio hf. hefur pvi samhlida notkun ¢ VHF- og UHF-tidnum
notad orbylgjukerfi sitt til ad dreifa dagskra Stoovar 2. Til pess ad
vidskiptavinir félagsins pyrftu ekki ad hafa tvo mismunandi loftnet til ad na
merkjum annars vegar Stoovar 2 og hins vegar Rikissjonvarpsins, sem einnig
sendir ut a VHF og UHF, var brugdid a pad rad ad dreifa Rikissjonvarpinu
einnig um orbylgjukerfi Islenska vitvarpsfélagsins.

Um orbylgjukerfio er nu dreift endurvarpi 12 erlendra sjonvarpsstoova, sem
Islenska vitvarpsfélagio hf: og Syn hf. hafa gert samninga vid. Endurvarp petta
gengur undir markadsheitinu Fjolvarp. Fjélvarpio er pvi adeins samheiti fyrir
endurvarp erlendra sjonvarpsstéova, sem dreift er ostyttu og obreyttu til
islenskra sjonvarpsahorfenda, sem kjosa ad kaupa askrift; stundum ad
Fjolvarpinu einu en oftast sem fylgiefni annarra sjonvarpsdagskraa, sem annad
hvort Islenska vitvarpsfélagio hf. eda Syn hf. bjéda upp .

Af framansogou ma veentanlega vera ljost ad Fjolvarpio er ekki sérstakur og

sjalfstedur pattur [ rekstri Islenska utvarpsfélagsins hf., sem skilinn verdur frd



annarri utvarpsstarfsemi pess, eins og krafa er gerd um undir li0 1l i bréfi
Landssima Islands hf. Rekstur Fjélvarpsins verdur eins og allur annar rekstur
Islenska vitvarpsfélagsins hf. og/eda Synar hf. ad byggjast & peim tekjustofnum,
sem frjdalsum utvarpsstéovum er markadur med dkvedum 4 og 4. gr. a |

I3

utvarpslogum nr. 68/1985, p.e. askriftartekjum, auglysingum og kostun.

ba er tekid fram i umsogn Islenska utvarpsfélagsins og Synar ad tilvist
Fjolvarpsins byggist eins og Oll onnur frjals utvarpsstarfsemi 4 opinberum
leyfum; Annars vegar leyfi Utvarpsréttarnefndar skv. utvarpslogum og hins
vegar leyfi Post- og fjarskiptastofnunar til notkunar & tiltekinni tidni. Pessar
leyfisveitingar geri pad hins vegar ekki ad verkum ad um starfsemi frjalsra
utvarpsstodva verdi beitt dkvedum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

[ umsogninni segir einnig ad kalla megi 6rbylgjukerfi {slenska ttvarpsfélagsins
,breidband loftsins®, par sem pad geti i 6llum adalatridum gegnt sama hlutverki
og glerpradur Landssimans, p.e. breidbandid. Uppbygging orbylgjukerfisins sé
hins vegar margfalt 6dyrari en 16gn breidbandsins og kostnadur vid flutning
Gtvarpsmerkja um loftid pvi minni en flutningur peirra um breidband.  pvi
sambandi er nefnt ad pegar Islenska utvarpsfélagid atti i samningavidraedum
vid Post og sima um dreifingu dagskrarrdsa sinna um breidbandid var pvi bodid
ad flytja hverja ras fyrir kr. 50 4 askrifanda & manudi. A sama tima hafi
sambarilegur dreifingarkostnadur um 6rbylgjukerfid verid 11 kr. Midad vid
pessi tilbod vilja fyrirteekin draga i efa ad verdlagning Landssima [slands
Breidvarpinu, sem sé¢ kr. 1.399 4 manudi an vsk.' fyrir 16 rasir, byggist a
raunkostnadi. Til samanburdar megi taka verd Islenska Gtvarpsfélagsins &
Fjolvarpinu einu sér, 12 rasum, sem sé€ kr. 1.307 an vsk. 4 manudi, en pad verd
s¢ byggt 4 raunkostnadi vid Oflun dagskréar, dreifingu og innheimtu, auk
edlilegrar alagningar. I umsogninni er skorad 4 Landssimann ad leggja fram
upplysingar um raunverulegan kostnad félagsins af pvi ad leggja ljosleidara um
Husavik, Reykjavik og nagrannasveitarfélog, til pess ad unnt s¢ ad taka afstoou
til pess hvort tilgreint askriftargjald Breidvarpsins fai stadist.

Um pann patt i erindi Landssimans sem vardar nidurgreidslu a askriftargjoldum
Fjolvarpsins segir i umsogn Islenska Gtvarpsfélagsins og Synar:

., bad er alrangt hja Landssima Islands hf, ad Islenska titvarpsfélagio hf,
og/eda Syn hf., nidurgreidi daskrift ad Fjolvarpinu pegar paod er selt med

! Samsvarar kr. 1.595 med vsk.



dagskrdrrasum sjonvarpsstoovanna. Pannig er viobotarkostnadur askrifanda
ao:

a. Fjolvarpi med St60 2 og Syn kr. 614,00 an vsk.
b. Fjolvarpi med Stoo 2, Syn og Biorasinni kr. 614,00 an vsk.
C. Fjolvarpi meo Stéd 2 kr. 789,00 an vsk.
d. Fjolvarpi meod Syn kr. 535,00 an vsk.

[ 6llum tilvikum er hér um ad reda verd sem er heerra eda jafnhdtt kostnadi
félaganna af Fjolvarpinu. “

b4 er og bent 4 ad kostnadur Islenska utvarpsfélagsins af endurvarpi erlendra
gervihnattastédva purfi ekki ad vera hinn sami og hja Landssimanum. I fyrsta
lagi sé dreifingarkostnadur laegri um orbylgjukerfi og i 6dru lagi megi @tla ad
greidslur Islenska utvarpsfélagsins og Synar til erlendra gervihnattastsdva séu
leegri en Landssimans, m.a. par sem vidskiptasaga fyrirtekjanna vid sumar
stodvarnar spanni allt ad sjo ar.

Um stodu Islenska utvarpsfélagsins og Synar 4 markadi segir m.a. i umsogninni
ad fraleitt s¢ ad Islenska utvarpsfélagid og Syn séu markadsradandi. Ekkert
askriftarsjonvarp geti ordid markadsrddandi hér & landi medan pad purfi ad
keppa vid markadsradandi rikissjonvarp, eins og hid islenska RUV. RUV hafi
heljartak a4 ttvarpsmarkadi hér 4 landi i skjoli skylduaskriftar allra eigenda
hljédvarps- og sjonvarpstekja ad dagskra pess, sbr. 24. gr. utvarpslaga nr.
68/1985. Askriftarsjonvarpsstodvar, eins og Islenska utvarpsfélagid og Syn,
hafi engan forgang ad dagskrarefni fyrir sjonvarp, eins og Landssiminn virdist
telja. Hvad vardi iprottaefni hafi RUV jafnan haft forgang ad alpjoédlegum
storvioburdum, svo sem Olympiuleikum, vegna adildar ad Evrépusambandi
sjonvarpsstodva. [ morgum tilvikum sé sjonvarpsefni adeins framleitt og selt til
opinna sjénvarpsstodva eins og RUV og BBC. Vid kaup 4 kvikmyndum geti
hins vegar Aaskriftarsjonvarpsstodvar haft forgang til kaupa, par sem
kvikmyndaframleidendur og dreifingaradilar heimili almennt ekki solu
kvikmynda sinna til opinna sjonvarpsstodva fyrr en eftir ad paer hafi verid
syndar i askriftarsjonvarpi.

b4 segir einnig i umsogn Islenska ttvarpsfélagsins og Synar ad rangt sé ad
fyrirteekin hagi dagskrarskipan sinni pannig ad efni sé deilt milli stodvanna til
a0 tryggja ad sjonvarpsahorfendur kaupi askrift ad peim badum. A0 baki
dagskrérstefnu Islenska Gitvarpsfélagsins annars vegar og Synar hins vegar liggi



gjorolikar stefnur 1 dagskraruppbyggingu. Syn sé hugsud sem ras atburdanna,
enda eigi hun skrad vorumerkid ,,atburdarasin®. bar sé 16g0 ahersla a4 a0 syna
beint fra stérvidburdum i heimi iprotta- og skemmtiidnadar. Stod 2 s€ hins
vegar hugsud sem std0 allrar fjolskyldunnar, sem bjodi fyrst og fremst upp 4
fréttir og hvers kyns fraedslu- og skemmtiefni, auk iprétta, adallega &
laugardogum og sunnudégum eftir hadegi. bannig séu fullyrdingar
Landssimans ad pessu leyti rangar og skyringanna ad leita i olikri dagskrar-
stefnu stddvanna tveggja.

b4 er pvi hafnad ad Islenska utvarpsfélagid leggi stein i gotu Breidvarpsins med
verdlagningu 4 Fjolvarpinu, eins og haldid sé fram af halfu Landssimans. Bent
er a ad askriftargjald Fjolvarpsins hafi margfaldast & undanférnum arum og
mest hafi pad hakkad 4 arinu 1998. Til demis hafi Fj6lvarpid med Syn kostad
kr. 92 an vsk. fyrir 1. mars 1998. Ad mati {slenska ttvarpsfélagsins verdi ad
leita skyringa 4 dopru gengi Breidvarpsins annars stadar.

Med visan til alls pessa telja {slenska Gtvarpsfélagid og Syn ekkert i starfsemi
fyrirteekjanna geta réttlett afskipti samkeppnisyfirvalda eins og gerd sé krafa
um af halfu Landssimans.

2.

Framangreind umségn var send Landssimanum til athugasemda med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 29, januar 1999. Athugasemdir Landssimans
barust med bréfi, dags. 1. mars 1999. I athugasemdum Landssimans er 16gd
dhersla & ad sa markadur sem um redi 1 mali pessu s¢ markadur fyrir
askriftarsjonvarp (pay TV). Askriftarsjonvarp sem sendir ut leesta dagskra sé
hvarvetna skilgreint sem sérstakur markadur og i pvi sambandi breyti engu
hvort islenska rikid reki sjonvarp med skylduaskrift. Par sem Islenska
utvarpsfélagid og Syn séu einu adilarnir sem reka askriftarsjonvarp i
ofangreindum skilningi hér 4 landi sé ljost ad fyrirtekin séu i markadsradandi
stodu. ba verdi ad lita til pess ad fyrirteekin séu i eigu somu adila og pvi
fyrirteekjasamstaeda i skilningi samkeppnisréttar.

Einnig er tekid fram af halfu Landssimans ad pegar markadsyfirrad 4 markadi
fyrir askriftarsjonvarp eru metin og moguleikar par 4 samkeppni, beri einkum
ad lita til eftirfarandi patta: yfirrdda yfir hugverkaréttindum (p.e. dagskrarefni),
dreifingargetu, bunadar til laesingar & uUtsendingum, askrifendaumsyslu og
heild- og smésolu 4 sjonvarpsefni. I fyrsta lagi sé 1jost ad umraedd fyrirtaeki séu
i yfirburdastoou ad pvi er vardar yfirrdd yfir dagskrarefni, enda radi fyrirtaekin



yfir 6llum &skriftarsjonvarpsstodvum sem séu a markadi hér & landi. b4 er visad
til umsagnar [slenska utvarpsfélagsins um forgang askriftarstodva ad kaupum 4
kvikmyndum. 1 6dru lagi sé Islenska ttvarpsfélagid einnig i einstakri adstodu
vardandi dreifingu 4 sjonvarpsefni par sem félagid hafi yfir ad rdda
orbylgjukerfi sem nai yfir neer allt svaedid milli Akraness og Keflavikur. Adilar
sem hyggi 4 sjonvarpsrekstur purfi pannig ad semja vid Islenska Gtvarpsfélagid
sérstaklega um adgang ad dreifikerfinu. I pridja lagi sé einnig 1jost ad Islenska
utvarpsfélagid og Syn séu radandi ad pvi er vardi bunad til laesingar &
utsendingum og askrifendaumsyslu, enda reki fyrirtekin paer askriftarstodvar
sem 1 bodi séu 4 markadi hér & landi.

[ umsogn Landssimans er pvi haldid fram ad markadur fyrir endurvarp erlendra
sjonvarpsrasa sé sérstakur markadur. bar s¢ ekki um sjonvarpsstarfsemi ad
reda sem byggi & peim tekjustofnum sem markadir séu med akvaedum
utvarpslaga, p.e. askriftartekjum, auglysingum og kostun, enda verdi ekki séd
ad unnt s¢ ad fjarmagna vidstodulaust endurvarp med auglysingum eda kostun,
par sem efninu sé¢ dreift Ostyttu og Obreyttu. Par sem petta teljist sérstakur
markadur métmeelir Landssiminn peirri fullyrdingu Islenska Gtvarpsfélagsins
a0 Fjolvarpid sé hvorki sérstakur né sjalfstedur rekstrarpattur sem skilinn verdi
frd annarri utvarpsstarfsemi félagsins. Rekstur Fjolvarpsins sé augljoslega
verulega frabrugdinn rekstri askriftarstodvanna Stodvar 2 og Synar, t.d. vegna
olikra tekjumoguleika. Ljost sé ad askrift ad pessum mismunandi sjonvarps-
stodvum sé samtvinnud og st samtvinnun hafi skadleg ahrif 4 samkeppni &
pessum markadi.

3.
Logmadur Islenska wtvarpsfélagsins og Synar svaradi athugasemdum
Landssimans med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 25. mars 1999. I bréfinu
er m.a. fjallad um yfirrad yfir hugverkaréttindum. Aréttad er, ad efni sem
framleitt er sérstaklega fyrir sjonvarp, s¢ vid solu almennt ekki bundid peim
skilmdlum ad pad verdi fyrst ad syna i askriftarsjonvarpi. Slikt efni sé selt &
kaupstefnum vida um heim sem allir geti sott. Vardandi kvikmyndir er tekid
fram ad sterstu framleidendur kvikmynda i heiminum hafi komid upp peirri
reglu, ad kvikmynd byrji feril sinn i kvikmyndahusi, komi sidan ut a
myndbandi til utleigu, sidan 4 myndbandi til almennrar sélu og e.t.v. jafnframt
seld til pay-per-view sjonvarps, pa nast til syningar i askriftarsjonvarpi og loks
i auglysingasjonvarpi eda sjonvarpi sem talid sé opid. Pad hafi ekkert med
markadsradandi stodu Islenska utvarpsfélagsins ad gera hvort félagid hafi
samninga vid kvikmyndaframleidendur og -dreifendur um syningu mynda



peirra i askriftarsjonvarpi hér 4 landi. ba er tekid fram ad sterstu proskuldar i
vegi einkarekinna utvarpsstodva 4 islenskum markadi séu annars vegar
Rikisutvarpid, med sina 16gbodnu og 0logbodnu tekjustofna og hins vegar
gjaldskra Landssima {slands fyrir flutning merkja um ljésleidara.

Vardandi dreifigetuna er tekid fram i bréfi {slenska Gtvarpsfélagsins ad rangt sé
a0 félagid hafi meiri dreifigetu heldur en Landssiminn, sem hafi nénast
6endanlega dreifigetu 4 breidbandi midad vid fullyrdingar fyrirtekisins sjalfs i
fjolmidlum. Midad vid pessa Otakmorkudu dreifigetu Breidvarpsins og
skylduaskrift ad RUV geti Islenska Gtvarpsfélagid og Syn aldrei talist hafa
markadsradandi stodu 4 islenskum sjonvarpsmarkadi. RUV og Landssiminn
séu hin markadsradandi 6fl.

P4 er umfjollun Landssimans um bunad til laesingar & Utsendum og
askriftarumsyslu gagnrynd og tekid fram ad Landssiminn hafi einnig yfir
slikum btinadi ad rdada og hafi pegar hafid athendingu afruglara til askrifenda.
Ljost sé ad markadsrad slenska Gtvarpsfélagsins og Synar verdi ekki rokstudd
med teknilegum yfirburdum fram yfir Landssimann.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 21. febraar 2000 var akvordun tekin i méli pessu.
Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magniisson.

1.

[ mali pessu hefur Landsiminn 6skad eftir pvi ad samkeppnisyfirvold 1ati til sin
taka stodu Islenska utvarpsfélagsins og Synar 4 markadi fyrir askriftarsjonvarp
og kanni hvort markadsrddandi stada pessara adila hafi verid misnotud. Af
halfu Landssimans kemur fram ad fyrirtekid reki svonefnt Breidvarp.
Askrifendum Breidvarpsins bjodist adgangur ad tilteknum erlendum sjonvarps-
stodvum sem vidstodulaust s¢ endurvarpad 4 breidbandskerfi Landssimans. Ad
mati fyrirteekisins sé¢ Breidvarpid i samkeppni vid askriftarsjonvarp Islenska
utvarpsfélagsins, einkum Fjolvarpid, sem feli 1 sér samberilegt vidstodulaust
endurvarp erlendra sjonvarpsstodva. Ad mati Landssimans hafi Islenska
utvarpsfélagid misnotad markadsradandi stodu a markadnum fyrir askriftar-
sjonvarp med samtvinnun og nidurgreidslum.



Af halfu slenska utvarpsfélagsins og Synar er pvi motmelt ad fyrirtaekin hafi
markadsradandi stodu og ad fyrirteekin hafi raskad samkeppni.

2.

[ malum sem varda hugsanlega misnotkun fyrirteekja 4 markadsradandi stodu
sinni verdur ad skilgreina pann markad sem vid 4. Hagfraedileg rok leida til
pess ad lita verdur 4 vidkomandi markad ut frd a.m.k. tveimur sjéonarhornum,
pjoénustumarkadnum og landfredilega markadnum. bad sem radur trslitum um
hvort tilteknar tegundir pjonustu teljist til sama markadar er innbyrdis
stadganga. Til pess ad meta stadgongu verdur m.a. ad hafa hlidsjon af
eiginleikum pjonustu, verdi hennar og notagildi.

[ mali pessu er agreiningur milli adila um skilgreiningu markadarins. A3 mati
Landssimans verdur ad lita 4 askriftarsjonvarp (pay TV) sem sérstakan markad
i skilningi samkeppnisréttarins. Pessu til studnings er m.a. bent 4 ad askrifendur
hafi yfir ad rada sérstokum myndlyklum sem tryggi ad adrir en peir sem greida
askriftargjald hafi ekki adgang ad vidkomandi sjoénvarpsrasum. Bendir
fyrirteekid einnig 4 ad askriftarsjonvarp sé hvarvetna skilgreint sem sérstakur
markadur og er i pvi sambandi visad til fordema i breskum og ESB
samkeppnisrétti. Jafnframt litur Landssiminn svo & ad endurvarp erlendra
sjénvarpsrasa sé sérstakur markadur. Af umsogn Islenska utvarpsfélagsins og
Synar ma rada ad fyrirtaekin telji sig starfa & sama markadi og Rikisutvarpid.

Ad mati samkeppnisrads verdur fyrst ad taka til athugunar hvort
askriftarsjonvarp Islenska tutvarpsfélagsins og Synar sé & sama markadi og
sjonvarpsrekstur RUV. [ 1jési peirrar fullyrdingar Landssimans ad askriftar-
sjonvarp sé hvarvetna skilgreint sem sérstakur markadur er gagnlegt i upphafi
a0 horfa til erlends samkeppnisréttar.

Af urlausnum framkvaemdastjornar ESB ma rada ad sjonvarpsmorkudum sé
a.m.k. skipt i tvo flokka.> Annars vegar markadurinn fyrir sjénvarp sem er opid
Ollum (free access TV) og hins vegar markadurinn fyrir askriftarsjonvarp (pay
TV). Fyrri markadurinn er skilgreindur sem sjonvarp sem einkastodvar reka og
fjarmagnad er af auglysingatekjum og sjonvarp sem hid opinbera rekur og
fjarmagnad er af askriftargjoldum (fees) og e.t.v. ad hluta med auglysinga-

2 Sja hér m.a. eftirtaldar akvardanir framkvamdastjornarinnar: Akvordun nr. IV/M.469, MSG Media
Service. fra 9. november 1994, akvordun nr. IV/M.993, Bertelsmann/Kirch/Premiere, fra 27. mai 1998
og akvordun nr. IV/M.1574, Kirch/Mediaset, fra 3. aghst 1999.
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tekjum. Asteda pess ad askriftarsjonvarp er skilgreint sem sérstakur markadur
er su ad i peirri pjonustu er einungis um ad raeda vidskiptasamband milli
askrifandans og vidkomandi sjonvarpsstodvar. I sjonvarpi sem opid er 6llum og
fjarmagnad er a.m.k ad hluta med auglysingum er um ad rada vidskipta-
samband milli sjonvarpsstodvanna og peirra sem kaupa auglysingar. bad eru
hin oliku vidskiptatengsl sem rada pvi ad um er ad reda tvo markadi. Skyrt
kemur fram i urlausnum framkvamdastjornarinnar ad daskriftarsjonvarp i
pessum skilningi er sjonvarp sem ad Ollu leyti byggir & askriftartekjum. Hefur
framkvamdastjornin tekid pad fram ad mork milli framangreindra markada geti
ridlast ef askriftarsjonvarp er fjarmagnad af 60rum tekjum en peim sem stafa
fra askrifendum, td. s6lu 4 auglysingum. [ tGrlausnum framkvaemda-
stjornarinnar hefur einnig komid fram ad Utsendingarmati 4 sjonvarpsefni geti
radid skilgreiningu markada. Vegna mismunandi kostnadar- og taknilegra
forsendna hefur verid talid ad sérstakur markadur sé fyrir Gtsendingu sjonvarps-
efnis med jardbundnum sendistodovum, med gervihndttum og i gegnum
kapalkerfi.’

A 4rinu 1996 toku  bresk  samkeppnisyfirvold  stodu  BSkyB
gervihnattssjonvarpstédvarinnar til itarlegrar athugunar.* Var athugunin gerd i
pvi skyni ad kanna stddu fyrirtakisins i tengslum vid frambod 4 sjonvarpsefni 4
heildsolustigi til askriftarsjonvarps. I malinu var markadurinn skilgreindur sem
askriftarsjonvarp. Til grundvallar pessari skilgreiningu var m.a. bent & ad
askriftarsjonvarp bydi upp 4 mun sérhaefdara sjonvarpsetni heldur en sjonvarps-
stodvar sem opnar eru 6llum. Jafnframt var bent & ad askriftartekjur standi i
adalatrioum undir rekstri askriftarstodva en O60rum sjonvarpstodvum sé
Oheimilt ad krefjast askriftargjalda. Bresk samkeppnisyfirvold toldu einnig ad
innan markadarins fyrir askriftarsjonvarp veru sérstakir markadir fyrir
(premium) iprotta- og kvikmyndarésir.

[ bandariskum samkeppnisrétti hefur verid byggt 4 mun vidtekari
markadskilgreiningu heldur en kemur fram i rlausnum evrépskra samkeppnis-
yfirvalda. Domstolar hafa hafnad pvi ad askriftarsjonvarp sé sérstakur
markadur og komist ad peirri nidurstodu ad kapalsjonvarp, gervihnattasjonvarp,

3 Sja t.d. akvordun nr. [IV/M.490, Nordic Satellite Distribution, fra 19. jali 1995, og mal nr. IV/M.1027,
Deutsche Telekom/BetaResearch, fra 27. mai 1998.

* The Director General's Review of BSkyB's Position in the Wholesale Pay TV Market, Office of Fair
Trading, desember 1996.
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.free over-the-air” sjonvarp og efni & myndbandsspolum sé hluti af

markadnum fyrir ,, passive visual entertainment >

Af framangreindri umfjollun ma draga pd alyktun ad ekki sé einhlitt ad
askriftarsjonvarp sé skilgreint sem sérstakur markadur i erlendum samkeppnis-
rétti. Jafnframt er 1jost ad par sem askriftarsjonvarp hefur verid skilgreint sem
sérstakur markadur hefur skipt miklu ad viokomandi starfsemi er i adalatrioum
fjarmognud af askriftartekjum. Hafa verdur hins vegar 1 huga ad skilgreining &
morkudum i samkeppnisrétti redst af adstedum hverju sinni.

3.

Vid mat & pvi hvort unnt sé ad fallast & pad med Landssimanum ad
askriftarsjonvarp Islenska Gitvarpsfélagsins og Synar tilheyri 6drum markadi en
sjonvarpssrekstur RUV verdur ad taka til athugunar nokkur atridi. I fyrsta lagi
parf ad skoda samsetningu tekna hja umreeddum fyrirteekjum. I 68ru lagi verdur
ad bera saman dagskrarefni peirra og loks er dsteda til ad lita til innkaupa &
dagskrarefni og annara atrida sem hér pykja skipta mali. [ upphafi er rétt ad fara
nokkrum ordum um islenska sjonvarpsmarkadinn.

[ riti Hagstofu Islands, Fjolmidlun og menning, Gtg. i aghist 1999, er m.a. ad
finna ymsar upplysingar um sjonvarpsnotkun og rekstur sjonvarpsstodva hér &
landi, svo sem um fj6lda sjonvarpsstodva, Utsendingartima peirra, dagskrarefni
o.fl. Sjonvarpsrekstur Rikisutvarpsins hofst 30. september 1966, en 4 arinu
1986 var einkaréttur Rikistutvarpsins til sjonvarpsttsendinga afnuminn. Auk
Rikisutvarpsins-Sjonvarps toldust i arslok 1998 vera starfandi atta einkareknar
sjonvarpsstodvar hér 4 landi. bar af voru bprjar stddvar undir stjorn sama
rekstraradila, p.e. St6d 2, Syn og Bidrasin. bar sjonvorpudu i lestri dagskra, og
voru fjarmagnadar af &skriftargjoldum, auglysingum og kostun. Adrar
sjonvarpsstodvar voru Omega, Sjonvarp Hafnarfjordur, Aksjon, Attan og Skjar
1. bar sjonvorpudu allar i1 opinni dagskra og voru fjarmagnadar af auglysingum
og kostun. Dagskrargerd Rikisttvarpsins-Sjonvarps og Stodvar 2 er almenn, en
dagskrarefni annarra stodva sem sendu ut i arslok 1998 var sérheft.
Utsendingar Rikisutvarpsins-Sjénvarps nadu til um 99% pjodarinnar og
Stodvar 2 til um 95%, en utsendingar annarra stodva nddu ymist til
hofudborgarsvadisins og nerliggjandi byggdalaga (60—75% bpjédarinnar) eda
voru bundnar vid smerri svedi, p.e. Sjonvarp Hafnarfjordur og Aksjon, sem
sendi ut fra Akureyri.

> Satellite Television & Associated Resources v. Continental Cablevision of Virginia, Inc., 714 F.2d
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fslenska Gtvarpsfélagid hf. rekur Stod 2, Bidrasina og Fjolvarp. Syn hf. rekur
sjonvarpsstodina Syn. Eftirfarandi yfirlit synir tekjur fyrirteekjanna 4 arinu 1998
dsamt samanburdi vid Rikisttvarpid—Sjonvarp:

Tekjuskipting helstu sjonvarpsstoova 1998

isl. atvarpsfél. hf. bar af:
- sjonvarpsrekstur Stoo 2 Syn hf. RUV-Sjénvarp
M.kr. % M.kr. % M.kr. % M.kr. %

Afnotagjold 1.045| 67,1%
Askrift L. [...] [..] [..] [...] [...]
Auglysingar [...] [...] [...] [...] [...] [...] 436| 28,0%
Kostun [..] [...] [..] [...] [...] [...]
Adrar tekjur [...] [...] [...] [...] [...] [...] 78  5,0%
Samtals [...]] 100,0% [...]] 100,0% [...]] 100,0% 1.559| 100,0%
Augl. og kostun [...] [...] [...] [...] [...] [...] 436| 28,0%

Samkvaemt framansogdu namu tekjur Islenska Gtvarpsfélagsins af auglysingum
og kostun i sjonvarpi [...]% af heildartekjum sjoénvarpsrekstrar 4 arinu 1998 og
[...]1% hja Syn. Ef hins vegar er adeins litid til tekna af rekstri Stodvar 2 i
starfsemi Islenska utvarpsfélagsins namu tekjur af auglysingum og kostun um
[...]1% af heildartekjum. Til samanburdar voru samberilegar tekjur
Rikistutvarpsins—Sjonvarps um 28% af heildartekjum. Auglysingar og kostun
eru pvi umtalsverdur pattur i rekstrartekjum Stodvar 2. Eru pessar tver
sjonvarpsstodvar helstu keppinautar um solu sjonvarpsauglysinga, en tekjur
Synar af auglysingum eru hins vegar minni hattar. Samkvamt framangreindum
upplysingum  fyrir arid 1998 var markadshlutdeild Stodvar 2 i
sjonvarpsauglysingum um [...]%, Rikisttvarpsins—Sjonvarps um [...]% og
Synar um [...]%. Sidla ars 1999 hof Skjar 1 a4 ny reglulegar sjonvarps-
utsendingar undir stjorn nys rekstraradila. Byggist rekstur stodvarinnar
algjorlega 4 tekjum af auglysingum og kostun. Hvorki liggja fyrir upplysingar
um auglysingatekjur hja Skja 1 né um pad hvort innkoma pess félags i breyttri
mynd leidir til stekkunar 4 markadnum eda skerdingar & tekjum hinna
sjonvarpsstodvanna. Ljost er p6 ad rekstur Skjas 1 hefur i for med sér aukna

351. Cable Holdings of Georgia, Inc. v. Home Video, Inc. 825 F.2d 1559.
6 Fellt ut vegna trinadar.
7 Biorasin hof ekki Gtsendingar fyrr en haustid 1998, og eru tekjur af henni pad ar pvi litlar.
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samkeppni 4 markadnum og ventanlega lekkun 4 markadshlutdeild Stodvar 2
og Rikisutvarpsins—Sjonvarps.

[ ritinu Fjolmidlun og menning koma m.a. fram upplysingar um dagskrar
sjonvarpsstodva. Par kemur m.a. fram ad utsendingartimi Stodvar 2 var ad
medaltali 113 klst. & viku 4 arinu 1998 samanborid vid 66 klst. & viku hja
Rikistutvarpinu—Sjonvarpi. Dagskrarefni beggja stodvanna er flokkad sem
»almennt®. Nanar um dagskrarefni kemur m.a. fram ad hja Sjénvarpinu var
syningartimi frétta og vedurs 395 klst. af 3.438 alls & arinu 1998 eda 11,5% af
heildarefni. Hja St6d 2 var samsvarandi efni synt i fast ad pvi jafn langan tima,
eda 343 klst., en heildardagskra var mun lengri eda 5.887 klst., og pvi var
hlutdeild frétta og vedurs laegri eda 5,8%. Fredsla, listir, menning og visindi
voru synd i 268 klst. & Sjénvarpinu eda 7,8% af syningartima alls, samanborid
vid 172 klst. hja St60 2 eda 2,9% af heildarefni. Sjonvarps- og kvikmyndir,
annad leikid efni og skemmtiefni var synt i 1.102 klst. hja Sjonvarpinu
(32,1%), en 3.031 klst. (51,5%) hja Stod 2. Syningartimi iprétta og tonlistar var
804 klst. hja Sjonvarpinu (23,4%) en 441 kist. (7,5%) hja Sto6d 2. Barna- og
unglingaefni var synt 1 496 klst. (14,4%) hja Sjonvarpinu, en 697 klist. (11,8%)
hja St6d 2. Utsendingartimi auglysinga hja Sjonvarpinu var 218 klst. (6,3%), en
1.200 klst. hja St60 2 (20,4%). Um uppruna sjonvarpsefnis kemur m.a. fram ad
hja Sjonvarpinu var innlent dagskrarefni synt i 986 klst. af 3.220 klst. alls
(30,6%), en hja Stod 2 var innlent efni synt 1 576 klst. af 5.178 klst. dagskra 1
heild (11,1%). Af framansdgdu ma draga pa alyktun ad efni beggja stodvanna
er fjolbreytt, en lengri syningartimi hja St6d 2 birtist m.a. i auknu vegi
kvikmynda og annars skemmtietnis i dagskranni og leegra hlutfalli innlendrar
dagskrar. Fra sjonarholi neytenda er pvi augljos stadganga milli ahorfs a
Rikisutvarpid—Sjonvarp og St6d 2. Um betta vitna raunar fjélmargar skodana-
kannanir sem gerdar hafa verid & &horfi & sjonvarpsstoOvarnar, oft ad
frumkveaedi peirra sjalfra. Nyjasta demid um slikan samanburd er konnun
Gallup dagana 13.-31. jantar sl. 4 ahorfi & fréttir Sjonvarpsins og Stodvar 2.
Hér verdur einnig ad hafa 1 huga ad mikilvaegir og vaxandi pettir i dagskrarefni
Stodvar 2, einkum fréttir og fréttatengt efni, eru i 6laestri dagskra.

Hvad vardar innkaup & dagskrarefni sem framleitt er sérstaklega fyrir sjonvarp
starfa askriftarsjonvarpsstodvar 4 bord vid Islenska utvarpsfélagid og Syn i
adalatridum vid somu skilyrdi og par stodvar sem senda ut i opinni dagskra.
Meginfravikio felst i pvi ad vid kaup a syningarrétti 4 nylegum kvikmyndum
sem framleiddar eru fyrir almennan markad hafa &skriftarsjonvarpsstodvar
oftast forgang midad vid opnar stodvar. Petta helgast af peim vidskiptahattum
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sterstu framleidenda og dreifingaradila kvikmynda i heiminum ad syningar-
réttur skuli seldur i eftirfarandi r60: kvikmyndahts, myndbond til utleigu,
myndbond til almennrar s6lu, askriftarsjonvarp og opid sjonvarp. Afleidingin er
st ad nyjar kvikmyndir koma fyrr til syninga hja askriftarstodvum en opnum
stodvum. Timinn sem petta ferli tekur hefur p6 smadm saman verid ad styttast.
A hinn béginn ma nefna ad vegna adildar ad Evropusambandi sjonvarpsstodva
hefur Rikisutvarpid-Sjonvarp forgang ad syningu fra titeknum alpjodlegum
storvioburdum, og er par einkum um ad reda Eurovision songvakeppnina og
faeina iprottavidburdi. Ad 6dru leyti keppa Islenska utvarpsfélagid og Syn
annars vegar og Rikistutvarpid-Sjonvarp hins vegar vid somu skilyrdi vid 6flun
dagskrarefnis. Eins og erlendar sjonvarpsstodvar kaupa par erlent efni yfirleitt
a kaupstefnum fyrir sjonvarpsefni. P4 liggur fyrir ad samkeppni rikir milli
sjonvarpsstodvanna um kaup 4 ymsu vinslu innlendu sjonvarpsefni, svo sem
ipréttaetni, spurningakeppnum, skemmtietni o.fl.

Ekki er vol & upplysingum um ahrif breytinga & afnotagjaldi Rikisutvarpsins-
Sjonvarps 4 eftirspurn eftir askrift ad St6d 2. Edli malsins samkvaemt eru engin
ahrif 1 gagnsteda att, par sem afnotagjaldid er 16gbundid og 6llum sjonvarps-
eigendum skylt ad greida pad.

Sidla ars 1995 tok Stod 3 til starfa og stodu utsendingar hennar til febrtar 1997.
Samkvamt upplysingum Islenska utvarpsfélagsins var medaltal fjolda
askrifenda ad St6d 2 manudina juli-oktober sem hér segir:

1995
1996
1997
1998
1999

| B s I s B s B |
—_— e e

bessar upplysingar gefa til kynna ad starfsemi Stodvar 3 hafi haft takmarkandi
ahrif & rekstur Stédvar 2, par sem askrifendum fekkadi umtalsvert arid 1996,
pegar utsendingar Stodvar 3 stdédu yfir, og fyrri fjolda askrifenda var ekki nad
fyrr en 4 arinu 1998. bess skal getid i pessu sambandi, ad enda pott radgert hafi
verid ad Stod 3 sendi ut i lestri dagskra, komst pad ekki til framkvemda. Ma
pvi segja a0 reynslan af rekstri Stodvar 3 gefi visbendingu um ahrif keppinautar
sem sendir Ut 1 opinni dagskra a rekstur Stodvar 2.
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Draga ma saman helstu patti sem taldir eru skipta mali vid skilgreiningu 4
markadi:

e Auglysingar eru umtalsverdur pattur i rekstrartekjum Stodvar 2 og keppir
htin ad pessu leyti vid Rikisutvarpid-Sjonvarp.

e Efni Rikisutvarpsins-Sjonvarps og Stodvar 2 er fjdlbreytt og fra sjonarholi
neytenda er augljos stadganga milli ahorfs 4 pessar stodvar.

e AOQ undanskildu fyrsta ari eda madnudum eftir utgafu kvikmynda sem ekki
eru sérstaklega framleiddar fyrir sjonvarp, keppa St6d 2 og Rikistutvarpid-
Sjonvarp 1 adalatridum vid somu skilyrdi um innkaup a sjonvarpsefni, badi
vardandi innlent efni og erlent.

e Tilvist og starfsemi sjonvarpsstoova sem senda ut i opinni dagskra hafa
takmarkandi ahrif 4 starfsemi Stodvar 2.

Ljoést er ad nokkur edlismunur er & St6d 2 og Rikistutvarpinu-Sjonvarpi. Sa
munur helgast annars vegar af peirri stadreynd ad Stod 2 er askriftarsjonvarp og
meginhluti sjonvarpsetnis stodvarinnar er synt i leestri dagskrd og hins vegar af
16gbundnum tekjum RUV. begar framangreind sjénarmid eru hins vegar virt er
pad mat samkeppnisrads ad St60 2 og Rikisttvarpid-Sjonvarp starfi & sama
markadi, p.e. almennum sjonvarpsmarkadi. Ad mati samkeppnisrads er
landfradilegi markadurinn i méli pessu Island.

4.

Samkvemt framangreindu riti Hagstofunnar, Fj6lmidlun og menning, var
utsendingartimi Synar 3.444 klst. arid 1998, par af voru 1.731 klst. sjonvarps-
og kvikmyndir og annad leikid efni (50,2%), 1.051 klst. voru iprotta- og
tonlistarefni (30,5%) og 564 klst. (16,4%) auglysingar. Ekkert fréttaefni er 4
Syn og somuleidis er litid um annad efni (s.s. fredslu, listir og menningu og
barnaefni). Eins og fyrr sagdi er vagi auglysinga i tekjum Synar fremur liti0.
Likt og algengt er med erlent askriftarsjonvarp bydur Syn pvi upp & sérheeft
dagskrarefni 1 laestri dagskra, par sem auk kvikmynda er meginahersla 16g0 a
beinar utsendingar fra ipréttavidburdum, toénleikum og O60rum stérum
vidburdum. { 1josi framangreindra sjonarmida sem 16gd voru til grundvallar
vardandi St6d 2 er pad mat samkeppnisrads ad Syn starfi ekki & sama markadi
og Stod 2 og Rikisutvarpid—Sjonvarp heldur 4 markadi fyrir sérheeft askriftar-
sjonvarp.
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Dagskrd Bidrasarinnar er edli malsins samkvaemt sérhefd og bundin vid
syningu kvikmynda 1 laestri dagskrd. Tekjur af auglysingum a Deirri ras eru
overulegar. Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan litur
samkeppnisrad svo 4 ad Biorasin starfi 4 markadi fyrir sérhaeft askriftarsjon-

varp.

5.

Fjolvarp Islenska utvarpsfélagsins felur i sér vidstodulaust endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva. Er su starfsemi edlisolik peim sjonvarpsrekstri sem fjallad
hefur verid um hér ad framan, baedi fra sjonarholi framleidslu og neyslu.
Raunar er hér ekki um sjonvarpsrekstur ad raeda i skilningi 1. gr. Gtvarpslaga.
Minnt skal 4 ad hinu erlenda efni er endurvarpad vidstodulaust, Ostyttu,
Obreyttu og Otextudu, svo og ad engar innlendar auglysingar eru syndar &
pessum midlum. Er pad mat samkeppnisrads ad Fjolvarpid starfi 4 sérstokum
markadi fyrir endurvarp erlendra sjonvarpsstodva og keppi par vid Breidvarp
Landssima fslands og beina méttoku sjénvarpsnotenda 4 sambaerilegu efni med
gervihnattamottakara, enda er ljost ad dagskrarefni pessara midla er
sambarilegt og hofdar til somu markhopa.

6.
[ erindi Landssima fslands felst st stadhafing ad Islenska utvarpsfélagid og
Syn séu i markadsradandi stodu & vidkomandi markadi. Byggir hiin 4 pvi aliti
ad pessi félog starfi & markadi fyrir askriftarsjonvarp og ad pau séu einu
adilarnir 4 peim markadi.

Samkvemt nidurstodu heér ad framan starfa Stod 2 og Rikistutvarpid-Sjonvarp a
sama markadi, p.e. 4 almennum sjonvarpsmarkadi. Fjarhagslegur styrkur
Stodvar 2 gagnvart Rikisttvarpinu-Sjonvarpi er mestur pegar litid er &
auglysingamarkadinn, en midad vio upplysingar fra arinu 1998 hafdi St6d 2 um
[...]% markadshlutdeild og Rikisttvarpid-Sjonvarp um [...]%". Med innkomu
Skjas 1 & markadinn lekkar markadshlutdeild Stodvar 2 og Rikistutvarpsins-
Sjonvarps poé vantanlega nokkud. Hins vegar er vid mat & markadsstyrk
Stodvar 2 einnig naudsynlegt ad lita til ymissa annarra patta. Pannig er
reginmunur & moguleikum sjonvarpsstodvanna tveggja til ad afla sér tekna fra
dhorfendum. A moéti pvi sem Rikisatvarpid byr ad 1gbundnum tekjum i formi
afnotagjalds sem Ollum sjonvarpseigendum er skylt ad greida, aflar St6d 2 sér
tekna med frjalsri askrift ad laestri dagskra. I ritinu Fjolmidlun og menning

¥ Auglysingatekjur Synar eru ekki taldar med, par sem Syn starfar 4 sjalfstedum markadi.
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kemur fram ad greida bar afnotagjold af 90.899 sjonvarpstaekjum 4 arinu 1998.
Samkvaemt upplysingum Islenska ttvarpsfélagsins voru askrifendur ad St6d 2
a0 medaltali [...] talsins méanudina jali—oktober 1998. Markadshlutdeild
stodvanna, meald i fjolda greidenda 4 gjoldum, er pvi augljoslega gjorolik, og
hefur Rikisutvarpid par mikla yfirburdi. Pa er ljost ad fyrirhofn Stodvar 2 vid
a0 afla og vidhalda slikum tekjum er allt 6nnur og meiri en hja Rikisutvarpinu.

Vid mat 4 pvi hvort {slenska utvarpsfélagid byr vid markadsradandi stédu er
einnig edlilegt a0 kanna hvort rekstraratkoma félagsins renni stodum undir pa
skodun. Auk reksturs Stodvar 2, Bidrasar og Fjolvarps, stundar Islenska
Utvarpsfélagid tvarpsrekstur. Samkvemt 4rsreikningi Islenska utvarps-
félagsins hf. er félagid gert upp i einu lagi an deildarskiptingar. Fyrir liggur po
ad utvarpsreksturinn hefur fremur litid vaegi i1 rekstrinum, og stafa tekjur
félagsins a0 meginhluta til fra sjonvarpsrekstrinum, en par vegur rekstur
Stodvar 2 pyngst. Pannig ndmu tekjur af Gtvarpsrekstri 4 arinu 1998 [...] m.kr.,
en pa voru rekstrartekjur félagsins alls [...] mkr. Arid 1998 nam tap af
utvarpsrekstri félagsins [...] m.kr., og fyrstu 6 ménudi arsins 1999 var tap um
[...] mkr. Afkoma Islenska Gtvarpsfélagsins i heild var neikvaed um [...] m.kr.
4 arinu 1998, eda um [...] af veltu. Nestu tvé arin 4 undan var hagnadur
félagsins alls um [...] m.kr. hvort ar eda um [...]-[...]% af veltu. Ardsemi
eiginfjar var vidunandi arin 1994-96, en hefur sidan farid ryrnandi.
Eiginfjarstada félagsins er veik og nam eiginfjarhlutfall einungis [...]% i arslok
1998 og hefur almennt ryrnad undanfarin ar. { heild verdur ad draga pa alyktun
af fyrirliggjandi upplysingum um rekstur félagsins ad per gefi ekki
visbendingu um ad félagid bui vid markadsradandi stodu i meginhluta starfsemi
sinnar, p.e. sjonvarpsrekstri.

Ef 1itid er a4 préun sjonvarpsrekstrar a Islandi fra pvi er einkaréttur
Rikisutvarpsins var afnuminn arid 1986 kemur i 1j6s ad pratt fyrir talsverdan
stofnkostnad hafa ymsir adilar reynt fyrir sér a pvi svidi, ymist med pad i huga
ad na til stors hluta pjodarinnar eda ad sinna afmdrkudu dagskrarefni eda
landssvaedi. Pannig hefur komid fram ad i arslok 1998 voru starfandi atta
einkareknar sjonvarpsstodvar, en tver adrar stoovar, Stod 3 og Barnarésin,
h6fdu pa heett utsendingum.” St nybreytni sem ztla ma ad mest ahrif hafi haft 4
rekstur Stodvar 2 er starfsemi Stoovar 3, sem hof Gtsendingar sidla ars 1995 og
haetti starfsemi 1 febraar 1997, svo og rekstur Skjas 1 med pvi fyrirkomulagi
sem verid hefur eftir ad st6din hof & ny Gtsendingar haustid 1999. ba hafa verid

? Endurvarp erlendra sjonvarpsstodva er hér ekki talid med.
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kunngjord opinberlega aform adila sem ekki tengjast Islenska utvarpsfélaginu
um ad koma 4 fot stafreenu sjonvarpsneti sem @tlunin er ad nai um allt land.
Framangreindar upplysingar benda ekki til pess ad til stadar séu alvarlegar
adgangshindranir, sem styrki markadsstodu fslenska Gtvarpsfélagsins.

Ad teknu tilliti til allra framangreindra patta er pad mat samkeppnisrads ad
fslenska utvarpsfélagid hafi ekki markadsradandi stodu & almennum
sjonvarpsmarkadi.

7.
Samkvemt peirri markadsskilgreiningu sem hér er 16gd til grundvallar starfa
Syn og Bidrasin & markadi fyrir sérheeft askriftarsjonvarp, og ekki er um adra
adila ad reda 4 peim markadi. Syn er rekid sem sérstakt hlutafélag en Biorasin
sem starfssvid innan Islenska utvarpsfélagsins. Pessi félog eru hins vegar
dotturfélog Nordurljosa samskiptafélags hf. og fara somu adilar pvi med virk
yfirrad i peim.

AQd mati samkeppnisrads verdur ad horfa til rekstrar Synar 1 pvi skyni ad meta
pad hvort fyrirtekid hafi pann efnahagslega styrkleika sem geri pvi kleift ad
beina fjarmagni til fIslenska utvarpsfélagsins til pess ad standa fyrir
undirverdlagningu & Fjolvarpi, sem er i samkeppni vid Breidvarp Landssima
Islands.

Umfang rekstrar Synar er tiltdlulega litid, og samsvorudu rekstrartekjur
félagsins 4 arinu 1998 einungis um [...]% af tekjum Islenska Gtvarpsfélagsins
af sjonvarpsrekstri. Reglubundnar sjonvarpsiutsendingar Synar héfust haustid
1995. Hefur félagid smam saman verid ad fjolga askrifendum, en pad hefur po
fyrst og fremst gerst med pvi ad askrifendur ad Stod 2 og/eda 60rum midlum
fslenska Gtvarpsfélagsins hafa gerst askrifendur ad Syn, p.e. askrift ad Syn er
einkum keypt sem eins konar fylgiefni fyrst og fremst med St6d 2. Askrifendur
ad Syn einni voru einungis [...] ad medaltali arid 1998. A hinn boginn voru
askrifendur ad St6d 2 einni [...] talsins 4 sama timabili. P4 syna tolur um fj6lda
askrifenda ad hinum 6liku midlum Islenska utvarpsfélagsins og Synar ad pegar
ekki eru taldir med peir sem kaupa askrift ad St6d 2 er fjolmennasti hopurinn
einungis u.p.b. [...] askrifendur.

Samkvemt arsreikningi Synar fyrir arid 1998 var tap af rekstri félagsins [...]

m.kr. eda sem nam um [...]% af veltu. Arid adur var félagid einnig rekid med
miklu tapi, eda sem nam [...] mkr. I arslok 1998 var eigid fé félagsins
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neikvett um [...] m.kr. P4 kemur fram i arsreikningum félaganna ad 4 arinu
1995 veitti Islenska Gtvarpsfélagid Syn verdtryggt og vaxtalaust vikjandi lan til
7 éra, en eftirstodvar pess 1 arslok 1998 namu um [...] m.kr.

Vid athugun 4 afkomu og fjarhagsstodu fslenska ttvarpsfélagsins hér ad framan
hefur st alyktun verid dregin a0 félagio hafi ekki pann efnahagslega styrkleika
a0 geta hindrad virka samkeppni 4 almennum sjonvarpsmarkadi, en meginhluti
starfsemi pess tilheyrir peim markadi. Biorasin hof ekki utsendingar fyrr en
haustid 1998. Tekjur hennar eru eingéngu af askrift. Askrifendafjoldi
Bioérasarinnar var ad medaltali & arinu 1999 einungis um [...]. Midad vid
askriftarverd 1 einstokum pokkum er 1jost ad tekjur af Bidrasinni hafa mjog litid
vaegi 1 tekjum [slenska atvarpsfélagsins af sjonvarpsrekstri eda einungis riflega
[...]1%.

Med visan til framangreindra upplysinga telur samkeppnisrad 1jost ad ekki s¢
um pad ad reda ad starfsemi Synar eda Bidrasarinnar skapi grundvoll til ad
greida nidur kostnad vid Fjolvarp eda adra starfsemi 4 vegum Islenska
utvarpsfélagsins.

8.

Eins og fram hefur komid er pad nidurstada samkeppnisrads ad Islenska
utvarpsfélagid sé ekki i markadsradandi stodu 4 almennum sjonvarpsmarkadi
og ekki er asteda til ad @tla ad Syn hafi pann efnahagslega styrkleika ad
fyrirteekid sé fert um raska samkeppni 4 markadnum fyrir endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva. Eins og mal petta liggur fyrir eru pvi ekki skilyrdi til ad beita
17. gr. samkeppnislaga gagnvart umreddum fyrirtekjum med peim hatti sem
Landssiminn hefur krafist.

Erindi Landssima [slands gefur 4 hinn béginn tilefni til ad taka verdlagningu
askriftar ad Fjolvarpi til athugunar 4 grundvelli 20. gr. samkeppnislaga. Af
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/1998, Samtok idnadarins
gegn samkeppnisrddi, ma rada ad ef vara eda pjonusta er bodin 4 dvenjulega
lagu verdi til langs tima getur pad falid i sér brot & umraeddu akvadi
samkeppnislaga.
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Gogn Islenska Gtvarpsfélagsins um rekstraryfirlit Fjolvarps syna ad arin 1995—
97 var framlegd neikveed'’. [ mars 1998 var askriftargjald ad Fjolvarpi haekkad
ur kr. 100 1 kr. 1.128 (um 1028%) og aftur i kr. 1.490 (um 32%) i september
1998. Er hér rétt ad minna 4 ad rekstur Breidvarps Landssima Islands hf. hofst
4 arinu 1998. Framlegd af Fjolvarpi var pvi jakvaed um u.p.b. [...] m.kr. arid
1998 og [...] mkr. arid 1999, eda sem nemur u.p.b. [...]-[...]% af veltu. I
gognum Islenska utvarpsfélagsins kemur fram ad litid hafi verid & neikvaeda
framlegd fyrstu prju arin i rekstri Fjolvarpsins sem kynningar- og markads-
kostnad. Samkvamt pessu liggur fyrir ad undanfarin tvé ar hefur Fjolvarpid i
heild skilad vidunandi framlegd og gefur pad ekki astedu til ad atla ad
verdlagning hafi verid 6hafileg gagnvart hagsmunum neytenda.

Af erindi Landssima fslands ma rada ad verdlagning askriftar ad Fjdlvarpi sé
einkum talin 6edlileg pegar askriftin er seld med askrift ad 6drum midlum
[slenska utvarpsfélagsins eda Synar. Samkvamt verdskra Islenska Gtvarps-
félagsins og Synar, sem gildir frd 20. névember 1999, var almennt manadar-
verd fyrir askrift sem hér segir:

Verdskra i einn manud, almennt vero

Verd med Verd an

14% vsk. vsk.

St6d 2 3.895 3.417
St6d 2, Syn 5.650 4.956
St6d 2, Syn, Fjolvarp 6.300 5.526
Stod 2, Fjélvarp 4.925 4.320
Syn, Fjolvarp 3.645 3.197
Syn 2.995 2.627
Fjolvarp 1.620 1.421
Stéd 2, Syn, Fjolvarp, Biorasin 6.995 6.136
St6d 2, Syn, Bidrasin 6.500 5.702
Stoo 2, Fjolvarp, Biorasin 6.640 5.825
Stod 2, Biorasin 5.380 4.719
Syn, Fj6lvarp, Biérasin 5.435 4,768
Syn, Biérasin 4.945 4.338
Fjolvarp, Biérasin 5.315 4.662
Bidrasin 4.190 3.675

Maénadarleg askrift ad Fjolvarpinu einu kostar kr. 1.421 an vsk., en pegar
askrift ad Fjolvarpi er keypt dsamt 60rum midlum er ,,vidbotarkostnadur

"Framlegd er hér reiknud sem askriftartekjur ad fradregnum beinum utsendingarkostnadi, b.e.
dagskrarkostnadi og kostnadi vegna teeknideildar og dreifikerfis.
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vegna Fjolvarps laegri, eda allt fra 430 til 1.106 kr. 4n vsk. Gjaldskrain felur
m.0.0. 1 sér eins konar pakkaafsletti. Pannig kostar pad kr. 430 an vsk. a
manudi fyrir askrifanda, sem pegar kaupir Syn og Biorasina, ad bazta vid
Fjolvarpinu. Midad vid télur um fjolda askrifenda er hér p6 um famennan hop
ad reda. Viobotarkostnadur vegna Fjolvarps er hins vegar meiri hja askrifanda
sem einungis kaupir St60 2, eda kr. 903 an vsk., og hja askrifanda sem kaupir
St60 2 og Biorasina, kr. 1.106 an vsk.

Vi0 mat & pvi hvort verdskrain feli i sér 6edlilega verdlagningu i skilningi 20.
gr. samkeppnislaga er unnt ad lita til pess hvort htn feli i einhverjum tilvikum i
sér a0 askriftarverd ad Fjolvarpi s€ leegra en medaltal breytilegs kostnadar vid
ad veita pjonustuna. Med breytilegum kostnadi er hér att vid pann kostnad sem
hadur er framleiddu magni, eda, 1 pessu tilviki, pann kostnad sem radst af pvi
hvort askriftarpjonusta er veitt. Er hér um ad raeda dagskrarkostnad i formi
gjalda til rétthafa pess efnis sem endurvarpad er i Fjolvarpinu. Spyrja metti
hvort einnig beri ad telja med kostnad vegna teknideildar og dreifikerfis.
Reyndar er s& kostnadur mjog 6verulegur, sbr. ad a arunum 1998-9 var hlutfall
hans af fyrrnefndum dagskrarkostnadi einungis um [...]-[...]%. Telur sam-
keppnisrad rétt ad lita 4 pann kostnad sem fastan kostnad. A grundvelli
samninga slenska utvarpsfélagsins vid rétthafa pess efnis sem endurvarpad er i
Fjolvarpinu reiknast kostnadur pr. askrifanda ad jatnadi um kr. [...] pr. manuo.
Eins og 4dur sagdi felur verdskra Islenska utvarpsfélagsins pad i sér ad
aukagjald til ad beaeta askrift ad Fjolvarpi vid adra midla er i legsta tilviki kr.
430 an vsk. pr. manud, og midad vio fjolda askrifenda eftir tegund askriftar er
viobotargjald vegna Fjolvarps raunar i flestum tilvikum kr. 570 an vsk. eda
harra. Er pvi ljost ad gjaldtaka Islenska utvarpsfélagsins vegna askriftar ad
Fjolvarpi er i engum tilvikum undir medaltali breytilegs kostnadar. Enda pott
selt sé & verdi sem er umfram medaltal breytilegs kostnadar, er ekki utilokad ad
verdlagning 4 voru eda pjonustu geti falid i sér brot a 20. gr. Ekkert gefur samt
til kynna ad lita beri svo a i pessu mali.

[ 1josi pess sem ad framan segir eru ekki talin vera skilyrdi til ihlutunar &
grundvelli 20. greinar samkeppnislaga.

9.
[ erindi Landssima Islands er pess farid 4 leit ad samkeppnisrad kanni hvort
ekki sé edlilegt ad Islenska utvarpsfélaginu verdi gert skylt ad gaeta fjarhagslegs
og stjornunarlegs adskilnadar i rekstri Fjolvarps annars vegar og hins vegar i
O00rum sjonvarpsrekstri, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Er pessi krafa
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studd peim rokum ad eigendum fslenska Gtvarpsfélagsins og Synar hafi verid
uthlutad a.m.k. 15 af peim 20 6rbylgjurasum i lofti sem uthlutad er hér a landi
til dreifingar & sjonvarpsmerkjum, en hér s¢ um takmorkud og verdmaet gaedi ad
reda, sem uthlutad sé af opinberum yfirvéldum.

Til pess a0 unnt sé ad beita akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga verda tvo
skilyrdi ad vera uppfyllt. Annars vegar parf vidkomandi fyrirteki ad vera
opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar. Hins vegar parf fyrirtekid ad stunda rekstur sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Samkvamt Gtvarpslogum nr. 68/1985 annast
Rikisutvarpid rekstur utvarps (hljodvarps og sjonvarps), en allur annar Gtvarps-
og sjonvarpsrekstur er hadur leyfum sem utvarpsréttarnefnd veitir. Er pad leyfi
m.a. had pvi skilyrdi ad vidkomandi adila hafi verid Gthlutud senditidni sem
Post- og fjarskiptastofnun Gthlutar i samraemi vid alpjodasampykktir. Ad mati
samkeppnisrads felur petta fyrirkomulag p6 ekki i sér ad vidkomandi adilar
starfi 1 skjoli einkaleyfis eda verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga,
sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998, Landssimi
Islands hf: gegn samkeppnisradi. Jafnframt er bent 4 ad vidstodulaust, ostytt og
obreytt endurvarp um prad eda pradlaust & dagskram erlendra sjonvarpsstodva
er raunar einnig had hlidstaedu leyfi, sbr. 3. og 6. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985. Er
pvi liti0 svo 4 ad lagaheimild sé€ ekki til stadar til a0 kveda 4 um fjarhagslegan
adskilnad i rekstri Islenska utvarpsfélagsins.

10.
Med visan til pess sem ad framan er rakid telur samkeppnisrdd ad ekki séu
skilyrdi til ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga i mali pessu.

IV.
AKvordunaroro:

wSamkeppnisrad telur ekki astaedu til a0 hafast frekar ad vegna erindis
Landssima Islands hf.«
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