Fimmtudagurinn 24. febraar 2000

138. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/2000

Erindi DHL Hraoflutninga ehf. um meintar samkeppnishomlur
islandspésts hf. vid hradflutningapjonustu

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 21. desember 1998, asamt fylgiskjolum,
fra Olafi Gardarssyni hrl. fyrir hond DHL Hradflutninga ehf. I erindinu er
kvartad yfir samkeppnisrekstri {slandsposts hf. 4 svidi hradflutninga og settar
fram eftirfarandi krofur:
1. A0 Samkeppnisstofnun kanni hvort fullur fjarhagslegur adskilnadur sé d
milli  reksturs hradflutningsdeildar Islandspésts hf. og annars reksturs
félagsins.
2. Sé svo ekki krefst umbj. minn pess ad Samkeppnisstofnun meeli fyrir um ad
hradflutningsdeild Islandspésts hf. verdi rekin sem sjalfsteett fyrirteeki en til
vara sem algerlega sérstok eining innan Islandspésts hf. og verdi pa um fullan
fjarhagslegan adskilnad ad reeda, p.e. beedi reikningslegan og stjornunarlegan,
a grundvelli samkeppnislaga nr. 8/1993, einkum heimildar i 2. mgr. 14. gr. og
17. gr.*

Fram kemur i erindinu ad i krofugerd DHL felist m.a. ad vid adskilnad verdi
gerdur sérstakur efnahagsreikningur um hradflutningsdeildina par sem allar
eignir og stofnframlag fra [slandsposti, p.m.t. vidskiptavild, sem deildin yfirtaki
verdi metnar 4 markadsverdi. Ad 6ll vidskipti milli Islandsposts og hrad-
flutningsdeildarinnar verdi verdlogo likt og um vidskipti milli 6skyldra adila sé
a0 reda. S¢ markadsverd ekki til stadar verdi félaginu skylt ad hafa
verdlagninguna og forsendur hennar opinberar. Skuli pad verd standa



keppinautum jafnt og 6drum til boda. P4 er pess krafist ad hradflutningsdeildin
verdi latin greida edlilegt endurgjald fyrir patttoku i dreifikerfi Islandspésts,
yfirstjorn, télvubunadi og préun hugbunadar, stoddeildum, fasteignum,
bifreidum og 60ru i samraemi vid hlutfallslega notkun. Ennfremur er gerd krafa
um ad Islandsposti verdi ekki heimilt ad leggja fram frekara framlag med

hradflutningsdeildinni né greida hugsanlegt rekstrartap deildarinnar.

2.
Upplyst er i erindinu ad Islandspostur hafi umbod fyrir tvo
hradflutningsfyrirtaeki. Annars vegar fyrirtakid EMS og hins vegar TNT. Pessi
fyrirteeki séu asamt DHL medal helstu hradflutningsfyrirteekja i heiminum sem
bjodi svokallada ,, door to door pjénustu. I erindinu segir ad voxtur DHL hafi
verid ,,...cevintyri likastur og er fyrirteekio enn ad vaxa“. Samkeppni &
markadnum sé hord og liki fyrirtekinu pad vel. Samkeppni frd hradflutnings-
deild fslandsposts s¢ dvagin og svo virdist sem deildin njoti verulegs studnings
fra {slandsposti sem starfi ad hluta i skjoli einkaleyfis. Kvartandi efast um ad sa
studningur sem um radir s¢ verdlagdur & sanngjarnan og edlilegan hatt. Sem
demi um studning eda samvinnu er nefnt ad vidskiptavinur ti 4 landi sjai t.d.
gjaldskra fslandspésts upplysingar um TNT hradflutninga. A pésthisum liggi
frammi dberandi auglysingabaklingur TNT pjonustunnar. Starfsfolki
fslandsposts sé greitt fyrir sendingu med TNT og sjai pad einnig um afgreidslu
sendingarinnar. Kvittun fyrir afgreidslu sendingar sé fra [slandsposti. Sendingin
s¢ flutt med bifreidum Islandsposts til husnadis hradflutningsdeildarinnar i
Reykjavik. bjonustuna sem hradflutningsdeildinni sé veitt telur kvartandi mjég
verdOmeta og fyrir hana purfi ad koma sanngjarnt og edlilegt endurgjald.
Kvartandi krefst pess ad verdlagning pjonustunnar verdi gerd opinber og

honum standi hun til boda 4 sama verdi og hradflutningsdeild fslandsposts.

Kvartandi nefnir einnig ad bifreidar Islandspésts seki post og hradflutning i
Flugst6d Leifs Eirikssonar. Margar bifreidar Islandsposts séu merktar med
auglysingum TNT og i peirra lit. Kvartandi telur 1jost ad pessar bifreidar séu
adeins ad litlu leyti notadar af TNT. Er velt vongum yfir pvi hver borgi fyrir
honnun auglysinganna, auglysingarnar sjalfar og litun bifreidanna. Einnig spyr
kvartandi hvort honum standi pad til boda ad merkja sér bifreidar Islandsposts.



Fyrir utan fyrrnefnda samnytingu starfsfolks bendir kvartandi 4 ad radinn hafi
verid sameiginlegur forstooumadur fyrirtekja- og hradflutningspjonustu
[slandsposts. Kvartandi spyr hver greidi forstodumanninum laun og i hvada
hlutf6llum og telur vonlitid fyrir samkeppnisadila ad fylgjast med pvi hvort st

skipting sé sanngjorn og rétt.

DHL segir ad par sem augljost sé ad hradflutningspjonustan og {slandspostur
séu gjarnan auglyst saman, samanber fyrrnefnd demi, vakni st spurning hver
greidi fyrir per auglysingar, honnun peirra og i hvada hlutfollum. Vakin er
athygli 4 pvi ad 1 desember 1998 hafi verid birtar vandadar auglysingar i nafni
badi TNT hradflutninga og Islandspésts og telur kvartandi ad um markvissa
markadsherferd hafi verid ad raeda. Upplyst er ad i kjolfar pessa hafi 16gmadur
kvartanda reynt ad hafa samband vid markadsstjora TNT en fengid pau svor ad
par vari enginn markadsstjori og hafi honum i pvi sambandi verid bent 4 ad

hafa samband vid markadsstjora fslandsposts.

Talin eru upp fleiri atridi sem kvartandi telur ad skipti mali og vardi erindi petta
svo sem eins og launa-, fjarhags- og vidskiptamannatolvukerfi og vidhald
peirra og honnun. Einnig atridi er vardi starfsmannahald og samnytingu
hisnadis, annars en poOsthiisa. P4 segir ad par sem erfitt geti reynst ad
sannreyna upplysingar um hlutfallslega notkun hradflutningsdeildarinnar, 4 t.d.
starfsfolki, hugbunadi eda fasteignum, leggi kvartandi megindherslu & kréfuna

um ad hradflutningsdeildin verdi rekin sem sjalfstaett fyrirtaeki.

[ erindinu er bent 4 ad adur hafi verid vakin athygli yfirvalda 4 6edlilegri
samkeppnisstodu DHL gagnvart umbodsadilum TNT og EMS hér a landi, sbr.
bréf, dags. 2. april 1997, sem logmadur kvartanda skrifadi samgongu-

raduneytinu um samkeppni & svidi hradflutningapjonustu.

Til studnings krofugerd sinni visar kvartandi til akvordunar samkeppnisrads nr.
32/1996, Kvortun yfir starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna, og doms
Hestaréttar, pann 9. oktober 1997, Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema
gegn Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar og gagnsok. Ennfremur er visad
til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par sem Islandspostur hf. sé fyrirtaeki sem
starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis, og 17. gr. laganna.
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[ lok erindisins segir: ,, Hattsemi Islandspésts hf. hefur pegar valdid umbj.
minum tekjutapi og erfidleikum. Er pvi brynt ad tekio verdi a pessu mali fljott
og af festu. Umbj. minn dskilur sér allan rétt til béta iir hendi Islandspésts hf*.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindi DHL til fslandsposts til umsagnar med bréfi,
dags. 14. jantar 1999. Svarbréf, dags. 13. mars sl., d&samt fylgiskjolum barst fra
16gmanni Islandsposts, Andra Arnasyni hrl. fslandspostur hafnar i upphafi
bréfsins 6llum krofum DHL Hradflutninga par sem fjarhagslegum adskilnadi sé
pegar beitt vegna samkeppnisrekstrar [slandsposts, og par med talid

hradflutningsdeildar fyrirtaekisins.

Bent er 4 ad Islandspostur hafi einkarétt til postmedferdar 4 aritudum
sendingum undir 250 g. Islandspostur visar til akvordunar samkeppnisrads nr.
8/1995, Erindi Postdreifingar hf. um fjarhagslegan adskilnad tiltekinna patta i
starfsemi Post- og simamadlastofnunar, sem eigi vi0 um starfsemi
hradflutningadeildar fyrirteekisins. Sidan segir: ,./ tilvisadri dkvérdun er svo
fyrir meelt, ao fjarhagslegur adskilnadur skuli vera milli einkaréttarpjonustu
annars vegar og annarar postpjonustu sem innt er af hendi hins vegar.
Jafnframt skuli pess geett, ad einkaréttarpjonusta greidi ekki niour kostnad vio
adra postpjonustu. Er pad jafnframt megin inntak 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga, ad pess sé geett, ad einkaréttarrekstur greidi ekki niour adra

Starfsemi pess sem fer med einkarétt.

[slandspostur bendir 4 ad fyrir liggi markadskénnun International Post
Corporation (IPC) 4 markadsstodu einstakra adila & islenska hradflutnings-
markadnum 4 sidasta arsfjordungi 1998. Samkvemt pessari konnun teljist
kvartandi, DHL Hradflutningar, vera med 80,9% markadshlutdeild, en
hlutdeild Hradflutningsdeildar Islandspésts sé¢ 15,8%. Bent er 4 ad samkvamt



pessu s¢ kvartandi markadsradandi fyrirteki & hradflutningsmarkadi hér a

landi.

Upplyst er ad podstpjonustan hafi um arabil verid rekin med tapi. Eftir ad
fslandspostur hof starfsemi hafi verid 16gd mikil ahersla & endurskipulagningu
og hagradingu i rekstri. Haft hafi verid ad markmidi ,,...ad breyta og hagreda
[ rekstri fyrirtekisins pannig ad fyrirtekio skili eiganda sinum viounandi
ardsemi, auk pess sem pjonusta vio neytendur verdi efld eftir pvi sem unnt er*.
Einnig segir ad 16g0 hafi verid ahersla ,,...d ad gera pad mogulegt ad
sundurgreina eins og frekast er unnt rekstur einstakra patta 1 starfsemi
fyrirteekisins og hefur félagio fjarfest i sérstoku upplysingakerfi sem nylega
hefur verio tekio i notkun“.

Fram kemur ad Islandspostur sé ad hefja sitt annad starfsar og afkoma
fyrirteekisins  fari  batnandi. Um atkomu fyrirtekisins segir: oA
brdadabirgdauppgjori fyrir fyrstu sex manudi drsins 1998, p.e. fyrir fyrstu 6
starfsmanudi fyrirteekisins, kemur fram ad tap er af rekstri einkaréttarpjonustu
Islandspésts hf, p.e. vegna pjénustu sem veitt er ¢ grundvelli 6. gr. laga um
posthjonustu nr. 142/1996, sbr. 1 72/1998. I rekstrarreikningi vegna fyrstu 9
manada arsins 1998 kemur hins vegar fyrst fram, ad rekstur
einkaréttarstarfsemi  Islandspésts hf. skilar jakvedri rekstrarafkomu af

reglulegri starfsemi.

Bradabirgdauppgjor vegna einstakra pjonustupatta byggir a mjog itarlegum
kostnadarlikonum, par sem ferill sendingar er skilgreindur eins ndkvemlega og
frekast er unnt. Postferli er skilgreint i adgerdir og kostnadur vio hverja
adgerd er afmarkadur. Postmagn er meelt eda dcetlao fyrir hverja adgerd og
einingarverd fundin, en einingarverd er skilgreint sem , fastur einingar-
kostnaour*. Jafnframt er reiknadur ut svonefndur , breytilegur einingar-
kostnaour*, sem er flutningskostnadur og dreifingarkostnadur. Samtala fasts
og breytilegs kostnadar er sidan fundin fyrir hverja pjonustutegund, svonefndur

,, heildar einingarkostnadur .

Rekstaruppgior Islandsposts hf. sem byggir G framangreindri kostnadar-

skiptingu verdur ao teljast fullncegjandi sonnun pess, ad fram til pessa hafi ekki
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verid hagnadur af rekstri einkaréttarpostpjonustu. Meo visan til pess er ljost ad
engin skilyroi hafa verio til ad nyta hagnad af peirri starfsemi til ao
nidurgreida samkeppnispjonustu. Samkeppnispjonusta Islandsposts hf. hefur
pvi ekki verio niourgreidd af einkaréttarstarfsemi, og pvi ljost ad ekki er porf

serstakra adgerda samkveemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga “.

Um bréadabirgdauppgjor Hradflutningsdeildar vegna arsins 1998 segir ad tap
hafi ordi0 & rekstri deildarinnar. Ennfremur ,,...J uppgjorinu, er tekio tillit til
fjarmagnskostnadar vegna neikveds sjodstreymis. Ekki er reiknad med
arogreidslu enda afkoma enn ekki pannig ad raunhceft sé ad reikna eiganda
ard af starfseminni. Par sem um fyrsta starfsar Hradflutningsdeildar er ao
reeda, og par sem tapio er ekki umfram pad sem cetla ma vio slik skilyroi,
verdur ekki séd ad éedlilega sé stadid ad rekstraruppgiori. I rekstrardcetiun
Sfyrir ario 1999 er gert rdo fyrir ad afkoma deildarinnar verdi ekki neikved og
reiknad er med viounandi hagnadi af starfseminni a arinu 2000. Ekki er pvi
radgert ad deildin purfi frekari fjarframlog en tekio er tillit til T fyrirliggjandi

uppgjori“.

Um verdlagningu vidskipta milli Hradflutningsdeildar og annarrar starfsemi
[slandsposts segir m.a. ad Islandspostur liti svo 4 ad vidskipti milli
Hraoflutningsdeildarinnar og annarrar starfsemi séu eins og um 6skylda adila
s¢ ad r@da. ,, [ uppgjori Hradflutningsdeildar greidir deildin markadsverd fyrir
adkeypta pjénustu hja flutningakerfi Islandspésts hf, p.m.t. hjd pésthisunum.
begar sendingar eru t.d. motteknar utan Reykjavikur eda sendar pangad
greidir deildin almennt verd skv. bégglagjaldskra (,,bla bogglalina“) ad
fradregnum afsleetti vegna magnvidskipta, p.e. midad vio fjolda sendinga. Petta
er sami hdttur og hafour er ¢ gagnvart umbodsadila UPS d Islandi (TVG
Ziemsen). Med kaupum a mottoku- og dreifingarpjonustu i samremi vio
gjaldskra fyrir boggla, ad teknu tilliti til framangreinds afslattar, greidir
Hradflutningsdeildin  fullt verd fyrir mottéku- og dreifingarpjonustu.
Sambcerileg pjonusta stendur pvi DHL Hradflutningum ehf. til boda. Verour
pvi ekki fallist a ad hradflutningsdeildin njoti oedlilegra kjara ad pessu leyti.
ba greidir Hradflutningsdeild sérstakt gjald fyrir pjonustu fyrirtekjapjonustu
Islandspésts hf. vegna peirrar pjonustu sem veitt er ¢ Reykjavikursveedinu, svo

sem fram kemur a rekstraruppgjori Hradflutningsdeildar. Umrcett gjald tekur
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mio af kostnadi vid ad veita pjonustuna, ad teknu tilliti til afslattar vegna
umfangs vidskipta. Teljast pau vidskipti einnig vera svo sem um veeri ad reda
vioskipti milli oskyldra adila”. Med pvi ad greida markadsverd fyrir adkeypta
pjoénustu vid flutninga taki Hradflutningsdeildin edlilegan patt i hvers konar
yfirstjornar- og stoddeildarrekstri sem tengist rekstri flutninga- og dreifikerfi

fslandsposts.

Vardandi adra samnytingu Hradflutningsdeildar og annarra rekstrarpétta
fslandsposts segir m.a. ad ekki sé neitt 6edlilegt vid pad ad baklingar TNT-
pjonustu Hradflutningsdeildar liggi frammi 4 pésthusum par sem Islandspostur
s¢ umbodsadili TNT hér 4 landi. Einnig er bent 4 ad kynningarefni fra 60rum
adilum sem Islandspéstur hefur tekid ad sér pjonustu fyrir med samningum
liggi einnig frammi 4 pésthusum. Islandspostur telur petta vera edlilega

viOskiptaradstofun.

fslandspostur bendir 4 ad ni sé ekki um neina samnytingu vegna flutninga fra
Keflavikurflugvelli ad reda par sem ad i september 1998 hafi sérstakur
verktaki tekid ad sér hradflutninga fra Flugstodinni til Reykjavikur og i
einhverjum tilfellum frd Reykjavik til Keflavikur, en starfsmenn Hradflutnings-
deildar sjai einnig um pann patt. Hradflutningsdeildin reki sérstaklega 4
bifreidar, merktar TNT, sem eingdéngu séu nyttar i hennar pagu. Um 6 tonna
bifreid, sem kvartandi sendi inn mynd af sem fylgiskjal, segir i umsdgninni ad
Hraoflutningadeildin nyti pa bifreid til flutninga 4 steerri sendingum og greidi
fyrir pa notkun. Islandspostur telur ekki dalgengt ad flutningsadili heimili adila
sem hann samnytir bifreid med ad setja upp auglysingu 4 bifreidina. I pvi
tilfelli sem hér um radir s€¢ merking bifreidar greidd af Hradflutningsdeildinni.
fslandspostur upplysir ad TNT fyrirtaekid hafi nylega breytt Gtliti 4 merki sinu
og hafi pess vegna verid med auglysingaherferd um allan heim. Kynningarefni
fyrirteekisins svo sem sjonvarps- og utvarpsauglysingar, merkingar 4 bila
o.s.frv. hafi par af leidandi fengist endurgjaldslaust.

[slandspostur stadfestir ad forstodumadur Hradflutningsdeildar sé¢ jafnframt
forstodumadur fyrirtekjapjonustu fyrirtekisins og upplysir ad laun hans séu

greidd ad jofnu af deildunum.



[slandspostur segir ad svo sem fram komi i rekstrarreikningi hradflutnings-
deildarinnar fyrir arid 1998, sem er a fylgiskjali sem lagt er fram sem
trinadarmal, ,,...greidir deildin ao fullu markadsverd fyrir alla samnytingu og
adkeypta pjonustu. Ma par nefna launakostnad, p.m.t. hlutdeild i launum
forstooumanns, husaleigu, bifreidakostnad, télvukostnad, markadskostnad,
flutnings- og dreifingarkostnad, og kostnad vegna yfirstjornar og stoddeilda “.
Pad er mat {slandsposts ad ,, ...ekki verdi annad séd en ad i rekstrarreikningi og
reiknadri rekstrarafkomu Hradflutningsdeildar sé tekio tillit til alls edlilegs

rekstrar- og fjarmagnskostnadar .

fslandspostur fellst ekki 4 pau sjénarmid kvartanda ad gera verdi sérstakan
efnahagsreikning fyrir Hradflutningsdeildina. Visad er til ofangreinds og
vidredna forsvarsmanna Post- og simamalastofnunar vid starfsmenn
Samkeppnisstofnunar i kjolfar akvordunar samkeppnisrdds nr. 42/1996, Erindi
Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Poést- og simamélastofnunar &
markadsrddandi stodu sinni. b4 hafi ,,...su leid verio farin vio fjarhagslegan
adskilnad i postrekstri, sérstaklega med tilliti til peirra vandkveda sem pvi
fylgja ad viohafa sérstakan efnahag fyrir mismunandi sendingartegundir, t.d.
eftir pyngd eda fragangi bréfasendinga, ad flutninga- og dreifikerfi
Sfyrirteekisins veeri byggt upp a einskonar heildsolugjaldskra, sem endurspegladi
kostnad og heefilega alagningu, p.m.t. vegna stoddeilda og yfirstjiornar, og ao
oorum adilum geefist kostur a ad oska eftir pjonustu flutninga- og
dreifingasvidsins a slikri gjaldskrad. Einstakar sendingategundir hefou pvi ekki
serstakan efnahag i bokhaldslegum skilningi, heldur veeri pjonusta keypt d
Lutseldu™ verdi, svo sem ad framan er lyst. Lita verour svo a ad umrcett
fyrirkomulag sé fullneegjandi til ad na markmioum fjarhagslegs adskilnadar i

pessu sambandi. *

2.
Med bréfi, dags. 18. mars sl.,, gaf Samkeppnisstofnun kvartanda, DHL
Hradflutningum, kost 4 ad koma & framfari vid stofnunina athugasemdum vid
umsogn {slandsposts um erindi fyrirtaekisins. Athugasemdir fyrirtaekisins barust

Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 8. april sl.



bPar segir m.a. ad erfitt sé fyrir DHL ad gera athugasemdir vid umsodgn
fslandsposts par sem ymis skjol Islandsposts hafi i mali pessu verid 16gd fram
sem trunadarskjol. DHL telur sig i betri adstodu en Samkeppnisstofnun til pess
a0 meta hvort par fullyrdingar séu réttar, sem fram komi i umsdgn
fslandsposts, um ad skipting kostnadar hja fyrirteekinu sé edlileg. Verdi farid ad
krofum DHL purfi ekki ad treysta lengur 4 ad Islandspostur akvedi sjalfur hvad
s¢ edlilegt og fullnegjandi vardandi kostnadarskiptingu innan fyrirtekisins.
Kvartandi gerir athugasemdir vid ymislegt sem fram kemur i umsodgn
Islandsposts pratt fyrir ad fa ekki ad sja tilteknar upplysingar vegna kréfu um

trunad.

Kvartandi telur markadshlutdeild adila ekki skipta mali vardandi erindi pad
sem hér sé til umfjollunar og telur pad engu breyta hvort DHL sé med meiri eda
minni markadshlutdeild en Islandspostur. Athugasemdir sem gerdar séu eigi
fullan rétt 4 sér hvort sem par komi fra fyrirteki med mikla markadshlutdeild

eins og DHL eda 60rum adilum med minni markadshlutdeild.

b4 segir i athugasemdum: ,, bad eru e.t.v. timanna takn ad s.l. ar hefur
markadshlutdeild hradflutningsdeildar I vaxio verulega einkum d hiut UPS og
FedEx. Markadshlutdeild peirra fyrirtekja hefur minnkad verulega s.l. ar.
Gifurleg harka einkennir markadssékn hradflutningsdeildar 1. Starfsfolk
deildarinnar heimscekir nu hvern vioskiptavin umbj. mins a feetur o0rum og
bydur 20-30% leegra verd en umbj. minn treystir sér ad vinna d. I stad pess ad
bida eftir pvi a0 markadshlutdeild umbj. mins minnki pa gripur hann nu til
adgerda. Hann fagnar heidarlegri samkeppni en hafnar samkeppni sem byggir
d fidrmagni og dreifikerfi einkaréttarstarfsemi I Ennfremur er upplyst ad
DHL hafi verid neitad um afslatt af verdi bogglasendinga.

Kvartandi segir roksemdafzrslu Islandspésts gegn meintum nidurgreidslum ur
einkaréttarpjonustu fyrirtekisins setta fram a4 Ovenjulegan hatt. Rekstrar-
uppgjor Islandsposts byggi ,,...d kostnadarskiptingu sem I hefur samid. Jafnvel
framleioandi Coca-Cola getur rekio framleidslu einstakra véruflokka med tapi
ef hann dkvedur sjalfur hve mikill kostnadur fellur a hvern voruflokk. DHL
getur omogulega attad sig a pvi eftir lestur umsagnarinnar hvernig

kostnadarskiptingunni er hattad. Padan af siour hvort skiptingin geri pad ao
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verkum ad einkaréttarpjonusta greidi ekki niour kostnad vio adra pjonustu en

athugasemdir DHL luta einkum ad pvi atridi“.

[ athugasemdum DHL segir ad medhondlun 4 hradflutningsefni sé mun floknari
en hefdbundins pdsts og segir m.a. ad kostnadarskipting byggd 4 magni sé ekki
endilega rétt. trekad er ad edli hradflutningssendinga sé annad en annarra
sendinga og purfi m.a. flékinn og vidamikinn toélvubunad. Hja DHL hafi
kostnadur vid télvukaup, hugbtinadargerd og proun verid gridarlegur. Hvort
sem um er ad reda kaup Hradflutningsdeildarinnar 4 pjénustu fra fslandsposti
eda kostnadarskiptingu pa gerir DHL athugasemdir vid ad Islandsposti sé pad i
sjalfsvald sett ad dkveda verd eda kostnadarskiptingu vidkomandi patta. betta
telur DHL oedlilegt og geta bodid heim hettu & misnotkun. Pad er alit DHL ad
umfjollun fslandsposts um vidskipti Hradflutningsdeildar vid adrar deildir
fyrirteekisins kalli & ymsar spurningar og efasemdir. Bent er 4 ad i poésthusum
og dreifikerfi Islandsposts sé falin mjog mikil adstada sem byggd hafi verid

upp fyrir fjarmagn ur einkaréttarpjonustunni.

DHL segir pad ekki skipta ,,...nokkru mali hvort einkaréttarstarfsemi [ sé rekin
med hagnadi eda tapi i sambandi vid pad hvort of litill kostnadur er bokadur a
hradflutningsdeildina. Pad skiptir hins vegar mali hver afkoma hradflutnings-
deildarinnar er og pa hvernig afkoman yroi pegar deildin er farin ad bera

raunkostnao.

Athugasemdir DHL ganga ut a@ pad ad raunverulegur kostnadur vio rekstur
hradflutningsdeildar I sé ad 6llum likindum mun meiri en I vill vera ldta. Ad of
litill kostnadur hlutfallslega sé ferour a deildina. Verdskra hradflutnings-
deildar er pvi ad likindum of lag. Pad er einfaldlega verio ad reyna ad kaupa
markadshlutdeild. Petta hefur vitaskuld litid med heildarafkomu I ad gera.
Fyrir utan pa alkunnu stadreynd ad jafnvel po ad fyrirteeki sé rekio timabundio
meo tapi pa parf pad ekki ad hindra fyrirteekio i pvi ad setja fjarmuni, og pad

Jjafnvel verulega, i einstok verkefni.

bda ma audveldlega gera pvi skéna ad tap I hafi verid meira en pad pyrfti ad
vera ef I hefur bokad of litinn kostnad & hradflutningsdeildina. Fyrirteekid hefur
pannig haldio uti umfangsmeiri starfsemi en efni stoou til .
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DHL vekur athygli 4 pvi ad i umsogn Islandspésts komi fram, vardandi
rekstraratkomu Hradflutningsdeildarinnar, ad ,,...ekki sé rdadgert ad deildin
purfi frekari fjarframlég. *“ Pessar upplysingar telur kvartandi ekki naegja til ad
sannfera sig um ad i framtidinni verdi ekki notad fé ur einkaréttarstarfsemi

fslandsposts til ad nidurgreida starfsemi Hradflutningsdeildarinnar.

f lokaordum athugasemda DHL kemur fram pad 4lit ad erindi fyrirtakisins og
per athugasemdir sem pad hefur gert vegna erindisins sanni ad
samkeppnispjonusta  {slandsposts hafi notid oOedlilegra framlaga fra
einkaréttarstarfsemi fslandsposts. DHL segir m.a. ad pad sé ,,...fullkomlega
oedlilegt a0 mat a pvi hvad sé edlilegt og sanngjarnt sé 1 hondum
forsvarsmanna . Pad skiptir ekki mali hversu itarleg kostnadarlikon eru biiin
til svo framarlega sem hénnun peirra er | hondum forsvarsmanna I. Likonin
sjalf leysa engan vanda. bad eru forsvarsmenn I sem leggja mat é alla peetti vid
gerd likananna og pvi ber allt ad sama brunni“. Ennfremur segir ad pad sé
,,...ekki Opekkt tilhneiging hja forsvarsmonnum fyrirteekja sem reka m.a.
einkaréttarstarfsemi ad syna afkomu einkaréttarstarfseminnar lakari en raunin
er a t.a.m. til ad réttlceta verd og heekkanir. Pad er pvi mjog oedlilegt ad sa
adili sem hag hefur af pvi ad skipta kostnadi a dkvedinn hatt hafi adstéou til ad
gera pad*.

3.
Med bréfi, dags. 14. april sl., baud Samkeppnisstofnun Islandsposti ad gera
athugasemdir ef einhverjar vaeru vid bréf DHL. Athugasemdir fyrirtaekisins

barust med bréfi, dags. 12. mai sl.

bar kemur fram ad fyrirtekid telur ad athugasemdir DHL er varda adgang ad
rekstrar- og kostnadarforsendum fyrirtekisins eigi ekki rétt & sér par sem
oedlilegt verdi ad teljast ad fyrirteki geti krafist adgangs ad pess konar

upplysingum fra keppinauti medan 4 rannsokn mals stendur.

Islandspostur itrekar ad DHL sé markadsradandi 4 svidi hradflutninga hér 4

landi og pa stodu telur fyrirteekid ad verdi ad hafa i huga vid arlausn malsins.

Asokun DHL um skadlega markadshegdun Islandsposts er hardlega motmaelt
11



og telur fyrirtekid sig hafa synt fram a ad fyrirtaekid sé rekid med fullnaegjandi
adskilnadi og hafi gatt sjonarmida sem fram koma i 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

Islandspostur itrekar enn og aftur pad 4lit sitt ad 1 kostnadarskiptingu peirri sem
fyrirteekio byggi a felist edlileg og sanngjorn kostnadargreining. Hradflutnings-
deild fyrirteekisins sé rekin sem sérstok skipulagseining og i adskildu htisnadi.
Deildin bui ad mestu vid eigin tekjakost og yfir 80% af kostnadi deildarinnar
sé oskiptur kostnadur pannig ad innan vid 20% kostnadar komi til skiptingar
skv. kostnadarlikani. Islandspostur métmeelir fullyrdingum um ,, sjdlfdemi
fyrirteekisins vardandi kostnadargreiningu. Tilbod og samningar Hradflutnings-
deildarinnar byggist & gjaldskrdm og skilgreindri verdstefnu og ardsemis-
sjonarmidum fyrirteekisins. Fyrirtaekid fellst ekki 4 ad verdskra Hradflutnings-

deildarinnar s¢é of 1ag.

Um kostnadarskiptingu fyrirteekisins segir m.a.: ,, Sjonarmid pau sem rdda pvi,
hvernig kostnadi af yfirstiorn er hdttad, p.e. vegna forstédumanns, eru
madlefnaleg og byggjast a stjornunarlegu umfangi. Helmingaskipting i pessu
sambandi byggir a peim forsendum sem best voru kunnar pegar umrcedd
akvordun var tekin, en hins vegar er ekki utilokad, ad endurskooun, ef asteda

er talin til, geti leitt til e-a breytinga par ad lutandi. Slikt liggur ekki fyrir nu “.

4.
Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 18. mai sl., athugasemdabréf
fslandsposts til DHL Hradflutninga til upplysinga. Ekki barust athugasemdir
fra fyrirteekinu.
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I11.

Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads pann 24. febriar 2000, var akvérdun tekin i pessu
mali. Patt i fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson,

Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magnusson

1.
Erindi DHL Hradflutninga, sem hér er til umfjollunar, vardar
hradflutningsstarfsemi Islandsposts, sem hefur umbod fyrir alpjodlega
hradflutningsfyrirtaekid TNT og dreifingaradili alpjodlegu
hradflutningspjonustunnar EMS. I erindinu er visad til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr.
samkeppnislaga og oskad eftir ad kannad verdi hvort fullur fjarhagslegur
adskilnadur sé & milli Hradflutningsdeildar og annarrar starfsemi {slandsposts.
Sé ekki um a0 reda fullan fjarhagslegan adskilnad er sett fram st krafa ad meelt
verdi fyrir um pad ad deildin verdi rekin sem sjalfstett fyrirtaeki. Til vara er
gerd su krafa ad deildin verdi rekin sem sérstok eining med fullan fjarhagslegan

adskilnad fra fslandsposti, badi reikningslega og stjornunarlega.

Erindi DHL byggir 4 pvi ad Hradflutningsdeildin njoti verulegs studnings fra
annarri starfsemi [slandsposts, sem starfi ad hluta i skjoli einkaleyfis. Einnig er
bent &4 ad ekki sé sérstakur markadsstjori fyrir Hradflutningsdeildina og ad
forstodumadur deildarinnar sé jafnframt forstodumadur fyrirtaekjapjonustu

fslandsposts.

[ malflutningi [slandsposts kemur fram ad na pegar sé gett fjarhagslegs
adskilnadar samkeppnisrekstrar [slandsposts, par med talid Hradflutnings-
deildar, fra einkaréttarrekstri fyrirtaekisins. I kjolfar akvordunar samkeppnisrads
nr. 42/1996 um erindi Poéstdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og
simamalastofnunar 4 markadsradandi stodu sinni, hafi fjarhagslegum adskilnadi
i postrekstri verid hagad med peim hatti ad byggd hafi verid upp eins konar
heildsolugjaldskra par sem tekid sé tillit til alls kostnadar, p.m.t. vegna

stoddeilda og yfirstjornar, auk hefilegrar dlagningar.
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[slandspostur bendir 4 ad ad samkvemt tiltekinni konnun fra arinu 1998 sé
kvartandi i mali pessu markadsradandi fyrirtaeki a hradflutningamarkadnum hér
a landi. Fyrirtekid métmeelir pvi ad pad hafi med hegdun sinni haft skadleg
ahrif & samkeppni.

2.
Skilyrdi pess ad beita 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga eru annars vegar ad
fyrirteeki starfi ad hluta til i skjoli einkaréttar eda annars konar opinberrar
verndar og hins vegar ad pad starfi ad einhverju leyti i frjalsri samkeppni vid
adra. Rekstur {slandsposts uppfyllir umraedd skilyrdi akvaedisins. Fyrirtaekid fer
med einkarétt rikisins til ad annast postpjonustu med bréf sem eru undir 250 g
ad pyngd auk pess ad stunda annars konar pdstpjonustu i samkeppni vid adra.
Reyndar er pad svo a0 samkvaemt dkvordun samkeppnisrads nr. 42/1996 ber
fyrirtekinu (40ur Post- og simamadlastofnun) ad vidhafa fjarhagslegan
adskilnad 4 milli einkaleyfispjénustu og samkeppnispjonustu. Samkvemt
akvorduninni skal pess gaett a0 postpjonusta had einkarétti greidi ekki nidur
kostnad vid adra postpjonustu. I 16gum um stofnun hlutafélags um rekstur Post-
og simamalastofnunar nr. 103/1996, segir m.a. i 11. gr. ad ef um sé¢ ad reda
sOlu & bunadi eda pjonustu i samkeppni vid adra a frjalsum markadi pa skuli
peim tilvikum halda fjarreidum deilda i einkaréttarpjonustu adskildum fra
00rum rekstri. Einnig kemur fram ad ekki sé¢ heimilt ad nota fjarmagn fra
rekstri sem grundvallist & rekstrarleyfi til pess ad lekka verd & bunadi eda
pjonustu sem seld er i samkeppni. I 16gum nr. 142/1996 um pdstpjonustu eru
gerdar enn frekari krofur um ad fjarhag vegna leyfisbundinnar starfsemi verdi
haldid adskildum fra 60rum rekstri leyfishafa. I vidauka med rekstrarleyfi
fslandsposts fra 28 jantar 1998 er kvedid 4 um ad sa pattur sem leyfisbréfid
tekur til skuli vera bokhaldslega adskilinn frd annarri starfsemi Islandsposts.
Bokhaldslegur adskilnadur skuli einnig vera milli einkaréttarpjonustu og
pjonustu sem er i samkeppni. Verdur pvi, med hlidsjon af peim kvodum sem
hvila 4 Islandspésti, ad lita 4 erindi DHL ad pessu leyti sem krofu um ad
rannsakad verdi hvort farid hafi verid ad peim krofum sem samkeppnislog gera
til Islandsposts um fjarhagslegan adskilnad eda hvort par kvadir sem &
fyrirteekinu hvila séu fullnegjandi med tilliti til markmids og akvaeda

samkeppnislaga.
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[ malflutningi Islandsposts er visad til pess ad fjarhagslegur adskilnadur hafi
pegar farid fram hja Islandsposti 4 milli einkaréttarpjonustu fyrirtaekisins og
samkeppnisrekstrar, p.m.t. Hradflutningsdeildar. Gjald vegna pjénustu
flutninga- og dreifingasvids vid hvers kyns postpjonustu, badi einkaréttar-
pjonustu og samkeppnispjonustu s¢ innheimt a4 grundvelli heildsélugjaldskrar
sem taki tillit til alls kostnadar auk hafilegrar dlagningar. bPjonusta flutninga-
og dreifingasvida standi og Oskyldum adilum til boda 4 grundvelli
gjaldskrarinnar. P4 kemur fram i malflutningi Islandsposts ad med visan til
framanritads sé¢ farid med vidskipti Hradflutningsdeildarinnar og annarra deilda
fyrirteekisins eins og vidskipti milli éskyldra adila. Hradflutningsdeildin greidi
t.d. fyrir mottoku- og dreifingarpjonustu sendinga utan af landi skv. gjaldskra
fyrir boggla ad teknu tilliti til afslattar vegna magns vidskiptanna. Sama eigi
vid um umbodsadila UPS 4 Islandi. Pessi pjonusta standi 6drum til boda, p.m.t.
DHL Hradflutningum. {slandspostur segir Hradflutningsdeildina greida
markadsverd fyrir alla samnytingu og adkeypta pjonustu fra fyrirteekinu. Nefnd
eru atridi eins og launakostnadur, p.m.t. vegna hlutdeildar i launum
forstodumanns, husaleiga, bifreidakostnadur, tolvukostnadur,
markadskostnadur, flutnings- og dreifingakostnadur og kostnadur vegna
yfirstjornar og stoddeilda. Tekid sé tillit til alls edlilegs rekstrar- og
fjarmagnskostnadar. Nylega, p.e. i lok ars 1998, hafi verid tekid i notkun s.k.
SAP upplysingakerfi, sem geri pad mogulegt ad sundurgreina mjog itarlega
rekstur einstakra patta i starfsemi fyrirtaekisins. I upplysingakerfinu sé ferill
postsendinga skilgreindur 1 adgerdir og kostnadur vid hverja adgerd
afmarkadur. Kostnadarskipting st sem birtist 1 fjarhagslegum adskilnadi
fyrirteekisins byggi 4 kostnadarlikonum par sem postferli sé skipt upp i adgerdir
og kostnadur vid hverja adgerd afmarkadur. Ennfremur segir ad par sem yfir
80% af kostnadi sé oskiptur kostnadur pa sé pad adeins innan vid 20%

kostnadar sem komi til skiptingar skv. kostnadarlikaninu.

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar hafa kynnt sér upplysingakerfi Islandsposts

og farid yfir pad kostnadarlikan og afkomugreiningu sem fer fram hja

fyrirtekinu med adstod kerfisins. Samkvemt pvi er 1jost ad allur postur sem

feer postmedferd er talinn og veginn og skipt upp i tegundir pdsts. Kostnadi er

sidan deilt nidur & posteiningarnar eftir pvi i hvada medferdarferli per fara. Er

par bxdi att vid fastan einingakostnad og breytilegan einingakostnad. I
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kostnadargreiningunni er tekid tillit til alls rekstrarkostnadar, p.m.t. kostnadar
vid yfirstjorn og stoddeildir og efnahags- og fjarmagnstengds kostnadar. A
grundvelli pess er sidan myndud heilds6lugjaldskra sem pekja & allan kostnad
vid tilteknar adgerdir auk reiknadrar alagningar. Innheimt er fyrir alla
postmedferd samkvaemt heildsolugjaldskranni, hvort heldur postmedferd er
vegna samkeppnisposts eda einkaleyfisposts Islandsposts eda fyrir adra
vidskiptavini otengda fyrirteekinu. Med pessu er farid med 6ll vidskipti milli
svida eins og vidskipti milli 6skyldra adila, eftir pvi sem best verdur séd.
Jafnframt er med pessu a0 mati samkeppnisrdds tryggdur fjarhagslegur
adskilnadur 4 milli einstakra svida Islandsposts. 1 pessu sambandi verdur ad
hafa 1 huga ad 80% kostnadar Hradflutningsdeildar er beinn kostnadur
deildarinnar en adeins 20% eru skiptur kostnadur. Efnahagsreikningi
fslandsposts hefur ekki verid skipt upp 4 milli svida fyrirtekisins, og var pad
med sampykki samkeppnisyfirvalda eftir akvordun samkeppnisrads nr. 42/1996
og urskurd afryjunarnefndar nr. 1/1997. Jafnvel p6 ad adeins sé settur upp einn
efnahagsreikningur fyrir fyrirteekio pa er 6llum efnahagstengdum kostnadi eins
og &0ur segir, p.m.t. kostnadi vid fjarmognun, skipt nidur 4 rekstrar- eda
pjonustusvid. Med OO0rum ordum bpa taka einstok pjonustusvid patt i
efnahagstengdum gjéldum og tekjum fyrirtaekisins. Med pvi pjonar pad engum
tilgangi ad skipta efnahagssteroum fyrirtekisins nidur 4 rekstrar- eda
pjonustusvid. M4 leida ad pvi likur ad slik uppskipting gaefi lakari mynd af
efnahag svidanna en su adferd sem beitt er. Naegir ad taka sem demi ad 250 g
bréf fellur innan einkaréttarsvids Islandsposts en 260 g bréf tilheyrir
samkeppnissvidi. Oliklegt verdur ad telja ad pad gefi glogga mynd af
efnahagsstodu einstakra svida ad skipta efnahaginum upp & grundvelli, t.d.
pyngdar bréfa.

Pad er mat samkeppnisrads ad su leid sem hefur verid farin hja Islandsposti vid
a0 skilja a0 fjarhag fyrirtekisins s€¢ 1 samremi vid per krofur sem
samkeppnisyfirvold hafa gert, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.
pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga akveedi laga um postpjonustu par
sem fram kemur ad gjaldskra fyrir einkaréttarpjonustu sé had sampykki og sati
eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar og krofur eru gerdar um bokhaldslegan
adskilnad einkaréttarhafa, sbr. 13. gr., 18. gr., 30. gr. og 31. gr. laganna og
rekstrarleyfi fyrirtekisins. Pa hefur verid upplyst ad st breyting hafi ordid a
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stjornskipulagi Islandssima ad forstsdumadur Hradflutningsdeildar hafi nu
adeins daglega stjornunarlega abyrgd vegna peirrar deildar en 4dur hafdi hann
einnig stjornunarabyrgd vegna fyrirtekjapjonustu. Er st adgerd til pess fallinn
ad styrkja pann stjornunarlega adskilnad sem pegar hefur farid fram hja

fslandsposti i samreemi vid krofur samkeppnislaga.

3.
Med heimild 1 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd gripid til adgerda
gegn samkeppnishamlandi ath6fnum markadsradandi fyrirtekja eda 6drum
adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni & vidkomandi markadi. bad
verdur ekki gert fyrr en tekin hefur verid afstada til peirra fyrirteekja sem starfa
4 markadnum. Adur en til pess kemur parf po ad skilgreina pann markad sem
um er ad reda. Hagfredileg rok leida til pess ad skilgreina verdur vidkomandi
markad & tvennan hatt, i fyrsta lagi voru- eda pjonustumarkadinn og i 60ru lagi
landfredilega markadinn. Pad sem ra&dur urslitum um pad hvort mismunandi
tegundir voru eda pjénustu tilheyri sama voru- eda pjoénustumarkadi er
innbyrdis stadganga peirra. Til ad meta stadgonguna verdur m.a. ad hafa
hlidsjon af eiginleikum voru eda pjonustu, til hvada nota hin er &tlud og hvert

verd hennar er.

fslandspostur veitir postpjonustu og tengda pjonustu. Unnt er ad skipta pjonustu
fyrirtekisins nidur i nokkra samkeppnislega undirmarkadi. M4 i pvi sambandi
t.d. benda & ad postpjonusta med bréf sem eru allt ad 250 g ad pyngd er had
einkaleyfi. Medal annars med visan til pess, og peirra skilyrda sem s pjonusta

er bundin, er hun skilgreynd sem sérstakur samkeppnismarkadur.

St pjoénusta sem mal petta tekur til eru hradflutningar. Su pjonusta er hvorki
had einkaleyfi né sérstoku rekstrarleyfi. Adgangur ad markadnum er pvi, hvad
form ahrerir, fullkomlega frjals, ad 60ru leyti en pvi ad einkaréttarhafa ber ad
skra slika starfsemi hja Post- og fjarskiptastofnun, sbr. 20. gr. laga um
postpjonustu. A0 mati samkeppnisrdds tilheyra hradflutningar sérstokum
pjonustumarkadi sem er tengdur en jafnframt adgreindur fra 6drum moérkudum

fyrir postpjonustu, m.a. med tilliti til kr6fu um meiri sendingarhrada, mottoku

17



sendinga, hradari flutning, og &ruggari dreifingu.' Einnig bydur
hradsendingapjonusta upp 4 Oll eda eitthvert eftirtalinna atrida sem annars
konar podstpjonusta  gerir  ekki; dkvedinn  flutningstima, mobttdku
postpjonustuadila 4 hradsendingu hja sendanda, dreifingu til mottakanda,
moguleika 4 ad breyta badi athendingarstad og mottakanda 4 medan & flutningi
stendur, stadfestingu til sendanda 4 ad sending hafi verid mottekin, upplysingar
um pad hvar sending er stddd medan 4 flutningi stendur, pjonustu sem 16gud er
ad porfum sendanda o.fl. Haerra verd er og greitt fyrir hradflutningspjonustu en
annarskonar pdstpjonustu. Med visan til pess sem ad framan er sagt er pad mat
samkeppnisrads ad hradflutningspdstpjonusta s¢ pjonustumarkadurinn sem um

raedir i mali pessu.”

Adilar pessa mals, DHL Hradflutningar og fslandspostur, hafa starfsstodvar a
fslandi og annast hradflutninga hér 4 landi og til og fra landinu. Fyrirtzkin tvo
starfa i ndnum tengslum vio erlend fyrirteeki sem annast hradflutningspjonustu.
DHL er i eignar- og pjonustutengslum vid samnefnt erlent
hradflutningsfyrirteeki. Ad pvi er segir & heimasidu DHL Hradflutninga, er
DHL staersta og reyndasta alpjodahradflutningsfyrirteeki i heimi, sem pjonar
yfir 675 pus. stédum 1 heiminum i 225 borgum. Hradflutningsdeild Islandsposts
er umbodsadili fyrir alpjédahradflutningsfyrirtekid TNT sem er med
hofudstoovar i Amsterdam i Hollandi og pjonustu 1 yfir 200 [6ndum. Auk pess
dreifir  [slandspostur ~ sendingum  fyrir  fyrirtekid EMS sem er
hradflutningafyrirteeki 1 eigu erlendra pdstpjonustufyrirteekja. bratt fyrir hid
alpjodlega samstarf islensku fyrirteekjanna i hradflutningapjoénustu taka pau &

moti, flytja, athenda og annast 4 annan hatt péstmedferd vegna hradflutninga
hér 4 landi. A9 mati samkeppnisrads er Island pvi landfraedilegi markadurinn i

mali pessu.

"Hér ma hafa til hlidsjonar dkvordun framkvamdastjornar ESB fra 1. agast 1990 vardandi
hradsendingarpjonustu & Spani, OJ L233/19.
*Til skamms tima var i EES-samkeppnisrétti gerdur greinamunur & hradsendingarmérkudum eftir
pyngd bess sem flutt er. Annars vegar var ratt um ,,international express delivery og ,.international
express freight,,, sja t.d. mal nr. IV/M.102 TNT/Canada Post, DBP Postdienst, La Poset, PTT Post &
Sweden Post. 1 nylegri malum er litid svo 4 ad skil milli pessara markada séu ordin hverfandi, sbr. t.d.
mal nr. [IV/M.1168 DHL/Deutsche Post.
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4.
Forsendur pess ad ihlutun verdi beitt a4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga eru
m.a. paer ad fyrirteeki 1 markadsradandi stodu hafi misbeitt peirri stodu til skada
fyrir samkeppni 4 peim markadi sem fyrirtekid starfar 4. Ennfremur geta paer
adstaedur verid fyrir hendi hja tilteknu fyrirteki & akvednum markadi, an pess
ad fyrirtekid hafi par markadsyfirrdd, ad hattsemi pess leidi til skadlegra
samkeppnishindrana 1 skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samkvemt skyrslu fyrir fjorda arsfjordung arsins 1998, ,, Market Intelligence
Report” sem wunnin er af International Post Corporation skiptist
markadshlutdeild hradflutningsfyrirteekja hér 4 landi pannig 4 peim
arsfjoroungi, ad DHL var med 80,9%, islandsp(')stur 15,8%, UPS 2,0%, FedEx
1,2% og adrir 0,2%. Af pessu ma rdda ad DHL hafi verid markadsradandi &
umrae&ddum markadi, s¢ einungis hofd hlidsjon af markadshlutdeild. Ekki hafa
verid leiddar ad pvi likur ad adstedur & hradflutningsmarkadnum hafi breyst
pannig fra pvi ad adurnefnd skyrsla var samin, ad hlutdeild DHL hafi ryrnad
svo ad fyrirtekid sé ekki lengur med yfirgnefandi markadshlutdeild &
hradflutningsmarkadnum hér 4 landi. Pvi ber ad huga ad 6d0rum pattum en
markadshlutdeild 4 hinum skilgreinda markadi sem hugsanlega skapa par

adstzedur ad hattsemi Islandsposts geti farid gegn 17. gr. samkeppnislaga.

Sérstada [slandsposts er folgin i einkarétti fyrirtekisins til postmedferdar bréfa
sem eru undir 250 g ad pyngd samkvaemt ndnari utferslu. Fyrirtekid eda
fyrirrennari pess hefur a grundvelli einkaréttarins, og pess ad hafa til skamms
tima verid eina poéspjonustufyrirteeki landsins, byggt upp dreifikerfi sem ad
hluta hefur wverid0 skilgreint sem Omissandi adstada, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 42/1996 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/1997. Ennfremur hefur fyrirtaekid i skjoli einkaréttarins og samtengds rekstrar
vi0 einkaleyfishafa i fjarskiptapjonustu fram til arsloka 1997, byggt upp
traustan fjarhag. bannig var t.d. eigio fé fyrirteekisins um tveir milljardar krona
i arslok 1998 af heildarfjarmagni ad upphad u.p.b. fjorir milljardar krona. Med
visan til hinnar einkaréttarlegu stodu fslandsposts og trausts fjarhags og i ljosi
pess ad hradflutningsstarfsemi Islandspdsts er rekin sem hluti af starfsemi
fyrirtekisins, en ekki sem sérstakt félag, ma leida ad pvi rok ad fyrirtaekid geti
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starfad sem markadslega Oflugt fyrirteki & hradflutningsmarkadnum. Med
O00rum ordum pa er fyrirteekinu unnt ad samtvinna pa pjonustu sem pad stundar.
Med tilvisun i almenna stodu fyrirtekisins eins og henni hefur ad framan verid
lyst ma faera fyrir pvi rok ad Islandspostur sé almennt i markadsradandi stédu &
markadnum fyrir pdstpjonustu. Liggur pa neest fyrir ad meta hvort feerd hafi
verid fyrir pvi rok ad fyrirteekid hafi misbeitt stddu sinni pannig med tiltekinni
hattsemi eda adstedum ad pad hafi skadad samkeppni &
hradflutningsmarkadnum. Hér ber ad hafa i huga ad skv. akvordun
samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad
gagnagrunni simaskrar Posts og sima hf., hvilir rik skylda & markadsradandi
fyrirteekjum ad geeta pess athafnir peirra raski ekki samkeppni. Pessi skylda
tekur jafnt til pess markadar sem vidkomandi fyrirtaeki er markadsradandi 4 og
peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann markad ad unnt sé ad

beita hinum efnahagslega styrk & peim.

5.

[ erindi DHL Hradflutninga eru ekki frd efnisleg deemi um ad Islandspéstur
misnoti eda hafi misnotad pa samkeppnislegu stodu sem fyrirtekid hefur, til
skada fyrir samkeppni 4 hradflutningsmarkadnum. I erindinu er talad um ad
samkeppni fra Hradflutningsdeild Islandsposts sé ,,...0veegin og virdist deildin
njota verulegs studnings...” sem DHL , ..efast um ad sé verdlagour a
sanngjarnan og edlilegan hatt. ““ Pa er fullyrt ad starfsfolk Hradflutningsdeildar
[slandsposts heimseki ,..ni hvern vidskiptavin umbj. mins [DHL
Hradflutninga] d fetur odorum og byour 20-30% legra verd en umbj. minn
treystir sér ad vinna d. “ Er petta ekki rokstutt frekar. A9 60ru leyti er i erindinu
visad til samnytingar {slandspdsts a posthusum, bifreidum, starfsfolki o.fl. Er
fullyrt i erindinu ad hattsemi [slandsposts hafi valdid DHL tekjutapi og
erfidleikum po ad ekki séu feerd fyrir pvi frekari rok.

[ erindi pvi sem hér er til umfjollunar er kvartad yfir pvi ad upplysingar um

TNT hradflutningspjonustu sé ad finna i gjaldskra {slandsposts. Ennfremur er

gerd athugasemd  vid ad auglysingabaklingar  vegna  TNT

hradflutningspjonustunnar liggi frammi 4 posthusum. Athugasemd er og gerd

vid pad ad merkingar TNT sé ad finna & einhverjum bifreidum Islandsposts.

Loks er kvartad yfir pvi ad bifreidar Islandsposts szki post- og
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hradflutningssendingar i Flugstod Leifs Eirikssonar. Samkeppnisrad fer ekki
s¢0 ad pad sé misnotkun hja slandsposti ad kynna gjaldskra eda pjonustu TNT
hradflutningapjonustu 4 afgreidslustodoum fyrirtekisins. Fyrir liggur ad
[slandspostur hefur umbod fyrir umratt alpjodlegt hradflutningsfyrirtaeki.
Ennfremur hefur pad verid upplyst ad Hradflutningsdeild Islandsposts greidi
fyrir alla pa pjonustu sem hin, og par med talin TNT hradflutningpjonustan,
feer hja 60rum svidum eda kostnadarstodvum fyrirtekisins. Er pa pjonusta
afgreidslustada fyrirtekisins og samnyting hiisnadis og bifreida medtalin. bvi
hefur ekki verid unnt ad syna fram 4 ad samnyting 4 framleidslupattum hafi
verid notud til ad bjaga verdlagningu fyrirtaekisins eda pjonustupaettir hafi verid

samtvinnadir 4 samkeppnislega skadlegan hatt.’

6.
Med visan til alls pess sem ad framan er rakid telur samkeppnisrad ad ekkert
hafi komid fram i mali pessu sem syni ad asteda sé til ad gripa til ihlutunar i
rekstur Hradflutningsdeildar fslandspésts 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. eda 17. gr.
samkeppnislaga.

V.

AKvordunaroro:

»EKKi er porf a ad hafast frekar ad i mali pessu.”

3 Til samanburdar ma hafa i huga akvordun Framkvaemdastjornar ESB fra 1. oktober 1997 vardandi
meintan rikisstudning Frakklands vid hradflutningsfyrirtaekid SFMI-Chronopost. I pvi mali var pad
ekki metid sem rikisstyrkur sem skadadi samkeppni & viokomandi markadi ad franska einkaréttar
postfyrirtekid starfadi i nanum rekstrar- og pjonustulegum tengslum vid hradflutningafyrirteeki i pess
eigu og pad sidarnefnda nyti vidskiptavildar og nytti dreifikerfi pess fyrrnefnda.
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