Fimmtudagurinn 24. febraar 2000

138. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 12/2000

Erindi Landvara, félags islenskra voruflytjenda,
um meintar samkeppnishomlur
Islandspésts hf. vid bogglaflutninga

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 6. oktober 1998, fra Gunnari Sturlusyni
hrl., fh. Landvara, félags islenskra voruflytjenda. I erindinu er kvartad yfir
peirri starfsemi Islandsposts hf. sem Iytur ad bogglaflutningum. Kvartandi telur
starfsemi Islandsposts vera misnotkun & markadsradandi stodu fyrirtaekisins,

sem njoti opinbers einkaréttar, og fari slikt gegn markmidi samkeppnislaga.

Erindid vardar flutning Islandsposts 4 sendingum sem vega allt ad 30 kg og
falla utan einkaréttar fyrirtakisins til pdstpjonustu, sbr. 6. gr. laga nr. 142/1996
par um. Landflutningafyrirteeki innan Landvara hafi um &rabil annast stéran
hluta pessara sendinga, sérstaklega fyrir fyrirtzeki. Fra pvi ad Islandspéstur hf,
tok til starfa hafi fyrirteekid unnid markvisst ad pvi ad auka hlutdeild sina a

umraddum markadi med pvi ad bjéda aukna pjonustu.

Landvari telur, med visan til &kvardana sem framkvaemdastjéorn Evrépu-
sambandsins hefur tekid, annars vegar i hollensku og hins vegar i spensku
hradsendingarmali, ad flutningur 4 bogglum innanlands sé sérstakur markadur,

bogglamarkadur, i skilningi samkeppnislaga.

[ erindinu segir ad med starfsemi sinni vidhaldi {slandspostur eda styrki

markadsradandi stodu sina & bogglamarkadi og hafi pannig i skilningi 17. gr.



samkeppnislaga skadleg ahrif a samkeppni 4 markadnum. Einnig telur Landvari
ad einkaréttarstarfsemi Islandsposts greidi nidur samkeppnisstarfsemi

fyrirteekisins sem fari i baga vio 14. gr. samkeppnislaga.

Bent er 4 ad Islandspostur hafi yfirburdarstédu 4 svidi postmala. I pvi sambandi
er visad a sterd fyrirtekisins og fjarhagsstodu og ad pad hafi & grundvelli
einkaréttar yfir a0 rdda 6flugu moéttoku- og dreifingarkerfi. Mottokustadir pess
séu um 90 pdsthus vidsvegar um land, auk posthasa i 6llum hverfum & hofuo-
borgarsvaedinu. Flutninganet fyrirteekisins sé pannig ur gardi gert ad vidtakandi
fai sendingu afthenta neesta virkan dag eftir ad hiin er pdstsend. Kvartandi efist
um ad Islandspostur hafi greitt raunkostnad af stofnsetningu dreifikerfisins sem
pad hafi fengid fra Posti og sima. Pjonusta og verd sem fyrirtekid geti bodid sé
vegna samtvinnunar einkaréttarstarfsemi og starfsemi fyrirtekisins utan

einkaréttar pannig ad 6drum sé okleift ad veita fyrirtekinu samkeppni.

Sem demi um samtvinnada pjoénustu er m.a. nefnd s.k. ,, Fyrirteekjapjonusta
Postsins“ par sem almenn postpjonusta og bogglapjonusta vid fyrirteki fari
saman 4 vegu verdi og i sumum tilfellum an endurgjalds. Kvartandi ,,...telur
einnig ad mjog oljos skil séu da milli einkaréttar- og samkeppnispjonustu
Islandspésts hf., par sem sému bilar, sama afgreidslufolk og adstada sé notud i
alla starfsemi félagsins. Megi halda pvi fram ad einkaréttarhafa sé i raun
okleift ad stunda rekstur utan einkaréttar nema [ sérstoku félagi, eda

fullkomlega adgreindri einingu “.

Bent er 4 a0 fyrirteki innan Landvara hafi ekki adgang ad dreifikerfi
fslandsposts og geti pannig ekki tekid vid bogglum i o6llum hverfum &
hofudborgarsvaedinu né safnad peim saman asamt almennum pdstsendingum
og komid 4 endast6d par sem peim veari dreift 4 sama hatt og bogglum sem
[slandspostur flytur. Einnig er bent 4 ad félagsmenn Landvara geti ekki bodid
pa pjonustu ad sxkja boggla til vidskiptavina endurgjaldslaust. bPad er alit
Landvara ad til pess ad virk samkeppni geti verid 4 milli peirra sem flytja

bogglasendingar um landid purfi stada peirra ad vera jofn.

[ erindinu segir einnig ad oémogulegt sé ad koma 4 samskonar kerfi og
fslandspostur radi yfir. Ennfremur segir: ,, Odrum fyrirteekjum er i reynd ekki
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kleift ad veita Islandsposti hf. pa samkeppni sem heimilt er l6gum samkveemt,
par sem mjog ohagkveemt veeri eda jafnvel ogerlegt, ad koma upp fullkomlega
sambeerilegu pjonustuneti um landio, sérstaklega a hofudborgarsveedinu,
samhlida dreifikerfi Islandspésts hf, sem hefur verid byggt upp d grundvelli
einkaréttar, vegna pess gifurlega kostnadar sem er pvi samfara ad koma upp

og reka slikt pjonustunet “.

[ erindinu kemur fram pad mat Landvara ad notkun Islandspésts 4 dreifikerfi
fyrirteekisins til mottoku og dreifingar a4 bogglaposti sé misnotkun & markads-
radandi stodu pess. Landvari telur kerfid notad & oréttmetan hatt til ad styrkja
samkeppnisstodu Islandsposts med aukinni pjonustu adallega vid fyrirtaeki. Pad
er alit Landvara ad pjonustan sé ekki rétt verdlogd og raunkostnadur ekki

innheimtur.

ba segir i erindinu ad flutningabifreidar félaga i Landvara falli undir reglugerd
ESB nr. 3820/85, um akstur og hvildartima 6kumanna og reglugerd ESB nr.
3821/85, um skraningarbunad okutekja i flutningum & vegum. Samkvaemt
somu reglugerdum eru okuteki sem notud eru i tengslum vid podstflutninga
undanpegin reglunum. Per bifreidar Islandsposts sem flytji badi einka-
réttarpost og pdst utan einkaréttar eigi ad falla undir pessar reglugerdir pvi med
pvi ad flytja post utan einkaréttar med bifreidum sem flytja post sem fellur
undir einkarétt fyrirtaekisins s¢ [slandspostur ad nyta sér undanpagu sem
einkaréttarsvio pess nytur til hagsbota fyrir samkeppnissvid fyrirtaekisins. bPetta
sé¢ pydingarmikid kostnadaratridi sem hafi ahrif 4 ad Islandspostur geti bodid
pjonustu sina & laegra verdi en ella. { pvi sambandi er bent 4 11. gr. laga nr.
103/1996, um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar, par
sem kvedid s¢ 4 um ad Oheimilt s¢ ad nota fjarmagn frd rekstri sem
grundvallast & rekstrarleyfi til ad lekka verd 4 pjonustu sem seld er i sam-

keppni. Pad alit kemur fram a0 slikt falli undir 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

ba er bent 4 ad framkvemdastjorn Evropusambandsins hafi gefid ut drog ad
reglum um beitingu samkeppnisreglna & svidi postsendinga par sem fram komi
m.a. 1 hvada tilvikum talid s€¢ a0 starfsemi einkaréttarhafa a svidi postpjonustu
brjoti gegn samkeppnisreglum Evropusambandsins. ,, / drégunum er pvi lyst ad
postmarkadurinn er talinn skiptast 1 marga sérgreinda markadi, svo sem
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boggla-, hradsendinga-, flokkunar- og dreifingarmarkad. Med reglum pessum

er cetlunin ad koma i veg fyrir:

i) A0 einkaréttarhafar ndai markadsradandi stodu a nyjum morkudum
eda viohaldi markadsradandi stoou sinni.

ii) A0 einkaréttarhafar mismuni eigin samkeppnisstarfsemi og
samkeppnisadilum sinum um adgang ad pjonustukerfum sinum.

iii)  Ad ologmeet verdlagning viogangist *.

bad er mat Landvara ad Islandspéstur hafi i 1jési stédu sinnar 4 markadi
sérstaklega rika skyldu til pess ,,...ad geeta pess ad adgerdir fyrirtcekisins a
postmarkadi skadi ekki samkeppni eda hagsmuni neytenda“ 1 pvi sambandi er
visad til dkvordunar samkeppnisrads nr. 11/1997, Internetspjonusta Posts og
sima. Landvari telur augljost ad fslandspéstur nai markadsradandi stodu med
pvi ad bjoda vidteka postpjonustu med t.d. bogglaflutningum. Kvartandi telur
akvedin takmork fyrir pvi hve vidteka pjonustu Islandspostur geti bodid

samhlida einkaréttarstarfsemi sinni.

Landvari gerir i erindinu kréfu um ad {slandsposti verdi gert eftirfarandi skylt:
., 1. A0 skilja a milli einkaréttarrekstrar sins annars vegar og bogglapjonustu
og fyrirteekjapjonustu hins vegar. Verdi félaginu annad hvort gert skylt ad

stofna serstakt félag um rekstur utan einkaréttar, eda ao skilja beedi
fiarhagslega og stjiornunarlega a milli samkeppnis- og einkaréttarreksturs.

2. A0 veita umbjodanda minum adgang ad dreifikerfi sinu a somu kjorum og
samkeppnisreksturinn, p.e. bogglapjonustan, nytur og ad ekki verdi um
ologmeeta samtvinnun vidskipta ad tefla, pannig ad vio séfnun posts sem
fellur innan einkaréttar sé bodio upp a odyra eda okeypis sofnun a bogglum
um leio.

3. A0 gera grein fyrir kostnadi vio bogglasendingar allt ad 30 kg og ad
verdlagning flutnings og pjonustu hrokkvi fyrir peim kostnadi. Vio
verdlagninguna verdi Islandspésti hf. gert skylt ad taka mid af stofnkostnadi
og raunkostnadi vio rekstur, pannig ad samkeppnispattur rekstrar
Islandspésts hf. njoti ekki hagsteedari kjara hja einkaréttarhlutanum, t.d. vio
not af adstéou, en umbjodandi minn geeti notio hja féelaginu.

4. A0 Islandsposti hf. verdi sett skilyrdi pess efnis, ad félagid geti ekki bodid
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upp a flutninga a sendingum yfir 30 kg.

5. A0 Islandsposti hf: verdi gert ad virda reglur Evrépusambandsins um
okurita og hvildartima 6kumanna, ef félagio stundar adra starfsemi en
postflutninga innan einkaréttar.

6. A0 flutningatceki sem flytja post sem fellur undir einkarétt verdi bannad ad
fhytja adrar sendingar .

Ad sidustu er pess krafist ad ,,...[slandspésti hf. verdi sett skilyrdi pess efuis, ad
félagio geti ekki i krafti yfirburda sinna sott ad flutningsmarkadnum meod
okeypis eda odyrri viobotarpjonustu “.

1I1.
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 12. oktober 1998, var Islandspésti hf. sent erindi Landvara til
umsagnar. Jafnframt var 6skad eftir gognum og upplysingum um pad hvernig
farid hefdi verid ad fyrirmalum i dkvordun samkeppnisrads nr. 42/1996, vegna
erindis Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og simamalastofnunar a
markadsradandi stodu. Oskad var eftir sundurlidudu sex manada uppgjori fyrir
fyrri hluta arsins 1998.

2.
Med svarbréfi, dags. 9. november sl., barst umsogn Andra Arnasonar hrl., fh.
fslandsposts, um erindi Landvara, dsamt fylgiskjolum. Islandspostur setur i
upphafi umsagnar sinnar um erindi pad sem hér er til umfjollunar fram prjar
krofur. T fyrsta lagi er pess krafist ad 6llum krofum kvartanda, um afskipti
samkeppnisyfirvalda, verdi hafnad par sem ekki s¢ um nokkra misnotkun ad
reda, hvorki 4 markadsradandi stodu né ad 60ru leyti, vegna bogglapjonustu
fyrirteekisins. I 6dru lagi ber Islandspéstur fram pa krofu til vara, med visan til
2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad visa beri kvortun Landvara til
Post- og fjarskiptastofnunar, i samraemi vid 16g um pdstpjonustu nr. 142/1996,
par sem kvértunin beinist ad atridum sem itarlega er fjallad um i peim 16gum.
pridja lagi ber fyrirteekid fram pa krofu til prautavara ad hverskonar ihlutun eda
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afskiptum samkeppnisyfirvalda verdi frestad til 1. jali 1999, enda fari pa fram
endurskodun & samkeppnisstodu i grunnpdstpjonustu og bogglaflutningum yfir
20 kg ad pyngd.

ftarleg umfjollun er i umsogn Islandspdsts um grunnpéstpjonustu og skyldur
leyfishafa. Medal annars segir ad bréf og adrar sendingar med utandskrift sem
vega allt ad 20 kg falli undir grunnpostpjonustu, skv. 16gum nr. 142/1996 og
reglugerd nr. 505/1997. [ 16gum um postpjonustu s¢ akvaedi um ad peim einum
s¢ heimilt ad veita grunnpdstpjonustu sem hafi rekstrarleyfi fra Post- og
fjarskiptastofnun. I 16gunum sé kvedid 4 um ad vidskiptaskilmalar fyrir grunn-
p6stpjonustu skuli birtir opinberlega og ad gjaldskrar fyrir pessa pjonustu skuli
taka mi0 af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad teknu tilliti til hefilegs
hagnadar. Gjaldskrar skuli vera gagns®jar og i samremi vid jafnredisreglur.
FEinnig s¢ melt fyrir um ad vidskiptaskilmalar fyrir grunnpdstpjonustu sati

eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar.

Islandspostur nefnir ad heimild sé i postlogum til ad setja ymis skilyrdi fyrir
rekstrarleyfi grunnpodstpjonustu. fslandspostur purfi t.d. ad leggja fyrir Post- og
fjarskiptastofnun 4etlun um fjolda afgreidslustada og pannig upplysa hvernig
adgengi almennings ad grunnpostpjonustu sé¢ hattad. Einnig segir ad fyrir-
tekinu sé ,,...skylt skv. logum um postpjonustu, ad veita alla grunnpostpjonustu
a afgreidslustoovum sinum, a verdi sem er i samreemi vio 18. gr. laga um

postbjonustu. Tekur su skylda til sendinga sem eru allt ad 20 kg ad pyngd .

fslandspostur greinir fra pvi ad skv. upplysingum fra Post- og fjarskiptastofnun
hafi engir félagsmenn i Landvara rekstrarleyfi til grunnpdstpjoénustu og ekki sé
vitad til ad peir hafi leitad eftir sliku leyfi. Ekki liggi fyrir hvada krofur yrdu
gerdar til nyrra rekstrarleyfishafa en telja verdi ad par yrdu ad vera a

jafnraedisgrundvelli i samanburdi vid adra rekstrarleyfishafa.

Fyrirtekid upplysir ad meginhluti postpjonustu pess séu sendingar sem séu

undir 20 kg, p.e. grunnpdstpjonusta. Patttaka Islandsposts i bogglaflutningum

yfir 20 kg sé overuleg, eda innan vid 10% af bogglaflutningum fyrirteekisins,

og geti ekki haft skadleg ahrif 4 pann markad. Ohjakvemilegt sé ad gera

greinarmun & sendingum i grunnpostpjonustu og pyngri sendingum pegar
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fjallad sé um samkeppnisumhverfi. I kvortun Landvara sé hins vegar enginn
greinarmunur gerdur 4 bogglaflutningum pratt fyrir mismunandi lagaumhverfi.
Skoda verdi erindi Landvara i pvi 1josi ad félagsmenn Landvara hafi ekki leyfi
til grunnpdstpjonustu og starfi par af leidandi ekki nema ad litlu leyti 4 sama
markadi og Islandspostur, p.e. vid flutninga 4 bogglum yfir 20 kg. A pessum
markadi sé hlutdeild Islandsposts litil og hafi litla pydingu.

islandspostur motmeelir pvi ad fyrirtaekid nidurgreidi samkeppnispjonustu sina
med hagnadi af einkaréttarpjonustu fyrirteekisins. Fyrirtekid leggur dherslu 4
ad verdlagning pjonustunnar sé gagnse og byggi 4 heildsdlugjaldskram sem
taki mid af reiknudum einingarkostnadi ad vidbattri haefilegri alagningu. Slikt
fyrirkomulag hafi verid fra pvi 1 april 1997. Verdlagningu 4 pyngri sendingum,
p.e. yfir 20 kg, sé pannig hattad ad i henni felist fullt endurgjald fyrir pa
pjonustu sem innt er af hendi. Pad er 4lit fslandsposts ad gjaldskra fyrirtakisins

fyrir grunnpostpjonustu sé€ i samrami vid 18. gr. laga um pdstpjonustu.

Fram kemur i athugasemdum Islandsposts ad su stefna hafi verid tekin i
framhaldi af &kvordun samkeppnisrdds nr. 42/1996, vegna kvortunar
Postdreifingar ehf., ad bjoda 60rum postdreifingaradilum somu kjor og gilda

fyrir samkeppnisrekstur {slandsposts.

ba segir a0 16g0 hafi verid dhersla & ad gera pad mogulegt ad sundurgreina
efnahag og rekstur einstakra patta i starfsemi fyrirtekisins eins og frekast sé
unnt. Fjarfest hafi verid i sérstoku upplysingakerfi sem tekid verdi i notkun
innan skamms (pegar umsognin er skrifud). Bradabirgdauppgjor fyrir fyrstu sex
starfsmanudi fyrirtaekisins, sem lagt er fram sem tranadargagn, syni ad tap sé a
einkaréttarpjonustunni. Fyrirtekid segir bradabirgdauppgjor vegna einstakra
pjonustupatta byggt & mjog itarlegum kostnadarlikonum sem einnig er lagt
fram sem trinadargagn. Rekstraruppgjor fyrirtekisins byggi pannig &
kostnadarskiptingu par sem postferli ,,...er skilgreint i adgerdir og kostnadur
vio hverja adgerd er afmarkadur. Postmagn er meelt eda acetlad fyrir hverja
adgerd og einingarverd fundin, en einingarverd er skilgreint sem ,,fastur
einingarkostnaour . Jafnframt er reiknadur ut svonefndur ,, breytilegur

einingarkostnadur®, sem er flutningskostnaour og dreifingarkostnadur.



Samtala fasts og breytilegs kostnadar er sidan fundin fyrir hverja

Iz

pjonustutegund, svonefndur ,, heildareiningarkostnadur

[slandspostur motmeelir peirri fullyrdingu Landvara ad dreifikerfi fyrirtzkisins
raski samkeppni. Ntverandi poststodvakerfi s¢ mjog ohagkvaemt og sé i raun
eitt af adalvandamalum Islandsposts. Fyrirtzekid hafi vegna pess leitad
samstarfs vi0 adrar pjonustugreinar og sjalfsteda verktaka til ad annast
mottoku og afgreidslu sendinga og dreifikerfid sé nu i gagngerri endurskodun.
bad sama eigi vid um flutningakerfi Islandspésts 4 milli landshluta. bad sé 4
engan hatt sérstett eda ,,Omissandi“ 1 skilningi samkeppnisréttar.
Flutningakerfid taki mid af grunnpostpjonustu og hafi ekki pa adlogunar-
moguleika, ad fjolga eda feekka ferdum, sem voruflutningamidstodvarnar hafi.
Hvad vardar pyngri sendingar pa feli Islandspostur i mérgum tilfellum 63rum

fyrirtekjum ad flytja paer, p.m.t. voruflutningamidstodvum sem séu i Landvara.

[ umsogn Islandsposts er pvi hardlega métmalt ad svonefnd fyrirteekjapjonusta
fslandsposts sé med nokkrum hztti misnotkun 4 markadsradandi stodu. Litid sé
4 pessa pjonustu sem postafgreidslu ,,a4 hjolum®. Um hana segir i umsogninni:
., Rekstur fyrirteekjapjonustunnar byggir a serstokum pjonustugjoldum sem
cetlad er ad standa undir pjonustunni. Fyrirteekjapjonustan tekur fyrst og fremst
mid af grunnpéstpjonustu  Islandspésts  hf, enda er markadshlutdeild
Islandspésts hf. | 60rum flutningum (enn sem komid er) takmérkud. Gilda pvi
ad vissu leyti sému l6gmal um rekstur fyrirteekjapjonustu og um rekstur fastra
afgreidslustodva. Af halfu Islandsposts hf. er hins vegar litid svo d, ad édyrara
se ad mottaka post 1 fyrirtekjapjonustu en ad mottaka sama post 1 fastri
postafgreioslu. Fyrirtekjapjonusta er pannig mikilvegur hlekkur i acetlun um

‘

hagreedingu [ rekstri postafgreidslustoova.

[slandspostur segir pa fullyrdingu Landvara ranga ad fyrirtekjapjonustan veiti
mottoku bogglapdsti an endurgjalds og upplysir ad fyrir pjonustuna séu greidd
sérstok pjonustugjold og kostnadur vid mottoku sé innifalinn i burdargjaldi
vidkomandi sendingar. Islandspostur segir pad rétt sem fram komi i erindi
Landvara ad s6fnun einkaréttarposts og samkeppnisposts fari saman. Fyrirtekid
fellst hins vegar ekki &4 pad ad einkaréttarpostpjonusta s¢ forsenda pess ad reka
fyrirteekjapjonustu. bad sé alit fyrirtekisins ad voruflutningamidstdodvar eigi ad
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geta bodid samberilega pjonustu. Hvad vardar minni postrekendur pa sé ekkert
pvi til fyrirstodu ad {slandspostur annadist slika pjonustu fyrir pa. A pad hafi
hins vegar ekki reynt. Einnig bendir Islandspostur 4 ad ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad fyrirtekid veiti 60rum podstrekendum pjoénustu 4 ymsum stigum
postflutninga. Verdlagning slikrar pjonustu myndi taka mid af reiknudu
einingaverdi ad vidbattri haefilegri dlagningu. Par sem ekki hafi reynt & slika

vidskiptasynjun telur fslandspostur afskipti samkeppnisyfirvalda oporf.

Islandspostur segir 1jost ad nyting fyrirtzekisins 4 pjonustuneti pess feli ekki i
sér neina misnotkun. Einnig er pvi alfarid motmealt ad starfsemi {slandsposts

teljist vera andstaed 17. gr. samkeppnislaga.

[slandspostur fjallar sérstaklega i umsogn sinni um hina sex tolusettu lidi i
krofugerd Landvara. Um fyrsta tolulid segir, a0 ni pegar sé vidhafour
fjarhagslegur adskilnadur milli einkaréttarpjonustu og annarrar bjénustu
fyrirteekisins. Byggi sa adskilnadur 4 ndkvemri kostnadargreiningu annars
vegar og & kaupum einkaréttarpjonustunnar 4 pjonustu hja afgreidslu- og
dreifingarkerfi Islandsposts hins vegar, p.e. vidskiptin séu eins og 4 milli
oskyldra adila. Nytt upplysingakerfi, sem Islandspostur hafi fjarfest i og verdi
tekid 1 notkun i byrjun ars 1999 geri mogulegan enn frekari fjarhagslegan
adskilnad milli einstakra pjonustupétta. {slandspdstur bendir 4 ad samkvemt
skipuriti fyrirtekisins sé¢ gert rad fyrir stjornunarlegum adskilnadi milli
einkaréttarpdstpjonustu annars vegar og samkeppnispjonustu hins vegar.
Bréfaposti sé skipad 1 sérstaka deild og yfir henni sé sérstakur forstdumadur
sem sjai um daglega stjorn og akvardanatoku. Afskipti samkeppnisyfirvalda
telur fyrirteekid pvi oporf. Einnig alitur fyrirtaekio ekki vera lagagrundvoll fyrir

fyrirmalum um uppskiptingu fyrirtekisins.

Um annan t6lulid i krofugerd Landvara, par sem pess er krafist ad
félagsmonnum verdi veittur adgangur ad dreifikerfi fslandsposts med sému
kjorum og samkeppnisrekstri fyrirtzkisins segir ad Islandspostur telji ekki pa
forsendu fyrir pjonustuskyldu vera fyrir hendi ad kerfid sé svo einstakt eda
sérstakt ad pad teljist ,,0missandi adstada” i skilningi samkeppnisréttar.
[slandspostur vekur ,,...athygli ¢ ad skv. 16. gr. laga um péstpjonustu kann
einstokum flutningsadilum ad vera skylt ad flytia grunnpost annarra gegn
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heefilegu gjaldi. Ekki hefur reynt a pad gagnvart félogum i Landvara, enda hafa
peir ekki leyfi til grunnpostpjonustu. Jafnframt skal vakin athygli a pvi, ad
Djonustukerfi Islandspésts hf byggir & sérstoku heildsolugjaldskrarkerfi, sem
tekur mid af grunnkostnadi asamt heefilegri dlagningu. Ekkert er pvi til
fyrirstoou ad taka upp viorcedur, t.d. vid einstaka postrekendur um flutning eda
adra dreifningu postsendinga, ef eftir pvi er leitad. Ekki liggur fyrir nein

vidskiptasynjun a sliku svidi .

Vegna pridja tolulidar visar {slandspostur i gjaldskra fyrir bogglasendingar sem
eru 20 kg og pyngri, sem fylgir umsdgninni 4samt kostnadarforsendum sem eru
athentar sem trinadargagn. Fyrirtekid itrekar ad gjaldskra fyrir boggla-

sendingar taki mid af peim kostnadi sem af medferd slikra sendinga leidi.

[slandspoéstur métmelir og telur ad hafna eigi peirri krofu sem fram kemur i
fjorda tolulid kvortunarinnar pess efnis ad fyrirtekinu verdi meinad ad bjoda
upp 4 sendingar yfir 30 kg og segir ekki um nein skadleg ahrif af pess halfu ad
reda og bendir 4 ad verdlagning fyrirtekisins taki mid af raunkostnadi vid

veitta pjonustu ad vidbattum hafilegum hagnadi.

Krafa Landvara i fimmta t6lulid erindisins vardar reglur Evropusambandsins
um okurita og hvildartima 6kumanna. [slandspostur segir ad fyrirtaekid hafi haft
til endurskodunar flutninga 4 einni leid par sem i 1j6s hafi komid ad ferdatimi
fari yfir akvedin timamork og muni fyrirtaekid breyta fyrirkomulagi & pessari

leid svo ad samremist akvaedum reglna Evropusambandsins.

Um krofu 1 sjotta og sidasta tolulid, pess efnis ad somu flutningateaeki flytji ekki
baedi einkaleyfis- og annan post, segir Islandspostur ad ekki verdi séd ad slik
krafa eigi rétt 4 sér og visar til pess ad vidskipti milli einkaleyfispjonustu og
samkeppnispjonustu  séu eins og vidskipti 4 milli oskildra adila.
Einkaleyfispjonustan nidurgreidi ekki samkeppnispjonustuna. Pad ylli
ohagkvemni i nytingu framleidslupatta ef peim adila sem hafi ,,...verulegar
grunnpostpjonustuskyldur umfram einkaréttarpjonustu” yrdi meinad ad
samnyta flutningateki. Fyrirtekid bendir 4 ad allir helstu flutningar pess séu
,,...unnir [ verktoku ad undangengnum utbodum par sem leitad er hagstedra en
ad sama skapi raunhcefra verda i umrcedda flutninga .
10



Pad er alit [slandsposts ad hafna eigi lokakrofu Landvara pess efnis ad
fyrirteekinu verdi meinud markadssokn a flutningamarkadnum med okeypis eda
odyrri vidbotarpjonustu. bar asakanir sem par komi fram eigi ekki rétt & sér og

hafi pegar verid hraktar.

Undir lok umsagnar Islandsposts er varakrafa fyrirtaekisins um ad visa beri
erindi Landvara til Pést- og fjarskiptastofnunar itrekud. Ad lokum er visad til
prautavarakrofu fyrirtaekisins um ad bedid verdi med ad taka afstodu i mali
pessu par til eftir 1. juli 1999 par sem fyrirtaekid sé & fyrsta starfsari og hafi
markvisst unnid ad pvi ad sundurgreina rekstur einstakra patta med hlidsjon af
dkvedum 4. mgr. 18. gr. postlaga. Islandspostur segir ad ljost sé ad post-
pjonustan hafi verid rekin med 6vidunandi afkomu um langt skeid. Itrekad er
ad einkaréttarpjonustan nidurgreidi ekki samkeppnisrekstur fyrirtekisins.
Markmid fyrirtekisins sé ad einstakir rekstrarpeettir verdi sjalfbaerir og pad hafi
i ljosi pess breytt fjarfestingar- og fjarbindingarstefnu fyrirtaekisins og haegratt
rekstrinum verulegu. Nefnir fyrirteekid 1 pessu sambandi ad leitad hafi verid

samstarfs vid adra adila.

3.
Landvara var med bréfi, dags. 13. november 1998, send umsdgn Islandsposts
asamt peim fylgiskjolum sem ekki var 6skad tranadar um. [ bréfi, dags. 9.
desember 1998, gerir Landvari athugasemdir vid umsogn Islandsposts. Par er
pvi motmeelt ad erindinu eigi ad visa til Post- og fjarskiptastofnunar. bad er alit
félagsins ad erindid Iuti ad atridum sem falli undir samkeppnislég. Landvari
segir pess misskilnings geta i umsogn Islandsposts ad flutningastarfsemi
félagsmanna Landvara falli undir grunnpostpjonustu og sé par med had
rekstrarleyfi. Flutningastarfsemi félagsmanna Landvara falli undir 16g nr.
47/1994, um voruflutninga 4 landi og reglugerd nr. 276/1995 og jafnframt 16g

nr. 24/1982, um flutningssamninga og abyrgd a voruflutningum & landi.
[ bréfi Landvara segir ennfremur: , Umbjédandi minn byggir ¢ pvi ad 6ll

pjonusta Islandsposts sem ekki fellur undir einkarétt skv. 6. gr. laga nr.
142/1996, sé samkeppnispjonusta, hvort sem um grunnpostpjonustu er ad tefla
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eda ekki, par sem odrum en einkaleyfishafa er heimilt ad stunda umrcedda

starfsemi, ad uppfylltum peim reglum sem um hana gilda “.

b4 segir ad fram hafi komid i umsogn Islandsposts ad tap hafi verid & rekstri
einkaréttarpjonustu  fyrirtekisins og pannig hafi hun ekki nidurgreitt
samkeppnispjonustuna.  Landvari  telur tapid visbendingu um ad
einkaréttarpjonustan hafi nidurgreitt samkeppnispjénustuna ,,...med pvi ad
verdleggja pa pjonustu sem hun nytur ur einkaréttarhlutanum of lagt. bad ao
dreifikerfio sé rekio med halla a kostnad einkaréttarrekstrarins en ekki

samkeppnisrekstrarins leidir til pess ad samkeppnisreksturinn nytur goos af*.

Landvari métmalir pvi ad pjonustunet fslandsposts sé¢ ekki omissandi adstada
og visar til akvordunar samkeppnirads nr. 42/1996, Erindi Péstdreifingar ehf.
um meinta misnotkun Pést- og simamalastofnunar 4 markadsradandi stodu
sinni. Par komi fram pad 4lit samkeppnisrads ad poéstdreifikerfi Post- og

simamalastofnunar, nu [slandsposts, s¢ Omissandi adstada.

Félagid motmelir pvi einnig ad akvedin fylgigogn sem fylgdu umsodgn
[slandsposts séu talin tranadarmal og segir ad par med sé Landvari ekki i
adstoou til ad meta pad sem komi fram um verdlagningu og afkomu
fyrirteekisins. Landvari telur mikilvegt ad félagid fai adgang ad pessum
gognum. Par sem engin gogn fylgi umsdgn Islandsposts sem varpi ljosi &
verdlagningarforsendur fyrirtaekisins purfi ad athuga sérstaklega pad verd sem
samkeppnispjonustan s¢ latin greida fyrir pjonustu sem hun nytur fra 60rum
pattum rekstrarins. Landvari bendir 4 ad flutningataeki sem {slandspdstur notar
flytji ekki adeins einkaréttarpost og flutningskostnadur og verdlagning
samkeppnispjonustu taki ekki mid af kostnadi sem hljotist af pvi ad
flutningateeki falli undir dkvadi reglna um hvildartima 6kumanna. bad alit
kemur fram hja félaginu ad samkeppnishluti pjonustu Islandspésts sé rekinn &
jadarkostnadi einkaréttarpjonustunnar. Einnig segir ad fyrirtekid stundi pvi
-1 krafti stoou sinnar vidskipti i samkeppni vio félagsmenn i Landvara sem
seu 1 andstoou vio dkvedi samkeppnislaga. Vido verdlagningu d
samkeppnispjonustunni verour ad ganga ut fra pvi ad um sjalfsteeda starfsemi
sé ao reeda, sem ekki nytur gods af pvi ad fjarfestingarkostnadur er samnyttur
meo einkaréttarpjonustu og samkeppnispjonustu. Er vandséo hvernig pao getur
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stadist ad teeki, fasteignir og mannafli sem er fjarfest i til ad sinna peirri
pjonustu sem fellur undir einkaréttinn séu nytt til samkeppni vio adila sem
starfa utan einkaréttarins, an pess ao fullt tillit sé tekio til pess hversu mikio
pad myndi kosta ad koma samkeppnisrekstri a legg, ad teknu tilliti til

6

fjarfestingakostnadar og fasts rekstrarkostnadar.

Landvari bendir & ad i fyrirtaekjapjonustu postsins sé pad grundvallaratridi ad
ekki séu undanskildar neinar sendingar i pjonustunni, p.e. bréf, bogglar o.s.frv.
Eins og 1ogum sé¢ nu hattad vardandi einkaréttarpjonustu geti félagsmenn
Landvara ekki bodid slika fyrirtaekjapjonustu. Pannig séu samkeppnishamlandi
ahrif til stadar hvad pessa pjonustu dhreerir, 6had feranlegum pdststodvum.
Landvari telji sig hafa upplysingar um ad storir adilar fai vorur séttar til sin an
sérstakrar greidslu og um sé ad raeda fyrirteeki sem ekki adeins stundi vidskipti
med vorur sem falli undir grunnpdstpjonustu. P4 segir: ,, Er frdleitt ad halda pvi
fram ad slik pjonusta sé hluti pess ad halda uti hagkvemri grunnpostpjonustu.
Er af pessum sékum rik dsteda til ad kanna pau kjor sem Islandspéstur bydur

3

einstokum vidskiptamonnum sinum *.

Ad lokum métmelir Landvari badi varakrofu og prautavarakrofu Islandsposts

og krefst pess ad erindid verdi tekid til umfjollunar af samkeppnisradi.

4.
Samkeppnisstofnun sendi [slandspdsti athugasemdir Landvara til umsagnar.
Pann 18. jantar 1999 var 6skad eftir fresti til ad gera athugasemdir vid bréf
Landvara par sem [slandspostur taldi naudsynlegt ad afla alits Posts- og
fjarskiptastofnunar & pvi hvort flutningastarfsemi Landvara veri had
rekstrarleyfi skv. 16gum um poéstpjonustu. Landvara var gerd grein fyrir pvi

bréflega ad Islandsposti hefoi verid veittur umbedinn frestur.

Athugasemdir Islandsposts barust sidan med bréfi, dags. 13. mars 1999. Par er

a itarlegan hatt rakinn mismunurinn & peim skilyrdoum og skyldum sem 16g og

reglur um voruflutninga 4 landi og 16g og reglur um pdstpjonustu kvedi a um.

Medal pess sem fram kemur er ad 10g og reglur um voruflutninga taki

,,-..almennt til voruflutninga 6hdao peim varningi sem fluttur er eda pyngd hans,

sbr. po Vidauka I vid tilvitnada reglugerd. Pegar svo stendur a, er frdleitt ao
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lita svo a, ad peir sem leyfi hafa til almennra véruflutning, geti tekio ad ser
hvers konar flutninga, dan pess ad afla sér til pess leyfis a pvi svidi sem um

reedir .

Um voruflutninga gildi einnig 16g nr. 24/1982, um flutningssamninga og
abyrgd vid voruflutninga 4 landi. [ peim sé kvedid 4 um meginskyldur
flytjanda, sendanda og mottakanda. Ljost sé ad 16gin taki til hvers konar voru-
flutninga 4n nénari skilgreiningar. Einnig segir ad 16gin teljist vera sértek
samningalog 4 svidi voruflutninga, sem meali fyrir um einkaréttarlega stodu

samningsadila.

[ athugasemdum sinum rekur Islandspostur hvernig 16g nr. 142/1996, um
postpjonustu, meeli fyrir um sértekar reglur sem gildi m.a. um pa sem annast
grunnpOstpjonustu. Sidan segir: ,, Ekki verdur annad radio en ad login hafi ad
geyma dkveedi um vernd opinberra hagsmuna vardandi tiltekna flutninga, p.e.
sendinga undir 20 kg. Ljost er ad log um voruflutninga a landi meela ekki fyrir
um pau atrioi sem sérstaklega er vikio ad i tilgreindum dkvedum laga um
posthjonustu, og pvi fraleitt ad leyfi skv. peim logum leysi viokomandi undan
hinu sérteeka eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar. ba er ljost ad sérlog um
flutningssamninga taka til einkaréttarlegra samningsskilmala voruflytienda,
mottakenda og sendenda, en med sama heetti meela pau 16g ekki sérstaklega
fyrir um skyldur sem tengjast medferd grunnposts. Log um postbjonustu sem
gildi toku 1. januar 1997 undanskilja ekki adila sem sérstok leyfi hafa til
almennrar flutningastarfsemi, s.s. flutningafyrirteeki eda flugrekstraradila, ad
pvi leyti sem pessir adilar reka grunnpostpjonustu, enda er radgert i 2. mgr.
11. gr. laga um postpjonustu, ad samgonguradherra sé heimilt ad meela fyrir
um pao 1 reglugerd ad einstakir pcettir grunnpostbjonustu séu undanpegnir
rekstrarleyfi. Pess ma ad lokum geta, ad ef lagadkveedi sem meela fyrir um
leyfisbundna starfsemi skarast ad einhverju leyti, er talio ad um viokomandi
tilvik gildi pa hinar strangari krofur sem logmeeltar eru. Sem deemi mad nefna
ad sa sem hefur almennt verslunarleyfi kann ad purfa sértcekt leyfi til ad versla

med tiltekinn varning, ef log setja slikri verslun sérstok skilyroi*.

Med hlidsjon af ofangreindu telur {slandspéstur ad paer athugasemdir sem fram
hafa komid af halfu fyrirteekisins eigi rétt a sér. Islandspostur leitadi eftir aliti
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Post- og fjarskiptastofnunar & pvi hvort flutningastarfsemi 4 vegum
félagsmanna Landvara sé had leyfisskyldu skv. 16gum um postpjonustu. I
nedanmalsgrein i bréfi Islandspésts segir eftirfarandi um alit Post- og fjar-
skiptastofnunar: ,,  dliti Pést- og fjarskiptastofnunar, dags. 1. mars 1999, segir
ad ekki sé ljost af kvortun Landvara, hvers konar flutninga sé um ad reda, po
rada megi af gognum malsins ad um sé ad reda flutninga sem fjallao er um i l.
47/1994 og 24/1982 en um pa flutninga gilda ekki 16g um postpjonustu “.

fslandspostur segir ad fullyrding kvartanda um ad tap einkaréttarpjénustunnar
megi rekja til pess ad einkaréttarpjonustan s¢ of lagt verdlogd megi til sanns
vegar faera. bessi verdlagning sé hins vegar had sampykki Post- og
fjarskiptastofnunar. Med breytingum & rekstrarfyrirkomulagi og hagradingu
hafi tekist ad draga 0r tapi og svo virdist sem pvi takmarki verdi nad 4 arinu
1999. Fyrirtekid itrekar ad kostnadi vid sendingar sé skipt nidur & einstakar
flutningategundir 6h&d pvi hvort sendingar séu fluttar 4 grundvelli einkaréttar
eda sem samkeppnispostur. Pannig eigi su fullyrding kvartanda, ad

samkeppnispjonusta sé nidurgreidd af einkaréttarpjonustunni, ekki rétt 4 sér.

fslandspostur telur ad tilvisun i dkvordun samkeppnisrads, nr. 42/1996, Erindi
Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og simamalastofnunar a
markadsradandi stodu, sé¢ Ovidkomandi i pessu mali. bar hafi verid um
annarskonar postdreifingu ad raeda en bogglapost sem sottur sé¢ a
afgreidslustadi sem geti verid af ymsum toga. Itrekad er ad dreifikerfi
fyrirtekisins sé alls ekki 6missandi adstada hvad vardar dreifingu bogglaposts.
Jafnframt er pvi andmelt ad gjaldskrar flutningakerfis fyrirtekisins byggi a
peirri kenningu kvartanda ad pjonusta i samkeppni sé seld an alagningar og
midist vid jadarkostnad einkaréttarpjonustunnar. Meginstefna fyrirtaekisins s¢

a0 reka flutninga- og dreifikerfi pannig ad pau standi undir sér.
Loks undirstrikar Islandspostur ad sk. fyrirtaekjapjonusta sé alls ekki émissandi

a0stada og sér ekkert pvi til fyrirstodu ad landflutningafyrirteki bjodi

fyrirtekjum samberilega pjonustu.

15



5.
Med bréfi fra 23. mars sl. sendi Samkeppnisstofnun kvartanda athugasemdir
fslandsposts. I svarbréfi fra 9. april sl. gerir kvartandi ad umraeduefni alit pad
sem Post- og fjarskiptastofnun hafi birt um rekstrarleyfi til pdstflutninga. bar
sem Dpess sé ekki getid i bréfi [slandsposts ad Samkeppnisstofnun hafi borist
afrit af aliti Post- og fjarskiptastofnunar sendir kvartandi stofnuninni pad med
sinu bréfi. A9 60ru leyti telur kvartandi ekkert nytt hafa komid fram sem gefi
tilefni til frekari athugasemda en itrekar pau sjonarmid og rokstudning sem

komid hafi fram 1 fyrri skrifum Landvara i pessu mali.

Landvari bendir 1 bréfi sinu a4 pad ad pratt fyrir alit Post- og fjarskiptastofnunar
haldi Islandspostur pvi fram ad 16g um postpjonustu eigi vid um starfsemi
Landvara. Um 4&lit Post- og fjarskiptastofnunar segir i bréfi Landvara:
,, Niourstada Post- og fjarskiptastofnunar er ad log nr. 142/1996 um
posthjonustu gildi ekki um voruflutninga sem fjallad er um i [6gum nr. 47/1994
um voruflutninga a landi og logum nr. 24/1982 um flutningasamninga og

abyrgd vio voruflutninga a landi “.

[ aliti Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 1. mars 1999, sem fylgdi med bréfi
Landvara segir m.a., ad med visan til laga um pdstpjonustu, parfnist pad
skodunar hvort viokomandi adilar veiti grunnpdstpjoénustu. Einnig segir: ,, Nu
virdist verda ad meta pad ut fra pjonustunni sem veitt er, hvort um grunn-
posthjonustu er ao reeda, ekki ut fra peim varningi sem fluttur er i hvert skipti “.
Sidar i alitinu segir: ,, Voruflutningar eru ekki skilgreindir i islenskum l6gum.
Meo voruflutningum er po augljost ad dtt er vid flutning a vérum. Ljost er ad i
postsendingum sem vega allt ad 20 kg geta verio vérur af ymsu tagi svo
postbjonustan er eda getur verid voruflutningur. Grunnpostpjonusta er pvi
voruflutningur eins og fram kemur i 16. gr. posthjonustulaganna par sem segir:
Slikar postsendingar njota forgangs fram yfir annan voruflutning Af pessari
Setningu ma einnig rdda ad um ymsar adrar leidir getur verid ad reeda
varoandi voruflutning en pcer leidir sem posthjonustan byour upp a. Ekki er [yst
[ bréfum malsins nakvemlega um hvers konar flutninga er ad reda en af
bréfum malsins md rada ad pad sé um pa flutninga ao reeda sem um er fjallad i
logum nr. 47/1994 og l6gum nr. 24/1982 en um pa flutninga gilda ekki 16g um
posthjonustu “.
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6.
fslandsposti var med bréfi, dags. 14. april sl., sent bréf Landvara, dsamt
fylgiskjali. 1 bréfi fra Islandspésti, dags. 23. april sl., kemur fram pad alit ad
,»...ekki verour séd ad tilvitnud log um voruflutninga a landi, nr. 47/1995, sbr.
og l6g nr. 24/1982, um flutningasamninga o.fl., leysi pa adila sem slika
starfsemi annast, en stunda jafnframt grunnpostpjonustu skv. I. nr. 142/1996
um postpjonustu, undan pvi ad afla sér rekstrarleyfis til peirrar starfsemi
serstaklega. Sa skilningur myndi leida til pess ad viokomandi vceri
undanpeginn greidslu rekstrargjalds, undanpeginn reglum um postleynd, og

(3

oorum skyldum sem 16g um postpjonustu meela fyrir um “.

Ad 6dru leyti itrekar Islandspostur fyrri athugasemdir sinar i pessu mali.

I11.

Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 24. febraar 2000, var akvordun tekin i pessu
mali. batt 1 fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson,

Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Sigurbjérn Magnusson

1.

Erindi Landvara sem hér er til umfjollunar vardar bogglaflutninga Islandsposts
sem vega allt ad 30 kg og falla utan einkaréttar fyrirtekisins. { erindinu er visad
til yfirburdastodu fyrirtekisins a svidi pdstmala, sterdar fyrirtekisins og
fjarhagsstodu i pvi sambandi. A grundvelli einkaréttar hafi fyrirteekid yfir ad
rada o6flugu mottoku- og dreifingakerfi. Dreifikerfi {slandsposts er ad aliti
kvartanda Omissandi adstada og visar hann i dkvordun samkeppnisrads nr.
42/1996, erindi Postdreifingar ehf. um meinta misnotkun Post- og
simamalastofnunar 4 markadsradandi stodu sinni. Odrum en Islandsposti sé
ekki 4 grundvelli kostnadar unnt ad koma upp sambarilegu pjonustuneti og
fyrirtaekid rekur.
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bad alit kvartanda kemur fram i erindinu ad fra pvi ad Islandspostur tok til
starfa hafi fyrirteekid markvisst unnid ad pvi ad auka markadshlutdeild sina
med pvi ad bjoda aukna pjonustu. Nefnd eru demi um samtvinnun
einkaréttarstarfsemi og annarrar starfsemi {slandspésts og segir i erindinu ad i
krafti pess geti fyrirtaekid bodid pjonustu og verd sem 6drum sé ekki kleift ad
bjoda. Med pvi vidhaldi Islandspostur eda styrki markadsradandi stodu sina a
bogglamarkadi og hafi pannig skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Einnig telur kvartandi ad einkaréttarstarfsemi Islandsposts
nidurgreidi samkeppnisstarfsemi fyrirteekisins og slikt sé andstatt 14. gr.
samkeppnislaga. Landvari bendir i pvi sambandi 4 11. gr. laga nr. 103/1996,
um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar, par sem m.a. sé
kvedid 4 um ad Oheimilt sé ad nota fjarmagn fra rekstri sem grundvallast &

rekstrarleyfi til pess ad lekka verd a pjonustu sem seld er i samkeppni.

[ krofugerd Landvara felst m.a. eftirfarandi:

- Islandspésti verdi gert skylt ad stofna sérstakt félag um rekstur fyrirtzekisins
utan einkaréttar eda ad vidhafa badi fjarhagslegan og stjornunarlegan
adskilnad a4 milli einkaréttar- og samkeppnisrekstrar.

- Fyrirtekjum innan Landvara verdi veittur adgangur ad dreifikerfi
fslandsposts 4 somu kjérum og samkeppnisrekstur fyrirtekisins njoti.

- Islandspostur stundi ekki 6logmata samtvinnun vidskipta, p.e. ad vid
sOfnun podsts innan einkaréttar s€¢ samtimis bodid upp & odyra eda okeypis
sOfnun a bogglum.

- Islandsposti verdi gert ad gera grein fyrir kostnadi vid bogglasendingar allt
a0 30 kg a0 pyngd.

- Verdlagning flutnings og pjonustu standi undir kostnadi.

- Islandsposti verdi vid verdlagningu gert skylt ad taka mid af stofnkostnadi
og raunkostnadi vid rekstur pannig a0 samkeppnisrekstur fyrirtaekisins njoti
ekki hagstaedari kjara hja einkaréttarhluta, t.d. vid not 4 adstodu, en adilar
innan Landvara gatu notid hja fyrirtekinu.

- Islandsposti verdi sett skilyrdi pess efnis ad fyrirteekid geti ekki bodid upp a
flutning 4 sendingum yfir 30 kg.

- Islandsposti verdi gert ad virda reglur Evropusambandsins um okurita og
hvildartima 6kumanna ef fyrirtekid stundar adra starfsemi en podstflutninga
innan einkaréttar.
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- Flutningatekjum sem flytja post sem fellur undir einkarétt verdi bannad ad
flytja adrar sendingar.

- Islandspésti verdi sett skilyrdi pess efnis ad fyrirtaekid geti ekki i krafti
yfirburda sinna sott ad flutningsmarkadnum med oOkeypis eda o6dyrri

vidbotarpjonustu.

2.
[ umsogn Islandsposts um erindi Landvara segir ad fyrirtzekid hafi samkvaemt
rekstrarleyfi skyldu til ad veita grunnpostpjonustu, en skv. 16gum nr. 142/1996
falla sendingar med utandskrift sem vega allt ad 20 kg undir pa pjonustu.
Samkvaemt somu l6gum sé peim einum heimilt ad stunda grunnpodstpjonustu
sem hafi til pess rekstrarleyfi fra Post- og fjarskiptastofnun. 1 16gunum sé
kvedid & um skyldur rekstrarleyfishafa og heimild sé i peim ad setja ymis skil-
yrdi fyrir rekstrarleyfi. Samkvaemt upplysingum fra Pést- og fjarskiptastofnun
hafi engir adilar innan Landvara leyfi til grunnpostpjonustu. bad er alit
[slandsposts, med tilliti til ofangreinds, ad Landvari og Islandspéstur starfi
adeins ad hluta til 4 sama markadi, p.e. flutningi 4 bogglum yfir 20 kg. A peim
markadi sé hlutdeild Islandsposts pad litil ad hin hafi enga pydingu fyrir

markadinn.

bé er visad til pess ad n pegar s¢ vidhafour fjarhagslegur adskilnadur a milli
einkaréttarstarfsemi fyrirteekisins og annarrar starfsemi. S4 adskilnadur sé
byggdur a4 ndkvamri kostnadargreiningu annars vegar og hins vegar 4 kaupum
einkaréttarpjonustunnar & pjoénustu hja afgreidslu- og dreifingarkerfi
fyrirtekisins. Verdlagning pjonustunnar byggi 4 heildsélugjaldskrarkerfi sem
taki mid af reiknudum einingarkostnadi ad vidbettri alagningu. Fram kemur ad
farid s¢ med vidskipti 4 milli einkaréttarpjonustu og samkeppnispjonustu
fyrirteekisins eins og vidskipti milli 6skyldra adila. Einnig segir ad i skipuriti
fyrirtaekisins sé gert rad fyrir stjornunarlegum adskilnadi einkaréttar- og
samkeppnispjonustu. Upplyst er ad flutningakerfi fyrirtekisins taki mid af

grunnpdstpjonustu og slikt hid sama eigi vid um fyrirteekjapjonustuna.

[slandspostur bendir 4 ad 16gum samkvaemt skuli vidskiptaskilmalar fyrir

grunnpostpjonustu birtir opinberlega og gjaldskrar fyrir pjonustu taka mid af

raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad teknu tilliti til haefilegs hagnadar.
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Gjaldskrar skulu vera gagnsajar og 1 samremi vid jafnraedisreglur. Vidskipta-
skilmdlar grunnpdstpjonustu seti eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar. Einnig
segir a0 gjaldskra fyrir bogglasendingar taki mid af peim kostnadi sem af
medferd slikra sendinga leidi. Ekkert sé pvi til fyrirstodu ad fyrirteekid veiti
o0rum postrekendum pjoénustu 4 ymsum stigum péstflutninga. [ kjolfar
akvordunar samkeppnisrads nr. 42/1996, um erindi Poéstdreifingar ehf. um
meinta misnotkun Post- og simamalastofnunar 4 markadsradandi stéou sinni,
hafi su stefna verid tekin ad bjoda 6drum dreifingaradilum sému kjor og gilda
fyrir samkeppnisrekstur fslandsposts. Islandspostur upplysir ad flutningataeki

fyrirteekisins fari na i einu og 6llu eftir reglum Evropusambandsins.

3.
[ mali pessu krefst fslandspostur pess ad erindi Landvara verdi visad til Post-
og fjarskiptastofnunar. Er i pvi sambandi visad til laga nr. 142/1996 um
p6stpjonustu. Telur fyrirtaekid ad erindid beinist ad atridum er heyra undir pau

16g.

Post- og fjarskiptastofnun fer med framkvemd laga nr. 142/1996 og hefur
eftirlit med pvi ad postrekendur uppfylli pau skilyrdi sem fram koma i
rekstrarleyfi. Samkeppnisyfirvold hafa hins vegar almennu eftirlitshlutverki ad
gegna med samkeppni & markadi fyrir postpjonustu sem og a Odrum
morkudum, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/1997,
Péstur og simi hf. gegn samkeppnisradi. 1 mali pessu er til umfjollunar hvort
fslandspostur hafi gripid til fullnaegjandi fjarhagslegs adskilnadar og hvort
fyrirteekid hafi med adgerdum sinum haft skadleg ahrif 4 samkeppni. Pessi

atridi heyra skyrlega undir samkeppnisyfirvold og verdur malinu ekki visad fra.

4.
bar krofur sem Landvari gerir i mali pessu lata sumpart ad pvi ad
samkeppnisrad meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad 4 milli einkaréttar- og
samkeppnispjonustu Islandsposts. Fyrirteekid verdi einnig skyldad til pess ad
verdleggja bogglasendingar pannig ad tekjur standi undir kostnadi. Heimfera
ma badar pessar krofur undir 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Ennfremur visar
Landsvari i krofum sinum til 17. gr. laganna. Krofur um ad stofnad verdi
sérstakt félag um einkaréttarpjonustu fyrirtaekisins, ad Islandspostur veiti
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féelagsmonnum Landvara adgang ad dreifikerfi sinu, a0 bann verdi sett vid
flutningi 4 sendingum yfir 30 kg ad pyngd og bannad verdi ad flutningateki
sem flytja einkaréttarpost flytji adrar sendingar, byggja allar & dkvaedum 17. gr.

b6 ad forsendur krofugerdar Landvara séu natengdar verdur fyrst vikid ad peim

kréfum sem reistar eru 4 2. mgr. 14. gr.

5.
Skilyrdi pess ad beita 2. mgr. 14. gr. eru annars vegar ad fyrirteki starfi ad
hluta til 1 skjoli einkaréttar eda annars konar opinberrar verndar og hins vegar
ad pad starfi ad einhverju leyti i fijalsri samkeppni vid adra. Rekstur
fslandsposts uppfyllir umraedd skilyrdi akveedisins. Fyrirtaekid fer med einkarétt
rikisins til ad annast postpjonustu med bréf sem eru undir 250 g ad pyngd auk
pess ad stunda annars konar pdstpjonustu i samkeppni vid adra. Reyndar er pad
svo ad samkvamt akvoroun samkeppnisrads nr. 8/1995, Erindi Postdreifingar
hf: um fjarhagslegan adskilnad tiltekinna patta 1 starfsemi Post- og
simamadlastofnunar, var melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad postpjonustu
sem had er einkarétti og annarrar podstpjonustu. bess skyldi gett ad
postpjonusta had einkarétti greiddi ekki nidur kostnad vid adra postpjonustu.
bessi akvordun var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala. Vegna erindis
Postdreifingar ehf., um misnotkun Poést- og simamalastofnunar a
markadsradandi stodu, tok samkeppnisrad dkvordun nr. 42/1996. Samkvemt
henni var gerd mun itarlegri og nanar utfeerd krafa um fjarhagslegan adskilnad
hja Islandsposti (4dur Post- og simamalastofnun) en sett var fram i akvordun nr.
8/1995. Eftir sem adur ber fyrirtekinu ad vidhafa fjarhagslegan adskilnad a
milli einkaleyfispjonustu og samkeppnispjonustu. Skal pess gett ad
postpjonusta had einkarétti greidi ekki nidur kostnad vid adra pjonustu. I 16gum
um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar nr. 103/1996,
segir m.a. 1 11. gr. ad s€ um ad raeda solu & binadi eda pjonustu i samkeppni
vi0 adra & frjadlsum markadi skuli i peim tilvikum halda fjarreidum deilda i
einkaréttarpjonustu adskildum fra 60rum rekstri. Einnig kemur fram ad ekki sé
heimilt ad nota fjarmagn fra rekstri sem grundvallist 4 rekstrarleyfi til pess ad
lekka verd 4 buinadi eda pjonustu sem seld er i samkeppni. I 16gum nr.
142/1996 um podstpjonustu eru gerdar enn frekari krofur um ad fjarhagur vegna
leyfisbundinnar starfsemi verdi haldid adskildum fra 60rum rekstri leyfishafa.
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Loks er i vidauka med rekstrarleyfi Islandsposts fra 28. jantiar 1998 kvedid &
um ad sa pattur sem leyfisbréfio tekur til skuli vera bokhaldslega adskilinn fra
annarri starfsemi Islandsposts. Bokhaldslegur adskilnadur skuli einnig vera

milli einkaréttarpjonustu og pjonustu sem er i samkeppni.

Med hlidsjon af peim kvodum sem hvila 4 Islandspésti verdur ad lita 4 pann
patt i erindi Landvara sem visar til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga sérstaklega,
sem krofu um ad rannsakad verdi hvort farid hafi verid ad peim kréfum sem
samkeppnislog gera til fyrirtekisins um fjarhagslegan adskilnad eda hvort paer
kvadir sem & fyrirtekinu hvila séu fullnegjandi med tilliti til markmids og

akveda samkeppnislaga.

[ maélflutningi fslandsposts er visad til pess ad fijarhagslegur adskilnadur hafi
pegar farid fram hja i fyrirteekinu, 4 milli einkaréttarpjonustu fyrirtekisins og
samkeppnisrekstrar. Byggi sa adskilnadur 4 ndkvemri kostnadargreiningu
annars vegar og kaupum einkaréttarpjonustunnar 4 pjonustu hja afgreidslu- og
dreifingarkerfi fslandsposts hins vegar. Vidskiptin séu eins og milli 6skyldra

aoila.

Starfsmenn Samkeppnisstofnunar hafa kynnt sér upplysingakerfi Islandsposts
og farid yfir pad kostnadarlikan og afkomugreiningu sem fer fram hja
fyrirtekinu med adstod kerfisins. Samkvemt pvi er 1jost ad allur péstur sem
feer postmedferd er talinn og veginn og skipt upp 1 tegundir pdsts. Kostnadi er
sidan deilt nidur a posteiningarnar eftir pvi i hvada medferdarferli peer fara. Er
par badi att vid fastan einingakostnad og breytilegan einingakostnad. I
kostnadargreiningunni er tekid tillit til alls rekstrarkostnadar, p.m.t. kostnadar
vid yfirstjorn og stoddeildir og efnahags- og fjarmagnstengds kostnadar. A
grundvelli pess er sidan myndud heildsélugjaldskra sem pekja & allan kostnad
vid tilteknar adgerdir auk reiknadrar alagningar. Innheimt er fyrir alla
postmedferd samkvaemt heildsolugjaldskranni, hvort heldur pdstmedferd er
vegna samkeppnisposts eda einkaleyfisposts Islandsposts eda fyrir adra
vidskiptavini otengda fyrirtekinu. Med pessu er farid med 6ll vidskipti milli
svida eins og vidskipti milli 6skyldra adila, eftir pvi sem best verdur séd.
Jafnframt er med pessu ad mati samkeppnisrads tryggdur fjarhagslegur
adskilnadur 4 milli einstakra svida [slandsposts. Efnahagsreikningi Islandsposts
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hefur ekki verid skipt upp 4 milli svida fyrirtekisins, og var pad gert med
sampykki samkeppnisyfirvalda i kjolfar akvordun samkeppnisrdds nr. 42/1996
og urskurdar afryjunarnefndar nr. 1/1997. Jafnvel p6 ad adeins sé settur upp
einn efnahagsreikningur fyrir fyrirteekid pa er 6llum efnahagstengdum kostnadi,
eins og adur segir, p.m.t. kostnadi vid fjarmognun, skipt nidur & einstok
rekstrar- eda pjonustusvid. Med 60rum ordum pa taka einstok pjonustusvid patt
i efnahagstengdum gj6ldum og tekjum fyrirtekisins. Med pvi pjonar pad i
sjalfu sér litlum tilgangi ad skipta efnahagssterdum fyrirtekisins nidur a
rekstrar- eda pjonustusvid. M4 leida ad pvi likur ad slik uppskipting geefi lakari
mynd af efnahag svidanna en su adferd sem beitt er par ed hun vari bundin
meiri Ovissu og mati. Naegir ad taka sem demi ad 250 g bréf fellur innan
einkaréttarsvids Islandsposts en 260 g bréf tilheyrir samkeppnissvidi. Oliklegt
verdur ad telja a0 pad gefi glogga mynd af efnahagsstodu einstakra svida ad
skipta efnahaginum upp 4 grundvelli, t.d. pyngdar bréfa, sem fara i gegnum

nakvaemlega sama vinnslu og kostnadarferli innan fyrirtaekisins.

Pad er mat samkeppnisrads ad si leid sem hefur verid farin hja slandsposti vid
ad skilja ad fjarhag fyrirtekisins s¢ i samremi vid par krofur sem
samkeppnisyfirvold hafa gert, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.
pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga akveedi laga um pdstpjonustu par
sem fram kemur ad gjaldskra fyrir einkaréttarpjonustu sé had sampykki og seti
eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar og krofur eru gerdar um bodkhaldslegan
adskilnad einkaréttarhafa, sbr. 13. gr., 18. gr., 30. gr. og 31. gr. laganna og
rekstrarleyfi fyrirtaekisins. Med visan til stjornskipulags Islandsposts er pad
einnig mat samkeppnisrdds ad stjérnunarlegur adskilnadur 1 skilningi
akvardana samkeppnisyfirvalda hafi farid fram hja fyrirteekinu. Eins og mal
petta liggur fyrir er ekki asteda til ad gera frekari krofur til Islandspost

vardandi adskilnad einkaréttar- og samkeppnisrekstrar.

6.
Landvari visar i erindi sinu og krofugerd til 17. gr. samkeppnislaga og segir
m.a. ad Islandspostur hafi unnid markvisst ad pvi ad auka markadshlutdeild
sina med pvi ad bjoda aukna pjonustu. Med starfsemi sinni vidhaldi eda styrki
Islandspostur markadsradandi stodu sina 4 bogglamarkadnum til skada fyrir
samkeppnina 4 honum.
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Med heimild 1 17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd gripid til adgerda
gegn samkeppnishamlandi ath6fnum markadsradandi fyrirtekja eda 6drum
adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni 4 vidkomandi markadi. Pad er
hins vegar ekki unnt ad meta hvort tiltekin hegdun eda adstedur séu skadlegar
fyrr en tekin hefur verid afstada til stodu peirra fyrirtekja sem starfa a
markadnum. Adur en til pess kemur parf po ad skilgreina pann markad sem um
er ad reda. Hagfredileg rok leida til pess ad skilgreina verdur vidkomandi
markad 4 tvennan hatt. [ fyrsta lagi, i pvi mali sem hér um radir,
pjonustumarkadinn og i 60ru lagi landfredilega markadinn. Pad sem redur
urslitum um pad hvort mismunandi tegundir pjonustu tilheyri sama
pjoénustumarkadi er innbyrdis stadganga peirra. Til ad meta stadgénguna verdur
m.a. ad hafa hlidsjon af eiginleikum pjonustunnar, til hvada nota hin er &tlud

og hvert verd hennar er.

A0 mati Landvara er s& markadur sem mal petta tekur til flutningur & bogglum
innanlands sem vega allt ad 30 kg. Islandspostur virdist lita svo 4 ad sendingar
sem falli undir grunnpostpjonustu tilheyri sérstokum markadi. Samkvaemt
16gum nr. 142/1996 um pdstpjonustu teljast sendingar sem vega allt ad 20 kg
vera hluti af grunnpéstpjonustu. Telur Islandspostur ad fyrirteekid keppi
einungis vid félagsmenn Landvara 4 markadnum fyrir flutninga 4 bogglum yfir
20 kg.

Fyrir liggur i méli pessu ad badi [slandspostur og félagsmenn Landvara annast
flutninga 4 bégglum. Verdur pvi ad taka til athugunar hvort st pjonusta sem
umraddir adilar veita geti a.m.k. ad verulegu leyti komid i stad hvor annarrar.
Jafnframt verdur ad horfa til pess hvort og pa ad hvada leyti bogglapjonusta

umraddra adila sé adgreind frd annarri pjonustu peirra.

[slandspostur veitir postpjonustu og tengda pjonustu. A mati samkeppnisrads
ma fera fyrir pvi rok ad bréfapostur og bogglapdstur tilheyri ekki sama

markadnum.' Ljést er amk. ad bréfapostur sem fellur undir einkarétt er

' Hér ma hafa hlidsjon af akvordun framkvemdastjornar ESB i méli nr. IV/M.843, PTT Post/TNT/GD
Express Worldwide. Sja einnig tilkynningu framkvamdastjornar ESB um beitingu samkeppnisreglna i
postpjonustu, [1998] O.J. C-39/2.
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sérstakur markadur. Hér er um ad raeda bréf sem vega allt ad 250 g ad pyngd.
A0 60ru leyti ma t.d. horfa til pess ad pad gildir mismunandi gjaldskra um bréf
og boggla og Ilata pessar tegundir sendinga Olikum sterdar- og
pyngdarmorkum. Ljost er pd ad pessir markadir eru tengdir og kann ad
einhverju leyti a0 vera frambodsstadganga milli peirra. Ekki er porf 4 pvi 1
mali pessu ad skera endanlega ur um petta atridi. Bogglasendingar Islandsposts
allt ad 20 kg tilheyra grunnpostpjonustu skv. 16gum nr. 142/1996. 1 pvi felst ad
pessi pjonusta er had tilteknum kvodum, m.a. um verd og postmedferd. Kemur
pvi til alita hvort bogglasendingar sem teljast til grunnpdstpjonustu tilheyri
sérstokum markadi. Pegar hins vegar gjaldskra Islandsposts er virt sést ad ekki
er gerour sérstakur greinarmunar 4 verdlagningu boggla sem falla innan eda
utan grunnpdstpjonustu, nema hvad vardar pyngd peirra eda rummali. Ekki
faest heldur séd ad bogglar innan eda utan grunnpostpjonustu saeti mismunandi
postmedferd af halfu Islandsposts. A mati samkeppnisrads verdur pvi ad lita
svo 4 ad Ut fra sjonarholi samkeppnislaga tilheyri allar bdgglasendingar

fslandsposts sama markadnum.

Gijaldskra fslandspésts i bogglaflutningum midast vid boggla allt ad 30 kg ad
pyngd. Fyrirtekid tekur hins vegar vid sendingum sem eru yfir 30 kg ef par
henta flutningskerfi pess hvad vardar sterd og rammal. Gjald fyrir pessar
pyngri sendingar midast vid rammal. Fram kemur 4 heimasidu {slandsposts ad
purfi fyrirteeki ad senda reglulega pakka yfir 30 kg bydst peim ad gera
sérsamninga um pa. Medferdarferli boggla sem Islandspostur flytur er med
peim hatti a0 bogglar eru motteknir a posthusum, gegnum fyrirtekjapjonustu
eda { postmidstodinni. Peir eru sidan skradir, flokkadir og fluttir. I Reykjavik
og 4 steerri péttbylisstodum ut 4 landi eru bogglar keyrdir til vidtakenda en adrir
fa tilkynningar um hvar peir geti nalgast pa. Islandspostur virdist ad
meginstefnu til flytja 1éttari boggla en skv. upplysingum fra fyrirtekinu eru

bogglar undir 5 kg [...]* % af bogglaflutningum fyrirteekisins i fjélda talid.

Félagar i Landvara eru fyrirteki sem sinna almennum voruflutningum & landi.
bessi fyrirteki flytja allt fr& smapokkum upp 1 his eins og segir & heimasidu

eins flytjanda. Félagsmenn Landvara skilgreina boggla eda smapakka midad

? Fellt Gt vegna trimadar.
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vi0 pyngd og er midad vid boggla allt ad 30 kg. Mun pessi vidmidun byggjast a
pvi ad unnt s¢ ad halda 4 sendingunni. [ EES-samkeppnisrétti hefur almennt séd
verid litid svo & ad bogglaflutningar og adrir flutningar (freight) 4 landi tilheyri
adskildum moérkudum.’ Jafnframt eru visbendingar um ad edlilegt kunni ad
vera ad skipta landflutningamarkadnum nidur i undirmarkadi.* Hér ma hins
vegar hafa { huga ad i samrunamali Deutsche Post og ASG” var pvi haldid fram
ad a NorOurlondum veri ekki um ad reda skil & milli bogglaflutninga og
voruflutninga. Landfradilegir peattir dsamt famenni valdi  pvi ad
flutningafyrirteeki rddi ekki vid ad vidhalda adskildum flutningakerfum
(networks) fyrir boggla og vorur par sem naudsynlegt magn til ad vidhafa slika
skiptingu veri ekki fyrir hendi. Rannsoknir framkvamdastjornarinnar bentu til
pess ad starfsemi landflutningafyrirteekja & Nordurlondum er lytur ad annars
vegar voruflutningum og hins vegar bogglaflutningum sé samtvinnud og sama
flutningakerfi notad. Petta potti gefa visbendingu um ad stadganga i frambodi
leidi til pess ad um sé raeda markad sem taki badi til , freight og boggla. Ur
pessu var pé ekki skorid i malinu. Samkeppnisrdd telur ad leida megi rok ad pvi
ad samskonar sjonarmid eigi vid 4 islenska landflutningamarkadnum. Ekki er
porf & pvi 1 pessu mali ad dkvarda hvort bogglar og adrir flutningar félaga i
Landvara tilheyri 6likum morkudum, en a.m.k er ljost ad um natengda

starfsemi er ad reda.

Félagsmenn Landvara hafa ekki rekstrarleyfi til ad stunda grunnpostpjonustu.
Rekstraradilar innan félagsins purfa pvi hvorki ad sata peim kvodum sem
postlog leggja a fyrirteki 1 postpjonustu né fara ad kréfum i rekstrarleyfi sem
myndu kveda & um bokhaldslegan adskilnad leyfisbundinnar starfsemi og
annars rekstrar. Pratt fyrir ad hafa ekki rekstrarleyfi til grunnpostpjonustu
virdist af géognum malsins og koénnun hja voruflutningamidstodvum sem
bogglasendingar med utandskrift, undir 20 kg ad pyngd, séu fluttar med

flutningabifreidum adildarfyrirteekja Landvara.

3 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. IV/M.1513, Deutsche Post/Danzas/Nedlloyd.
* Er p4 midad mismunandi flutninga eftir hledslu. I i pvi sambandi raett um prja flokka; LTL (less than
truck load or groupage), STL (semi truck load or part load) og FTL (full truck load).

> Mal nr. IV/M.1549.
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Eins og a0ur sagdi eru bogglar peir sem félagsmenn i Landvara flytja allt ad 30
kg a0 pyngd. Medferdarferli boggla og vorusendinga er hlidstett. Komid er
med sendingar a afgreidslustad flutningafyrirtekis og fylgibréf utbuiod.
Sendingin er sidan flutt i afgreidslu 4 afangastad og mottakanda tilkynnt um ad
hann geti sott hana. Samkvamt upplysingum Samkeppnisstofnunar eru pessar
sendingar 1 mjog litlum meli fluttar beint til vidtakanda. Flutningsadilar keyra
p6 ut storum sendingum (brettum) og ef litlar sendingar eru einnig til
mottakanda pa fylgja paer med. Ad einhverju leyti er veitt st pjonusta til
fyrirteekja ad sekja og athenda sendingar, gegn gjaldi. Ad mati 6flugs adila
innan Landvara pjona landflutningafyrirteekin fremur bogglaflutningaporfum

fyrirteekja en einstaklinga.

[ grundvallaratridum virdast félagsmenn Landvara og Islandspostur veita
samskonar pjonustu vardandi bogglasendingar. | vidtolum
Samkeppnisstofnunar vid adila pessa mals hefur ad beggja halfu komid fram su
skodun ad medferd peirra 4 bogglum sé i adalatrioum hlidsted. Samkeppnisrad
telur po 1jost ad nokkur munur sé 4 pjonustu pessara adila og vidskiptavinum
peirra. Pannig virdist Islandspostur veita sinum  vidskiptavinum i
bogglasendingum nokkud meiri pjonustu, t.d. med heimsendingum dan
aukagjalds. Pjonusta {slandspdsts er 6dyrari og virdist enn sem komid er helst
taka til léttari boggla. Eru visbendingar um ad fyrirtekid sinni frekar
einstaklingum heldur en fyrirteekjum. Islandpostur bydur fyrirtakjum hins
vegar pessa pjonustu og virdist leggja aukna aherslu a ad sinna peim. Eins og

adur sagdi virdast félagsmenn Landvara frekar pjonusta fyrirtekjum.

begar allt framangreind er virt telur samkeppnisrad rétt ad lita svo 4 ad
pjonustumarkadurinn i pessu mali sé flutningur 4 bogglum og baxdi
fslandspostur og félagsmenn Landvari starfi 4 peim markadi. Leggja verdur
petta til grundvallar pé ad pjonustan sem pessir adilar veita sé ekki enn sem
komid er ad 6llu leyti eins. Umraddir adilar reka badir flutningakerfi sem gerir
peim ad vissu marki kleyft ad adlaga pjonustu sina ad porfum markadarins. Ad
pvi leyti sem pjonusta umraddra adila er olik leidir frambodsstadganga til pess

a0 um sé ad reda sama markad.
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Landfraedilegi markadurinn i mali pessu eru byggd bol 4 Islandi. Badi
[slandspéstur og félagar i Landvara stunda dreifingu 4 peim sendingum sem
falla undir hinn skilgreinda pjonustumarkad hvar sem er og hvert sem er i
byggd a landinu.

7.

ba liggur fyrir ad meta stodu peirra sem a4 markadnum starfa. Nokkrum
erfidleikum er bundid ad meta umfang pess markadar sem hér um radir. Ekki
hefur tekist ad afla dyggjandi tolfraedilegra gagna sem varpa ljosi a sterd hans.
A0 mati Landvara voru bogglaflutningar 4 milli byggdalaga med
voruflutningabifreidum, hopferdabifreidum, sendibifreidum, flugvélum o.fl.
axtladir sem nemur [...] pus. sendingum 4 arinu 1998 fyrir utan starfsemi
fslandsposts. Velta er aztlad ad hafi numid [...] mkr. A arinu 1998 flutti
fslandspostur samtals um [...] pus. boggla fyrir ramar [...] mkr. Pad er
samkvaemt framangreindum tolulegu upplysingum 1jost ad Islandspostur hefur
ad hamarki verid med 20-30% hlutdeild & hinum skilgreinda markadi 4 arinu
1998. A grundvelli peirrar markadshlutdeildar einnar er ekki unnt ad meta
fyririrteekid sem markadsradandi. bvi ber ad huga ad O00rum pattum en
markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi sem hugsanlega skapa peer
adstaedur ad hattsemi Islandsposts geti farid gegn 17. gr. samkeppnislaga.

Af umfj6llun um skilgreiningu markadarins i pessu mali telur samkeppnisrad
ad draga megi pa alyktun ad Onnur pjonusta sem badi Islandspostur og
félagsmenn Landvara veita er natengd markadnum fyrir flutning 4 bogglum. Er
ekki haegt ad utiloka ad i framtidinni renni pessari starfsemi ad einhverju leyti

saman og virdist peirrar préunar geeta erlendis.

Sérstada [slandsposts er folgin i einkarétti fyrirteekisins til postmedferdar bréfa
sem eru undir 250 g ad pyngd samkvaemt ndnari utferslu. Fyrirtekid eda
fyrirrennari pess hefur a4 grundvelli einkaréttarins, og pess ad hafa til skamms
tima verid eina postpjonustufyrirteeki landsins, byggt upp dreifikerfi sem ad
hluta hefur verid skilgreint sem Omissandi adstada, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 42/1996 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/1997. Ennfremur hefur fyrirtaekio i skjoli einkaréttarins og samtengds rekstrar
vi0 einkaleyfishafa i fjarskiptapjonustu fram til arsloka 1997 byggt upp traustan
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fjarhag. Pannig var t.d. eigid fé fyrirteekisins um tveir milljardar krona i arslok
1998 af heildarfjarmagni ad upphad u.p.b. fjorir milljardar krona. Med visan til
hinnar einkaréttarlegu stodu Islandsposts og trausts fjarhags og i 1josi pess ad
bogglasendingastarfsemi Islandsposts er rekin sem hluti af starfsemi
fyrirteekisins, en ekki sem sérstakt félag, ma leida ad pvi rok ad fyrirtekid hafi
burdi til ad verda markadslega 6flugt fyrirteeki 4 bogglasendingamarkadnum.
Med 6drum ordum pa er fyrirteekinu unnt ad samtvinna pa pjonustu sem pad

stundar.

Hér ber a0 hafa i huga ad skv. dkvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvértun
Alnets yfir synjun um adgang ad gagnagrunni simaskrar Posts og sima hf.,
hvilir rik skylda & markadsrddandi fyrirteekjum ad gaeta pess athafnir peirra
raski ekki samkeppni. Pessi skylda tekur jafnt til pess markadar sem
vidkomandi fyrirteki er markadsradandi 4 og peirra markada sem eru i pad
nanum tengslum vid pann markad ad unnt s¢ ad beita hinum efnahagslega styrk
4 peim. Verdur pvi ad taka til athugunar hvort Islandspostur hafi i skjoli stodu
sinnar 4 postmarkadi gripi0 til ohefilegra adgerda & bogglamarkadnum. Rétt er
ad taka fram ad pad er mat samkeppnisrads ad samskonar skylda hvilir & peim
adildarfyrirtekjum Landvara sem bua yfir efnahagslegum styrk 4 tengdum

morkudum.

8.

[ malflutningi Landvara hafa ekki verid tilgreind einstok demi um hegdun
fslandsposts sem feli i sér misbeitingu 4 markadsstodu fyrirtaekisins.
Malflutningur og krofur félagsins visa einkum i almenna stodu pess a
postmarkadnum. A grundvelli hennar skuli skipta fslandsposti upp i a.m.k. tvo
félog, banna fyrirtekinu ad flytja sendingar sem eru sterri en 30 kg, banna
flutningatekjum sem flytja einkaréttarpdst ad flytja adrar sendingar og veita
felogum 1 Landvara adgang ad dreifikerfi fyrirtaekisins. Hér ad framan hefur
itarlega verid lyst hvernig Islandspostur hefur hagad fjarhagslegum adskilnadi
innan fyrirtekisins. Af peirri lysingu er 1jost ad ekki er um 6logmaeta
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samtvinnun eda samnytingu pjonustu ad rada hja Islandsposti.® Kostnadur er
gjaldferdur 4 allar tegundir pjonustu samkvaemt heildsolugjaldskrd sem
myndud hefur verid med pvi ad fera allan kostnad & hvern patt i
postmedferdarferli. bPad er mat samkeppnisrads ad med pvi sé skilid
fjarhagslega 4 milli pjonustutegunda Islandsposts og farid sé med vidskipti 4
milli pjonustusvida eins og vidskipti milli 6skyldra adila. Jafnframt hefur
komid fram ad 6skyldum adilum standi til boda ymsir pettir i pjonustuferli
[slandspésts 4 grundvelli adurnefndrar heildsolugjaldskrar. A  grundvelli
framanritads telur samkeppnisrad hvorki astedu til ad verda vid krofu
kvartanda um ad skipta upp fyrirteekinu né verda vid peirri krofu ad fyrirtaekinu
verdi bannad ad flytja sendingar umfram 30 kg eda bannad ad samnyta
framleidslupetti. Telur samkeppnisrad astedu til ad benda 4 ad svo fremi ad
um er ad reda fullan fjarhagslegan adskilnad er pad i samremi vid markmid
samkeppnislaga og til pess fallid ad efla virka samkeppni ad Islandspéstur auki
umsvif sin 4 landflutningamarkadnum, markadi par sem aukinnar

sampjoppunar hefur gett ad undanfornu.

[ mali pessu hefur Landvari krafist pess ad peim fyrirmalum verdi beint til
[slandsposts ad fyrirtzekid veiti fyrirtekjum i Landvara adgang ad dreifikerfi
fyrirteekisins. Samkeppnisrad bendir hér fyrst 4 ad skv. upplysingum fra
[slandsposti hafa engin adildarfyrirteeki Landvara o6skad eftir pvi vid
[slandspost ad f4 adgang ad dreifikerfinu. Ekki er pvi um ad reda
vidskiptasynjun sem getur verid andlag ihlutunar & grundvelli samkeppnislaga.
Er vafamal a0 Landvari hafi I6gvarda hagsmuni af frekari umfjollun um petta
atridi. I 1josi mélflutnings adila pykir samkeppnisradi po rétt ad fjalla frekar um
petta.

Skilyrdi pess ad fyrirteki sé skyldad til ad veita adgang ad t.d. dreifikerfi sinu
er ad um sé ad reda Omissandi adstodu (e. essential facilities) i skilningi
samkeppnislaga. Landvari hefur mali sinu til studnings visad til akvordunar

samkeppnisrads nr. 42/1996, sbr. uarskurd afryjunarnefndar nr. 1/1997.

% Til samanburdar ma hafa i huga akvordun Framkvamdastjornar ESB fra 1. oktober 1997 vardandi
meintan rikisstudning Frakklands vid hradflutningsfyrirtaekid SEMI-Chronopost. { pvi mali var pad
ekki metid sem rikisstyrkur sem skadadi samkeppni & vidkomandi markadi ad franska einkaréttar
postfyrirtaekid starfadi i ndnum rekstrar- og pjoénustulegum tengslum vid hradflutningafyrirtaeki i pess
eigu og pad sidarnefnda nyti vioskiptavildar og nytti dreifikerfi pess fyrrnefnda.
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Samkvaemt peirri akvordun ber Islandsposti ad dreifa posti fyrir keppinauta
sina 4 p6stmarkadi 4 stodum sem falla innan dreitbylispdstnimera og 4 stodum
sem falla undir péttbylispostniumer par sem eru ferri en 500 heimili. Ljost er
adildarfyrirteeki Landvara annast ekki postpjonustu og geta pvi ekki ad obreyttu
byggt rétt & umraeddri dkvordun. Fyrir liggur ad félagar i Landvara reka
voruflutningamidstodvar og voruafgreidslur vida um land par sem fram fer
moéttaka og athending bogglasendinga. Jafnframt annast beir flutning
sendinganna & eigin voruflutningabifreidum og samkeppnisrad hefur fallist &
med Landvara ad félagsmenn pess keppi vid Islandspost 4 bogglamarkadnum.
Af pessu leidir ad fyrirteekin veita samberilega pjonustu og adildarfyrirteki
Landvara hafa getad sinnt vidskiptavinum sinum 4&n pess ad f4 adgang ad
pjonustu Islandsposts. S6kum pessa getur flutningakerfi {slandsposts ekki verid
omissandi fyrir félagsmenn Landvara til ad keppa & bogglamarkadnum. Brestur
pvi skilyrdi ad 16gum til ad veita umbedinn adgang.” bess utan er nokkud 1jost
ad kvartendur eru med meiri hlutdeild 4 hinum skilgreinda markadi en
fslandspostur. Ad auki hefur pad komid fram i malflutningi {slandsposts ad
fyrirteekid bydur nu pegar keppinautum, hugsanlegum eda sem sannanlega eru i
samkeppni vid Islandspost, adgang ad hluta af peirri pjonustu sem fyrirtaekid
stundar gegn heildsolugjaldi.

9.
Med visan til alls pess sem ad framan er rakid telur samkeppnisrad ad ekkert
hafi komid fram i mali pessu sem syni ad astaeda sé til ad gripa til ihlutunar i

rekstur fslandsposts 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. eda 17. gr. samkeppnislaga.

7 Ma ma hér til samanburdar til doms domst6ls EB i mali nr. C-7/97, Oscar Bronner v. Mediaprint
Zeitungs- und Zeitschriftenverlag [1998] ECR I-7791.
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V.

Akvordunaroro:

»EKKi er porf a a0 hafast frekar ao i mali pessu.”
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