Pridjudagurinn 3. april 2000
138. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 13/2000

Erindi Malbikunarstoovarinnar Hlaobzr-Colas hf. um
meinta undirverdlagningu Sementsverksmidjunnar hf. a
sementi til nota vio staekkun flughlada vio Flugstoo Leifs Eirikssonar

I.
Erindio

1.
{ erindi fra 28. oktober 1998 6skadi Malbikunarstodin Hladbzer-Colas hf. (MHC)
eftir pvi a0 kannad yrdi hvort pad verd & sementi fra Sementsverksmidjunni hf.,
(SV) sem gefid hafdi verid upp i breyttum Utbodsgdgnum verksins ,, Flugst6o
Leifs Eirikssonar — Stwkkun flughlada — Utbod-11008* fra Framkvaemdasyslu
rikisins, hafi falid i sér brot 4 17. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur i erindinu ad Framkvaemdasysla rikisins hafi auglyst stekkun &
flughlodum vid Flugstod Leifs Erikssonar. Upphafleg Gtbods- og verklysing hafi
gert rad fyrir jardvegsskiptum og malbikun flughlada. A sidari stigum hafi verid
lagdur fram svokalladur valkostur B par sem pess hafi verid 6skad ad
patttakendur i utbodinu bydu jafnframt i steypt flughlad. Vegna pessa hafi
verkkaupi samid vid SV um verd & Portlandsementi sem sé 10.178 kr. tonnid
med vsk. bad sé mun legra verd en verksmidjan selji voruna 4 til vidskiptavina
sinna. MHC telur ad SV stundi 6edlilega vidskiptahatti pegar fyrirtekid laekki
storlega verd 4 sementi pegar um sé ad reda samkeppni vid malbikunarstodvar
og med pvi skadi pad samkeppnisstodu malbiks ,,...gagnvart réttlatum

samanburdi veentanlegra tilboda i verkefnio sem hér um reedir.

2.
Utbods- og verksskilmaélar vid steekkun flughlada vid Flugstod Leifs Eirikssonar
fylgdu erindi pvi sem hér er fjallad um. Medal helstu verkpatta er nefnd
malbiksframleidsla og malbiksitlogn.  valkosti B i verklysingu oskar verkkaupi



eftir tilbodi 1 steypt flughl6d. Par er talad um ad i stad malbiks komi steinsteypa.
bess er getid i lysingu 4 pessum valkosti ad SV hafi skuldbundid sig til ad
athenda venjulegt Portlandsement i tanka verktaka vid byggingarsvaodid fyrir
10.178 krénur tonnid med vsk. Ennfremur segir ad fyrirtekid Steinvegur ehf.
hafi bodist til ad leggja til tiltekna v€l og annast Gtlagningu steypunnar fyrir 500
kronur 4 fermetra med vsk.

3.

Auk utbods- og verksskilmala fylgdi fundargerd Framkvemdasyslu rikisins
vegna kynningarfundar vardandi utbodid, dags. 22. oktober 1998, med erindi
MHC. | fundargerdinni segir m.a.: ,,Nii er gert rdd fyrir ad verkkaupi hafi
valméguleika a pvi ad ldata steypa flughlodin [ stad pess ad malbika pau, en
Sfyrrverandi utbodsgégn gerou einungis rad fyrir malbiki. Fram kom d fundinum
ad astedan fyrir pvi ad pessi valkostur kemur svona seint fram, er su ad nu a
sioustu  dogum  bdrust  verkkaupa  ovemju  hagsted  tilbod  fra
Sementsverksmiojunni hf. | sement og fra Steinvegi ehf. | hagsteda leigu a
utlagningarvél. Eftir kostnadarsamanburd milli malbiks og steypu kom i ljos ad
kostnadur virdist nu sambcerilegur. Pvi er pessum moguleika beett inn 1|
utbodsgogn og bjodendum gefinn kostur a ad bjoda einnig i steypt flughloo.

11.
Malsmeofero

1.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umsogn og athugasemdum fra SV vegna erindis
MHC med bréfi stofnunarinnar, dags. 29. oktober 1998. ba 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir upplysingum um almenna verdlagningu 4 sementi og
roksemdum og utreikningum 4 pvi verdi a4 Portlandsementi sem nefnt var i erindi
MHC og bjodast atti vegna steekkunar flughlada vid Flugstod Leifs Eirikssonar.
Auk bess var oOskad eftir gognum sem syndu pad verd sem bodist hafdi
verktokum eda 6drum vegna framkvemda sem veru ad umfangi alika miklar og
framkvaemdin vid flughl6din.

Bréf barst fra fyrirtekinu, dags. 4. november 1998. bar segir m.a. ad fulltraar
verkkaupa framkvemda vid Flugstod Leifs Eirikssonar hafi haft samband vid SV
par ed peir hafi haft spurnir af pvi ad verksmidjan hafi bodid hagstett verd a
sementi til samgonguframkvaemda i nokkrum tilvikum og tutlagningarvél fyrir



steypu veeri ni til stadar i landinu. I bréfinu er vitnad i fund med fulltroum
verkkaupa par sem fram hafi komid ad mikill dhugi veeri fyrir steypu par sem hin
hentadi mikid betur en malbik a4 dkvednum svaedum par sem sterstu potur pyrftu

a0 standa fullhladnar. Eins veri steypa betri gagnvart eldsneyti sem feri nidur a
flughl6din.

ba segir ad SV hafi um langt arabil reynt ad vinna nyja markadi fyrir sement vid
byggingu samgongumannvirkja til ad nyta betur framleidsluteki fyrirtaekisins.
bar med sé fostum kostnadi verksmidjunnar, sem sé¢ mjog har, dreift & meira
sementsmagn. Pad komi 00rum sementskaupendum til goda i legra verdi en
annars pyrfti ad vera. Allt frd arinu 1992 hafi verksmidjan reynt ad vinna
adurnefnda markadi vid byggingu samgongumannvirkja med pvi ad veita 25%
afslatt af auglystu hamarksverdi verksmidjunnar eda 17% umfram medalafslatt af
lausu sementi. Umradd kjor hafi verid bodin i eftirfarandi framkvamdir:

a) til gatnagerdar 4 Akranesi arin arin 1992, 1993 og 1998, samtals 1804 tonn.

b) til gatnagerdar i Keflavik arid 1993, 221 tonn.

c) til vegagerdar vegna Sudurlandsvegar 1994, 163 tonn.

d) til vegagerdar vegna Vesturlandsvegar 1995, 405 tonn.

e) til vegagerdar vegna sementsfestu i Langadal 1996, 623 tonn og i Hofnum
1993, 13 tonn.

[ svarinu segir ennfremur ad vid akvordun afslattar sé litid til pess ad fastur
kostnadur fyrirteekisins ,,...hafi alla tio verid mjog har, 55—-60%, pannig ad badir
adilar, seljandi og kaupandi, hafa af pessu hag, po hagnadur seljanda sé mun
meiri og komi par af leidandi 60rum sementskaupendum til goda med pvi ad
sementsvero til peirra verour leegra en pad annars hefdi ordio. “

Verksmidjan kvedst aldrei hafa notid rekstrarstyrkja fra eiganda fyrirtekisins né
rikisabirgda 4 lanum hlutafélagsins. Pvi er visad 4 bug ad fyrirtekid stundi
oedlilega vidskiptahetti heldur sé reynt ad auka soOluna og nyta betur
framleidslutekin. bess s¢ geaett ad pad s¢ ekki gert 4 kostnad annarra kaupenda
heldur naist fram leegra verd fyrir pA med pessum heetti.

2.
Samkeppnisstofnun sendi svar SV med bréfi stofnunarinnar, dags. 5. ndovember
1998 til MHC par sem 6skad var eftir umsdgn og athugasemdum vid svar SV.
Sama dag eda pann 5. november 1998 barust athugasemdir fra MHC vid umsodgn



SV. Fyrirtekid telur abkomu SV ad utbodinu sem hér um radir eftir ad pad hafdi
verid auglyst vera amalisverda par sem SV hafi reynt ad hafa ahrif 4 val
verkkaupa 4 byggingarefni sem fyrirhugad hafi verid ad nota i framkvaemdina
med pvi ad bjoda mun legra verd & efni en almennt sé¢ bodid &
byggingamarkadnum. bad hafi haft pau ahrif ad fram hafi komid valkostur B i
utbodsgdgnum, p.e. steypa i stad malbiks. b4 er & pad bent ad kera MHC luti
ekki ad gedum mismunandi byggingarefna. bess er p6 getid ad a tilgreindum
stodum hafi verid notad malbik en ekki steypa a flughlodum.

A pad er bent i athugasemdum MHC ad =tla megi ad afslattur SV i
utbodsverkefnid umfram almennan afslatt til byggingaframkvemda nemi um sjo
milljonum krona.

b4 kvedst MHC meta pad svo ad pau verkefni vid samgongumannvirki sem
tilgreind séu 1 umsdgn SV hafi verid tilraunaverkefni til ad proa tekni og adferdir
enda hafi umfang peirra verid Overulegt, eda vel innan vid 1% af framleidslu
verksmidjunnar 4 sidastlionum sj6 arum. Ekki sé oOalgengt ad verd &
tilraunaverkefnum sé laegra en pad verd sem almennt gildi. Odru mali gegni um
pad verk sem nu hafi verid bodid ut. bad sé ekki tilraunaverkefni og gert sé rad
fyrir um 3.500 tonnum af sementi i pad verk (samanlagt hafi sement i
Htilraunaverkefnin® numid 3.200 tonnum & sl. sjo arum). NG sé um ad raeda
utbodsverkefni 4 almennum markadi. bvi verdi ad lita svo 4 ad pad sementsverd
sem bodid hafi verid ni sé verdid sem gilda muni til frambUdar pegar
samgongumannvirki séu annars vegar. Fyrirtaekio telur 6edlilegt ad sement sé selt
a storlega lekkudu verdi til einnar tegundar framkvaemda par sem riki
samkeppni. Hinn almenni byggingamarkadur njoti hins vegar ekki somu kjara
fyrir ndkvaemlega sému voru.

[ athugasemdum MHC er bent 4 ad med pvi ad leekka verd 4 sementi i flughl6din
fai félag sem ad hluta sé i eigu SV umtalsvert verkefni vid lagningu steypu. Félag
petta, Steinvegur ehf., sé¢ eina fyrirtekid sem eigi pau teki sem a s¢ bent i
utbodslysingu. Hagur SV sé¢ pvi ekki eingdngu bundinn vid sementssolu i
umreddum framkvemdum heldur eigi félagid hagsmuna ad geta i
dotturfélaginu.

Loks segir i athugasemdum MHC ad fyrirtaeki, sem hafi markadsradandi stodu
eins og SV, verdi ad gata pess ad selja ekki framleidslu sina an edlilegrar
alagningar 4 markad, i samkeppni vid fyrirteki sem ekki bui vid somu



markadsskilyrdi. Telur MHC pad koma fram i umsdgn SV ad almenn
sementssala sé notud til ad nidurgreida sement i verkefnid sem hér um radir par
sem alagning s¢ oedlilega lag og ekki i samraemi vid pa alagningu sem almennt
s¢ 1 vidskiptum & byggingamarkadnum. bPad er mat fyrirtaekisins ad SV bj6di pad
verd sem raun ber vitni par sem um s¢ ad reda samkeppni vid malbik og
verkkaupi hafi pvi haft um adra kosti ad reda en steinsteypu.

3.

Athugasemdir MHC voru sendar til SV med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 6.
névember 1998. Svar barst fra SV, pann 10. névember 1998. I bréfinu kemur
fram a0 flutningsjofnunargjald muni verda lagt 4 allt sementsverd til hugsanlegra
framkvaemda vid Leifsstod. Flutningsjofnunarsjodur greidi kostnad vid flutning
eftir toxtum og reglum sem stjorn sjodsins setji & hverjum tima. Kostnadur vid
flutning 4 sementi til Sudurnesja hafi alla tid verid mjog svipadur og alagt
flutningsjofnunargjald 4 hverjum tima, pannig ad ahrif gjaldsins og greidslna ur
sjo0num séu engin 4 sementsverd & Sudurnesjum. ba segir ad dhyggjur MHC um
ad eign rikissjods 1 SV ryrni vegna of lags verds séu oparfar. G6d ardsemi
fyrirtekisins vidhaldi best eign rikissjo0s, en ekki hvort sementsverd sé hatt eda
lagt & hverjum tima. Par sem hugsanlegur innflutningur & sementi hafi verid
nokkud i umradunni undanfarid ar og ef til hans keemi, pa sé ekki liklegt ad hatt
sementsverd SV tryggi best eignir rikissjods og slemt verdi ef SV megi ekki
stunda hefobundna samkeppni ef til pess kami.

ba kemur fram i bréfi SV ad i athugasemdum MHC segi ad i svarbréfi SV komi
ljoslega fram ad almenn sementssala s€ notud til ad nidurgreida petta verkefni.
Ekki verdi med nokkru moti séd hvernig haegt s¢ ad lesa petta ut ar svari SV.
Fyrirtekid hafi ad undanfornu verid rekid med miklum bloma, sem einkum og
sér 1 lagi orsakist af pvi ad tekist hafi ad selja mun meira af sementi en
undanfarin ar. Sala umfram dkvedid magn skili verulegum og vaxandi 4vinningi
til fyrirtekisins og eins og fram hafi komid i svari SV pa sé fyrirteekid ad hafa
talsverdan avinning af aukinni solu po kaupandi njoti hans ad nokkru leyti.
Asakanir um nidurgreidslu verds af almennri sementssolu séu pvi alveg t i hott.

Loks segir i svari SV ad velta megi pvi fyrir sér hvener umrett
samkeppnisumhverfi verdi virkara. Malbik hafi verid néanast allsrddandi &
samgonguframkvaemdamarkadi og ekki miklar likur & breytingum, a.m.k. ekki
medan forsvarsmenn greinarinnar risi upp med latum vid minnstu areitni og ekki
i fyrsta skipti.



4.

Bréf barst fra SV til Samkeppnisstofnunar, dags. 27. névember 1998. 1 bréfinu
kemur fram ad stjorn fyrirtekisins hefoi dkvedid ad lekka verd 4 lausu sementi
fra og med 1. desember 1998. Segir ad verd 4 sementi fyrirteekisins muni leekka
um 7% en flutningsjéfnunargjald verdi obreytt. Laekkun 4 lausu Portlandsementi
nemi pvi um 6,2%. Astedur lekkunarinnar eru skyrdar med godri afkomu
fyrirteekisins a arinu, en ad hagnadur fyrir skatta pann 31. oktober 1998 hafi
numid 140 milljonum krona ef tekid s€¢ mid af uppgjorsadferdum fyrri ara. ba
kemur einnig fram i bréfinu ad almennt verd & Portlandsementi verdi 9.850
krénur tonnid an vsk. og 4 Hradsementi 11.550 kronur tonnid an vsk. Innifalid 1
verdinu s¢ 16gbundin flutningsjéfnun sem nemi 1.200 kronum & tonnid an vsk.

5.

A0 mati Samkeppnisstofnunar pottu paer upplysingar sem fram komu i peim
bréfaskriftum sem rakin hafa verid hér ad framan ekki gefa naegilega glogga
mynd af ahrifum afslattarins, m.a. hofou ekki komid fram sjonarmid annarra
vidskiptavina SV sem ad ollu jofnu kaupa sement sem notad er til
byggingaframkvaemda. Samkeppnisstofnun dkvad pvi i arsbyrjun arid 2000 ad
kanna verdlagningu 4 sementi a grundvelli pess erindis sem barst stofnuninni fra
MHC i oktéber arid 1998. Akvedid var i fyrsta lagi ad afla upplysinga um hvort
fleiri tilvik samberileg peim sem kvartad er yfir, p.e. a0 sement fra SV hefdi
verid selt 4 lekkudu verdi til samgéngumannvirkja a peim tima sem lidinn var fra
bréfaskriftum Samkeppnisstofnunar og malsadila. P4 var einnig dkvedid ad leita
sjonarmida storra sementskaupenda 4 byggingamarkadnum. bann 14. januar
2000 sendi Samkeppnisstofnun SV bréf par sem verksmidjunni var tilkynnt ad
stofnunin hefdi ad nyju tekid malid til medferdar. Stofnunin 6skadi einnig i
bréfinu eftir upplysingum fra SV um pau almennu afslattarkjor sem na bjodist
vidskiptavinum verksmidjunnar. ba var 6skad eftir upplysingum um hvort SV
hefdi selt sement til vegagerdar eda annarra sambarilegra framkvamda auk pess
sem greint yroi fra umfangi peirra vidskipta og hvada kjor vidskiptavinum hefou
stadid til boda i peim tilvikum. P4 var 6skad eftir sundurlidun 4 tekjum
verksmidjunnar fyrir arin 1998 og 1999 eftir peim afslattarflokkum sem
tilgreindir eru i verdskra verksmidjunnar.

Svar barst fra SV med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 20. janaar 2000. |
svarinu kemur fram ad vegna framkvemda vid flughlod vid Flugstod Leifs
Eirikssonar hafi SV selt til {slenskra adalverktaka 1.083 tonn af Portlandsementi
a 8.175 kr. tonnid an vsk. og 3.412 tonn af Hradsementi 4 9.580 kr. tonnid an



vsk. P4 segir 1 svarinu ad einnig hafi verid selt 231 tonn af Portlandsementi til
Steypustodvar Porgeirs og Helga & Akranesi og 671 tonn til Steypustodvarinnar i
Reykjavik 4 7.255 kr. tonnid an vsk. I badum tilvikum hafi verid um sement i
gatnasteypu ad reda. Ennfremur segir i svarinu ad pad verd sem tok gildi pann 1.
desember 1998 4 lausu sementi s¢ ennpa i gildi. Pau almennu afslattarkjor sem i
gildi séu fra utgefnu s6luverdi séu adeins veitt af lausu sementi og nemi 2% ef
keypt s¢ minna en 1.500 tonn & ari, 5% ef keypt s¢ 4 bilinu 1.500 til 2.999 tonn
og 8% ef keypt s¢ meira en 3000 tonn. Tekjur vegna pessara flokka skiptust
pannig ad a arunum 1998 og 1999 voru tekjur i 8% flokknum 4 bilinu 700-850
milljonir krona en innan vid 100 milljonir 1 5% og 3% flokknum hvort arid.

6.

Samkeppnisstofnun sendi fyrirspurnir til nokkurra af sterstu sementskaupendum
4 Islandi um méanadamoétin jantiar/febraar 2000. I fyrirspurnunum var gerd grein
fyrir peim afslatti sem stod til boda i umraeddu utbodi vegna framkvemda vid
Flugstod Leifs Eirikssonar. Oskad var eftir mati fyrirtzekjanna 4 pvi hvada ahrif
pad hefoi 4 rekstur fyrirteekjanna ef peim bydist sambarilegur afslattur vio kaup
a sementi. Ennfremur var adilum gefinn kostur 4 ad koma ad sinum sjonarmidum
um malid ef pess veri 6skad.

Samkeppnisstofnun barst svar fra Steinsteypunni ehf., pann 4. febrtar 2000. 1
svarinu segir ad pad s¢ ljost ad veri Steinsteypunni veittur sambarilegur afslattur
og bodinn hafi verid vegna stekkunar flughlada vid Flugstod Leifs Eirikssonar
pa geeti Steinsteypan laekkad steypuverd sitt hlutfallslega. Hvad vardi petta tilbod
SV sérstaklega s€ pad 1jost ad verksmidjan lati ekki keypt magn i hverju tilviki
rada vidskiptakjorum og pad s¢ til pess fallid ad tortryggja hvada kjor séu i bodi
hja verksmidjunni en han hafi sem kunnugt sé enga samkeppni.
Samkeppnisstofnun barust ekki fleiri athugasemdir.

SV og MHC var sent svar Steinsteypunnar til upplysinga med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 28. februar 2000.

7.
[ tengslum vid athugun Samkeppnisstofnunar 4 sementsmarkadnum og peim
markadi sem er lagning slitlags 4 vegi og onnur samgongumannvirki var raett vid
forsvarsmenn og fulltria ymissa fyrirteekja og stofnana sem med beinum eda
obeinum hatti tengjast peim morkudum. P4 afladi Samkeppnisstofnun ymissa



gagna og upplysinga fra SV, p. & m. um framleidslu og skiptingu kostnadar eftir
sementstegundum.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 3. april 2000, var akvordun tekin 1 mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdéttir, Odinn Elisson, Olafur
Bjornsson og Sigurbjorn Magnuisson.

1.

Med pvi ad Sementsverksmidjan hafi bodid verkkaupa ad framkvemdum vid
flughl6d hja Flugstod Leifs Eirikssonar sement til verkefnisins 4 mun legra verdi
en almennt sé bodid 4 byggingarmarkadi, sbr. valkost B i utbodi, 6skar kvartandi
i mali pessu, Malbikunarstodin Hladbar-Colas, ad kannad verdi hvort
verksmidjan hafi brotid gegn 17. gr. samkeppnislaga. I réksemdum kvartanda er
bent 4 ad SV sé markadsradandi i s6lu sements 4 byggingarmarkadnum. Til pessa
hafi verksmidjan adeins selt sement til samgongumannvirkja i litlum meli og er
pad mat MHC ad eingongu hafi verid um tilraunaverkefni ad rada. I pvi tilviki
sem hér um radi hati SV gert tilbod 1 verk eftir ad Gtbod a pvi hafi verid auglyst.
[ auglysingu 4 Gtbodinu hafi adeins verid getid um malbik en eftir ad SV hafi
bodid verkkaupa sement a laegra verdi en tidkist hafi svokalladur B valkostur
utbodsins, p.e. steypt flughldd i stad malbikadra, verid kynntur.

[ mali MHC kemur fram ad fyrirtaekid telji 6edlilegt ad fyrirtzeki sem hafi radandi
stodu 1 sOlu 4 sementi 4 byggingamarkadi lekki verdid 4 sementi verulega pegar
pad fari inn & Utbodsmarkad par sem samkeppni riki. Telur fyrirtekid SV nota
verdlagningu 4 almennri sementssolu til ad nidurgreida sement i verkefnid sem
hér um radir.

2.
[ mali SV kemur fram ad 4 undanfornum arum hafi verksmidjan bodid sement i
samgongumannvirki med sama afsletti fra almennu verdi og gert hafi verid i pvi
tilviki sem hér er til umfjollunar. Visar SV til peirra gatna- og vegaframkvemda
par sem steypa hefur verid notud. Med pessum hatti hafi verksmidjan reynt ad
vinna nyja markadi fyrir sementsframleidslu fyrirtekisins. Petta hafi verid gert til
a0 nyta betur framleidsluteki pess og par med dreifa fostum kostnadi



verksmidjunnar 4 meira solumagn. Fram kemur ad fastur kostnadur SV sé¢ mjog
har eda 55-60% af heildarkostnadi. Med pvi ad dreifa fostum kostnadi 4 meira
s0lumagn sé unnt ad bjoda almennum sementskaupendum legra verd en ella.

Upplyst er ad SV hafi bodid 19-30% afslatt 4 lausu sementi frad almennu verdi
verksmidjunnar til byggingar samgongumannvirkja en ekki sé¢ veittur afslattur af
peim hluta sementsverds sem er flutningsjofnunargjald. Hamarksafslattur fra
almennu verdi verksmidjunnar 4 lausu sementi sem kaupendum standi almennt til
boda nemi 8%.

3.

bad mal sem hér er til umfjollunar snyst um ad i september arid 1998 6skadi
Framkvaemdasysla rikisins, f.h. utanrikisraduneytisins, eftir tilbodum i steekkun a
flughlodum vid Flugstod Leifs Eirikssonar a Keflavikurflugvelli. T utbodslysingu
sem kynnt var vaentanlegum tilbodsgjofum er kvedid 4 um ad malbika skuli
flughldin. Nokkru adur en frestur til ad skila inn tilbodum rann Gt kom fram nyr
valkostur 1 utbodinu, svokalladur valkostur B. bar var gert rad fyrir ad verkkaupi
myndi lata steypa flughlodin i stad pess ad nota malbik. I utbodslysingu vegna
valkosts B kemur m.a. fram ad vegna pessa verkpattar hafi SV skuldbundid sig til
a0 athenda venjulegt Portlandsement i tanka verktaka vid byggingarsvaedid fyrir
10.178 kr. tonnid med vsk. ba segir 1 utbodslysingunni ad fyrirtekid Steinvegur
ehf. hafi bodist til ad annast Gtlagningu steypunnar fyrir kr. 500 4 hvern fermetra
med vsk. Kvartandi 1 mali pessu telur ad med pvi ad bjoda umraett verd adeins
pegar um s¢ ad reda samkeppni vid malbikunarstodvar s€¢ SV ad stunda 6edlilega
vidskiptahatti.

4.
Almennt er 1itid svo 4 ad i tilvikum sem eru samberileg pessu mali verdi i
upphafi ad taka afstoou til pess hvort pad fyrirteki sem kvartad er yfir er
markadsradandi & peim markadi sem pad starfar a. Er petta naudsynlegt sokum
pess ad innan samkeppnisréttarins geta mismunandi sjonarmid att vid um hegdan
markadsradandi fyrirtekis og fyrirtekis sem ekki hefur slikan styrk. Pannig geta
ymsir vidskiptahettir og hegdun 4 markadi, sem telst edlileg og
samkeppnishvetjandi ef litil fyrirteeki eiga i hlut, haft skadleg ahrif & vidkomandi
markadi ef um markadsradandi fyrirtaeki er ad reda. Telja verdur ad su akvordun
forsvarsmanna litils eda medalstors fyrirtekis ad mida ekki vidskiptakjor vid
umfang vidskipta geti i feestum tilvikum haft i for med sér skadleg ahrif a
samkeppni og gefi ekki tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda. Odru mali kann



ad gegna ef slik 4kvordun er tekin af markadsradandi fyrirtaeki. I pvi tilviki kann
ad vera astada til ihlutunar samkeppnisyfirvalda. I erindi pvi sem hér er til
medferdar er visad til 17. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt henni getur
samkeppnisrad gripid til adgerda gegn samningum, skilméalum, ath6fnum og
adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. bar geta m.a. falist i pvi ad
fyrirteeki vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina. Ennfremur geta skadleg
ahrif & samkeppni leitt til pess ad valkostum vidskiptavina faekki og keppinautar
utilokist fra samkeppni. Deemin um samkeppnishindranir eru ekki temandi en
lagagrein pessari er m.a. unnt ad beita gegn fyrirtaeki eda fyrirtekjahdpum sem
nyta markadsyfirrad til skada fyrir samkeppnina 4 vidkomandi markadi. begar
framangreint er virt ma 1jost vera ad miklu skiptir fyrir arlausn pess mals sem hér
er til umfjollunar ad taka afstoou til pess hvort SV er markadsradandi.

S.
Markadsskilgreining

Vid mat & pvi hvort um markadsradandi stodu s€¢ ad raeda verdur ad lita til
tveggja patta. I fyrsta lagi verdur ad skilgreina pann markad sem vid 4 en skv. 4.
gr. samkeppnislaga er markadur solusvedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sOlusvedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Petta er frumskilyrdi pvi
markadsyfirrdd geta adeins att sér stad i tengslum vid solu eda kaup 4 tiltekinni
voru eda pjonustu. bvi nest verdur ad meta styrk fyrirtekisins a vidkomandi
markadi. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & viokomandi markad fra
tveimur sjonarhornum; vorumarkadnum og landfredilega markadnum. Pad sem
redur urslitum um hvort 4dkvednar vorur teljist til sama vorumarkadar er
innbyrdis stadganga peirra. Til pess ad meta stadgéongu voru verdur m.a. ad hafa
hlidsjon af eiginleikum voru, verdi hennar og til hvada nota hun er atlud. { pvi
mali sem hér um raedir er pad mat samkeppnisrads ad gera verdi sérstaklega grein
fyrir peim morkudum sem malsadilar starfa 4 og umraeddur afslattur kann ad hafa
ahrif 4. Annars vegar er um pann markad ad reda sem er framleidsla og sala a
sementi og hins vegar sa markadur sem er framleidsla og lagning slitlags 4 vegi
og Onnur samgongumannvirki, hvort heldur sem um er ad reda malbikud eda
steypt slitlog. Ennfremur er skilgreindur sa markadur sem sérstaklega 4 vid i
pessu mali.

5.1.
Sementsmarkadurinn
Segja ma ad hraefnid sement sé¢ nokkurs konar limefni sem notad er til ad binda
saman mol og sand eda Onnur steypuefni. Algengustu sementstegundirnar eru
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svokollud vatnsbindandi sement, sem blondud eru moél, sandi og vatni. Vid
efnahvorf vatnsins og virkra efnishluta i sementinu myndast svokéllud efja sem
a0 nokkrum tima lidnum storknar og hardnar.'

Framleidsla & sementi hér 4 landi hofst arid 1958 eftir a0 sementsverksmidja
hafoi verid byggd a Akranesi. Fyrstu aratugina var verksmidjan rekin sem
hefdbundid rikisfyrirteeki og hét pa Sementsverksmidja rikisins en fra arinu 1994
hefur verksmidjan verid rekin sem hlutafélag i eigu rikisins og heitir na
Sementsverksmidjan hf* Verksmidjan framleidir ni og selur tvar gerdir af
sementi sem eru Portlandsement og Hradsement. (SV framleiddi einnig
Blondusement en framleidslu & pvi var heett arid 1999.) Heildarframleidsla sl.
fimm ar hefur numid a4 bilinu 76-131 pusund tonn & ari og hefur hlutfall
Portlandsements a pvi timabili verid 4 bilinu 86-92%. Mest er framleitt af lausu
Portlandsementi sem selt er til storra kaupenda, s.s. steypustodva og verktaka.
Eins og fyrr segir hefur SV adallega selt sement til almennra
byggingaframkvaemda en a undanfornum arum hefur verksmidjan einnig unnid
ad pvi ad markadssetja sement i steypu til vegagerdar og annarra sambarilegra
framkvaemda. SV hefur unnid ad pessu i samvinnu vid ymis onnur fyrirtaki, s.s.
Steypustodina hf. og Islenska adalverktaka hf. P4 hefur SV i samvinnu vid
Vegagerdina og  RannsOknarstofnun  byggingaridnadarins  stadid  ad
umfangsmiklum hagkvaemniathugunum & notkun malbiks og steypu i slitlog 4
vegi hérlendis.’

SV er einnig hluthafi i1 fyrirtekjum sem starfa 4 morkudum tengdum
sementsmarkadnum. Pegar hefur komid fram ad verksmidjan sé hluthafi i
Steinvegi sem er fyrirteeki sem annast Utlogn a steypu. Annad fyrirteki sem SV
er hluthafi i og starfar 4 tengdum markadi er Einingaverksmidjan ehf. sem
sérheefir sig i framleidslu forsteyptra eininga. Auk pessara fyrirtekja er SV
hluthafi i Eignarhaldsfélaginu-Speli hf., Sandi-imiir ehf. og GEGA hf.

! Heimild: Sementverksmidjan hf.

*1 1. gr. laga nr. 35/1948 um sementsverksmidju kemur m.a. fram ad rikisstjorninni sé heimilt ad lata
reisa verksmidju med fullkomnum vélum og 68rum naudsynlegum tbunadi til vinnslu sements. { 2. gr.
laga nr. 28/1993 um stofnun hlutafélags um Sementsverksmidju segir ad hlutverk félagsins skuli vera ad
framleida og selja sement fyrir innlendan og erlendan markad. Félagid annist rannsoknir, prounarverkefni
og efnavinnslu samkvaemt ndnari dkvaedum er sett verdi i sampykktum félagsins. Jafnframt segir ad
félaginu sé heimilt ad gerast eignaradili i 60rum hlutaféldgum eda sameignarfélogum.

> 1 j4li 1997 kom 1t skyrsla Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins um hagkvemnissamanburd 4

malbikudum og steyptum slitlogum i vegagerd sem unnin var fyrir Sementsverksmidjuna hf. og
Vegagerdina.
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Sa vorumarkadur sem SV starfar 4 er pvi framleidsla og sala &4 sementi sem
adallega er notad til byggingaframkvemda en einnig er moguleiki 4 ad nota pad i
ymis samgongumannvirki, s.s. til vegalagninga og framkvamda samberilegum
peim sem fjallad er um i pessu mali. Ad mati samkeppnisrads getir ahrifa SV pvi
einnig 4 tengdum vorumorkudum par sem verksmidjan er jafnframt hluthafi i
ymsum fyrirteekjum sem nota sement i framleidsluvorur sinar.

Til pess a0 unnt s¢ ad akvarda hvort fyrirtaeki sé markadsradandi verdur eins og
adur sagdi ad akvarda landfredilega markadinn. Petta er naudsynlegt til pess ad
meta pa samkeppni sem vidkomandi fyrirteeki byr vid. Ekkert annad fyrirtaeki en
SV framleidir sement 4 landinu og innflutningur til landsins er ndnast enginn.
Framleidsluvorur SV eru adeins seldar hér a landi. Vegna I6gbundinnar
flutningsjofnunar er moguleiki ad bjoda sementid 4 sama verdi alls stadar a
landinu 6had fjarlegd fra verksmidjunni.* A® mati samkeppnisrads er hinn

landfrzedilegi markadur i framleidslu og sélu 4 sementi pvi landid allt, fsland.

5.2.
Lagning slitlags a vegi og 6nnur samgongumannvirki
Hér & landi hefur malbik adallega verid notad sem slitlag 4 vegi og Onnur
samgongumannvirki. Malbik, sem framleitt er Ur steinefnum og asfalti (bindiefni
malbiks) hefur pott henta vel sem slitlag og burdarlag i samgéngumannvirki, m.a.
vegna sveigjanleika pess sem gerir pad m.a. ad verkum ad tiltolulega minna
magn parf af malbiki en t.d. steypu i hvern fermetra af atlogn.

Alls tiu malbikunarstédvar framleida malbik 4 Islandi. Af pessum stédvum eru
tver sem starfa & hofudborgarsvedinu en pad eru jafnframt sterstu
framleidendur malbiks & landinu. Um er ad ra@da MHC i1 Hafnarfirdi og
Malbikunarstodina Hofda i Reykjavik. MHC, kvartandi i mali pessu, rekur auk
stodvar 1 Hafnarfird1 faeranlega malbikunarstod sem stadsett er & mismunandi
stodum & landinu, allt eftir verkefnum hverju sinni. H6fo1 er hlutafélag i eigu

Reykjavikurborgar og sinnir adallega malbikunarframkvemdum fyrir borgina.

1 2. gr. laga nr. 62/1973 um jofaun flutningskostnadar 4 sementi segir ad leggja skuli
flutningsjofnunargjald a allt sement, sem framleitt s¢ 1 landinu eda flutt til landsins. Gjald petta akveoi
vidskiptaraduneytid fyrir allt ad eitt ar i senn, og skuli upphad pess vid pad midud, ad tekjur af pvi naegi
til ad greida flutningskostnad 4 pvi sementi, sem flytja parf fra framleioslustad eda innflutningshofn til
peirra verslunarstada, sem jofnun flutningskostnadarins nai til, pannig ad fullnaegt verdi padan eftirspurn
eftir sementi, hvar sem sé 4 landinu. Pa kemur fram i lagagreininni ad flutningsjéfnunargjald skuli reikna
a hvert tonn af sementi. Skuli innlendir framleidendur (Sementsverksmidja rikisins) greida gjaldid
arsfjordungslega til vidskiptaraduneytisins, en af innfluttu sementi skuli pad innheimt med
a0flutningsgjoldum.
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Adrir framleidendur & malbiki eru minni stédvar utan hofudborgarsvaedisins,
ymist i eigu einkaadila eda sveitarfélaga. Auk framleidenda, sem flestir sinna
einnig utlogn 4 malbiki, eru margir verktakar sem eingdngu sinna peim patti
framkvemdanna sem er utlogn. P4 er einnig um ad raeda sterri verktaka, sk.
jarovegsverktaka sem bjoda i sterri verk, t.d. nylagningu vega en i peim tilvikum
eru malbiksframleidendur og/eda peir sem annast Utlogn malbiks yfirleitt
undirverktakar.

Sterstu vidskiptavinir malbiksframleidenda og peirra sem sinna Utlogn 4 malbiki
eru Vegagerdin og sveitarfélog. Adrir vidskiptavinir eru jardvegsverktakar,
byggingaverktakar, husfélog, fyrirteeki og einstaklingar. Markadurinn einkennist
adallega af uUtbodum sterstu vidskiptavinanna, s.s. sveitarfélaganna 4
hofudborgarsvaedinu eda Vegagerdarinnar og einnig beinum samningum pessara
adila vi0 akvedna verktaka. bad var p6 samdoma alit flestra sem reett var vid i
tengslum vid athugun Samkeppnisstofnunar 4 markadnum ad Utbod hefdu aukist
a lidnum arum, t.a.m. eru nu flest sterri verkefni & vegum Reykjavikurborgar
bodin Gt en 4dur annadist Malbikunarstodin Hofd1 naer alfarid per framkvamdir.

Fjarlaegd fra utlagningarstad getur sett samkeppninni teeknilegar og flutningslegar
skordur. Malbik bolir ekki nema takmarkadan flutning par sem pad parf ad
leggjast mjog heitt eda um 170°C. Auk pess er flutningskostnadur allhar. Algengt
er ad 1 sterri framkvemdum sé Utbodunum skipt upp 1 hluta par sem verktakar
geta bodid 1 framkvaemdir vid dkvedna vegakafla. Af pessu er ljost ad
landfraedileg stadsetning fyrirtekjanna skiptir miklu mali um moguleika peirra i
utbodum.

Steypa hefur ekki mikid verid notud sem slitlag 4 vegi hérlendis. I peim tilvikum
sem pad hefur verid gert er adallega um tilraunaverkefni ad reeda sem hafa verio
litil ad umfangi og arangurinn misjafn. Vegurinn til Keflavikur og hluti af
Vesturlandsvegi voru steyptir & d&runum 1960-1972 auk pess sem stor hluti af
gatnakerfinu 4 Akranesi er steyptur. Notkun & steypu vid vegalagningu hér a
landi hefur reynst misjafnlega p6 svo almennt sé vidurkennt ad steypa endist
betur en malbik ef Utlogn heppnast vel.’ Keflavikurvegurinn og
Vesturlandsvegurinn heppnudust vel 4 sinum tima enda voru notadar til peirra

> Samkvamt upplysingum fra Vegagerdinni var 35 km kafli 4 milli Hafnarfjardar og Njardvikur steyptur
a arunum 1960-1965. Vesturlandsvegur, um 15 km kafli 4 milli Ellidada og Kollafjardar var steyptur a
arunum 1968—1972. A Akranesi hafa verid steyptir um 20 km & undanfornum 30 arum. Tilraunir med
punn steypt slitlog (asteypur & gamalt slitlag) voru gerdar & drunum 1986-1989. ba var gerd tilraun a
Sudurlandsvegi med slitlag ur hastyrkleikasteypu arid 1994 og a Vesturlandsvegi med pjappada
purrsteypu arid 1995. Arid 1999 var hluti Reykjanesbrautar i Kopavogi steyptur. Heimild: Vegagerdin.
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framkvemda par til gerdar lagningarvélar. Slikar vélar hafa ekki verid til i
landinu fyrr en ad fyrir um tveimur arum ad SV stofnadi asamt fleiri fyrirtekjum
fyrirteekid Steinveg ehf. Fyrirtekid flutti inn afkastamikla atlagningarvél fyrir
steypt slitlog sem m.a. var notud vid Utlagningu a steypu i peirri framkvaemd vid
Flugstod Leifs Eirikssonar sem fjallad er um i pessu mali.

Landfredilegur markadur peirra framkvemda sem eru lagning slitlags & vegi
landsins, hvort heldur sem er malbik eda steypa, er ad mati samkeppnisrads allt
landid, Island. Malbikunarstodvar eru 4 nokkrum stodum dreift um landid og
moguleikar a steyptu slitlagi eru almennt ekki hadir landfradilegri stadsetningu.
Enda Dpott landfredilegur markadur sé allt landid eru moguleikar einstakra
malbiksframleidenda og peirra sem sinna utlogn 4 malbiki til ad taka patt i
utbodum mismunandi.

5.3.
Markadur pessa mals
Vid skilgreiningu 4 peim markadi/morkudum sem sérstaklega eiga vid i pvi mali
sem hér er kvartad yfir parf a0 mati samkeppnisrads ad finna pau svid vidskipta
sem umraddur afslattur SV hefur 4hrif 4. Almennt er ekki um stadgénguvorur ad
reeda vid sement pegar pad er notad i steypu til byggingaframkvaemda. Odru mali
gegnir hins vegar pegar sement er notad til vegagerdar eda samberilegra
framkvamda. I peim tilvikum ma segja ad malbik eda asfalt geti verid
stadgonguvara fyrir sement. Kvartandi i mali pessu starfar 4 peim markadi sem er
framleidsla og lagning malbiks og bundins slitlags 4 vegi. Auk pess er kvartandi
asamt tveimur 60rum adilum kaupandi & asfalti, bindiefni malbiks en segja méa ad
pad gegni sambzrilegu hlutverki og sement gegnir sem hraefni i steypu.® bad ma
pvi segja ad kvartandi og SV starfi ad jafnadi a tveimur adskyldum olikum
morkudum, SV vid framleidslu og solu 4 sementi til byggingaframkvemda og
MHC vid framleidslu og lagningu 4 malbiki sem notad er i samgéngumannvirki.
[ pvi mali sem hér um radir er pad pé mat samkeppnisrads ad badi MHC og SV
séu keppinautar og starfi & sama markadi sem ma segja ad s¢ su framkvaemd sem
skilgreind er i fyrrgreindu Utbodi vegna stekkunar flughlada vid Flugstod Leifs
Eirikssonar. Pa er pad einnig mat samkeppnisrads ad malsadilar starfi 4 sama
markadi pegar peir taka patt i sambaerilegum Gtbodum og/eda framkvaemdum par
sem hvorutveggja malbik og steypa eru valkostir, p.e. pegar annad efnid getur
verid stadgonguvara fyrir hitt. Gildir pa einu hvort um er ad reda lagningu vega,

® Asfalt er flutt inn til landsins af Skeljungi hf. Malbikunarstodin Hofoi og MHC kaupa asfalt til eigin
framleidslu og endursélu. Vegagerdin kaupir einnig asfalt sem pad utvegar malbiksframleidendum i peim
utbodum sem fyrirtekid stendur fyrir.
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flughlada eda adrar samberilegar framkvemdir. St vara og pjonusta sem
malsadilar bjoda upp 4 1 peim tilvikum er ad mati samkeppnisrads stadgonguvara
eda -pjonusta 1 skilningi 4. gr. samkeppnislaga og malsadilar pvi keppinautar a
peim markadi.

Eins og komid hefur fram getur fjarlegd fra ttlagningarstad sett samkeppninni
teknilegar og flutningslegar skordur par sem malbik polir takmarkadan flutning
og flutningskostnadur er har. Hvad snertir pa framkvemd sem um reedir i
utbodinu vegna flughladanna pa er landfredilegur markadur 1 pvi tilviki
hofudborgarsvadid og Sudurnes.’

6.
Markadsradandi stada

Samkeppnisrdd litur svo 4 ad markadsradandi stada, i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga, s¢ fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika
a0 geta hindrad virka samkeppni a4 peim markadi sem mali skiptir og pvi er ad
verulegu leyti kleift a0 starfa an pess ad purfa ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis skiptir miklu
pegar stada pess er metin. Pvi meiri sem hin er pvi liklegra er ad um
markadsradandi stodu s€¢ ad raeda. Adrir pattir sem m.a. geta skipt mali eru
teknilegir yfirburdir fyrirtekisins, yfirrdd yfir hraefnum, fjarhagslegur styrkur,
sterdarhagkvemni og hegdan fyrirtaekisins.

Arid 1999 seldi SV teplega 131 pusund tonn af sementi sem er um 13 ptsund
tonnum meira en arid 1998. Pad sem flutt er inn af sementi er einungis pad sem
®tlad er til sérhaefra nota, p.e. sement sem ekki er framleitt hér 4 landi.
Innflutningur 4 sementi nam teplega 500 tonnum & arinu 1999, svo demi sé
tekid, en pad var um 0,4% af pvi magni sem SV seldi & pvi ari. Reyndar hefur
influtningur 4 sementi 4 sl. fimm 4rum alltaf verid minni en sem nemur einu
prosenti af heildarframleidslu SV. Astzda pess ad SV er eina fyrirtekid sem
framleidir sement & markadnum er vantanlega smad markadarins, par ed
fjarfesting er allmikil i verksmidju sem framleidir sement (fastafjarmunir SV
voru um 1,6 milljardar krona 1 lok ars 1999). Auk pess hafdi SV einkaleyfi til
framleidslu og s6lu sements fyrstu aratugina eftir ad verksmidjan hof rekstur.
Meginastedu pess ad sement er ekki flutt til landsins nema i mjog litlum meeli
ma ventanlega rekja til flutningskostnadar sem er mikill midad vid verdmeeti

" Til samanburdar méa geta pess ad flest fyrirteki sem toku patt i umreddu utbodi starfa 4
hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum.

15



vorunnar. Eins og fyrr segir er 16gbundin flutningsjofnun 4 sementi hér 4 landi
sem gerir innflutning minna fysilegan en ella, par ed 1.200 kr. 4n vsk. eru lagdar
a hvert tonn sements til ad standa undir kostnadi vid flutning & pvi a sélustadi um
allt land.

Ut fra framangreindu er pad mat samkeppnisrads ad SV sé markadsradandi, i
skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga, 1 framleidslu og s6lu & sementi hér a
landi. Hvorki SV né Steinvegur hafa hins vegar haa hlutdeild 4 peim markadi
sem skilgreindur hefur verid sérstaklega i pessu mali og er lagning slitlags a vegi
og/eda adrar sambarilegar framkvaemdir hér 4 landi par sem gert er rad fyrir ad
badi steypa og malbik geti verid valkostir. Hér ber hins vegar ad hafa i huga ad
skv. akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvortun Alnets yfir synjun um
adgang ad gagnagrunni simaskrar Posts og sima hf., hvilir rik skylda &
markadsradandi fyrirtekjum a0 gaeta pess ad athafnir peirra raski ekki
samkeppni. Pessi skylda tekur jafnt til pess markadar sem vidkomandi fyrirtaeki
er markadsradandi 4 og peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann
¥ Ad mati
samkeppnisrads er petta sérstaklega skyrt i pessu mali par sem um er ad reda

markad ad unnt er ad beita hinum efnahagslega styrk 4 peim.

fyrirteki sem néanast hefur einokun a4 einum markadi og sakir inn 4 natengdan
markad med vorur sinar par sem fyrir rikir virk samkeppni. Ahrif pess geta verid
pau somu og ef um markadsradandi stodu vari ad reda 4 hinum tengda markadi.

7.
Afslattarkjor Sementsverksmidjunnar
Portlandsement, af peirri gerd sem bodid var til framleidslu & steypu i peirri
framkvemd sem hér er fjallad um, er eins og fyrr segir einkum selt til almennra
byggingaframkvamda. Vid s6lu 4 sementi & peim markadi hefur SV 1 reynd haft
einokunarstodu par ed enginn annar hefur selt sement a peim markadi.
Samkvaemt verdlista SV frd 1. mars 1998, sem var i gildi 4 peim tima sem
tilbod1d var gert, kostadi Portlandsement 10.500 kr. tonnid i lausu mali an vsk.
Innifalid var 1.200 kr. flutningsjéfnunargjald. S verdbreyting sem tok gildi pann
1. desember 1998 f0lst 1 pvi ad verd a lausu Portlandsementi leekkadi sem nemur
7% fra fyrra verdi verksmidjunnar. Ad hamarki veitti SV 8% afslatt fra
framangreindu verdi (eda sem nam 9,03% af verdi verksmidjunnar) ef keypt voru
meira en 3.000 tonn af sementi & ari. Hvert tonn af Portlandsementi til peirra
almennu kaupenda sem nutu hamarksafslattar 4 peim tima sem tilbodid var gert

¥ Sja hér einnig td. akvordun samkeppnisrads nr. 12/2000, Erindi Landvara, félags islenskra
voruflytienda, um meintar samkeppnishémlur Islandsposts hf. vid bogglaflutninga.
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kostadi pvi 9.660 kr. tonnid an vsk. bad verd sem SV baud a Portlandsementi til
verkkaupa 1 utbodsgdognum vegna framkvemdarinnar vid Flugstod Leifs
Eirikssonar nam hins vegar 8.175 kr. tonnid an vsk. Afslattur fra verdi
verksmidjunnar ef midad er vid pann tima sem tilbodid var gert var pvi um 25%.
Eftir ad framkvamdir voru hafnar vid flugstédina arid 1999 var akvediod ad nota
einnig Hradsement til verksins. Afslattarkjorin 4 Hradsementinu voru sambarileg
og pau sem bodin hofou verid a Portlandsementinu, p.e. um 25% afslattur af pvi
verdi sem var i gildi pegar tilbodid var gert. Ef hins vegar er midad vid pa
verdskra sem var i gildi eftir verdlekkunina i desember 1998 jafngildir
afslatturinn hins vegar um 19% fyrir badar tegundirnar. Pad verd sem SV baud a
rimum 900 tonnum af Portlandsement i gatnasteypu arid 1999 nam 7.255 kr.
tonnid an vsk. en pad jafngildir 30% afslatti fra verdi verksmidjunnar ef midad
er vid pa verdskra sem var 1 gildi pad ar.

Ljost er af framangreindu ad sé afslattur sem kaupendum a sementi fra SV hefur
stadid til boda vegna framkvaemda vid vegalagningu eda samberileg verkefni er
toluvert meiri en sa sem almennt bydst & sementi. Afslatturinn hefur pannig
numid 19-30% fra verdi verksmidjunnar til umraeddra framkvaemda a4 medan
almennur afslattur er ad hdmarki um 9% fra verksmidjuverdi. Pad er Aalit
kvartenda ad pessi umframafslattur sé tilkominn vegna pess ad i pessum tilvikum
standi verksmidjan frammi fyrir samkeppni vid malbikunarfyrirteki og vill hann
a0 skorid verdi ur um pad hvort afslatturinn feli i sér brot a4 17. gr.
samkeppnislaganna. I mali SV hefur komid fram ad fastur kostnadur sé
hlutfallslega har og avinningur af aukinni sélu pvi mikill. Med afslettinum sé
einnig verid ad reyna ad vinna nyja markadi fyrir sement.

8.
Ahrif afslattarins
[ pvi mali sem hér um radir er naudsynlegt ad meta hvort s afslattur sem
kvartad er yfir sé skadlegur samkeppni 4 peim markadi sem hann neer til. I pessu
sambandi er naudsynlegt ad hafa i huga ad samkeppnislog banna ekki ad
markadsradandi fyrirteeki veiti afslatt ef hann byggir 4 hlutlegum og
malefnalegum sjonarmidum. Dami um petta er magnafslattur sem veittur er
vegna pess kostnadarlega hagradis sem getur fylgt auknum vidskiptum. A hinn
boginn getur markadsradandi fyrirteeki misnotad stodu sina med pvi ad veita
afslatt sem ekki byggir a hlutlegum forsendum, heldur hefur t.d. pann tilgang ad
vinna gegn pvi ad vidskiptavinir fyrirtekisins eigi vidskipti vid keppinauta.
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Vegna efnahagslegs styrkleika fyrirtaekisins og stodu pess & markadi getur slikur
afslattur raskad samkeppni.

begar ahrif afslattarins eru metin, p.e. hvort hann hafi skadleg 4hrif 4 samkeppni
med hlidsjon af 17. gr. samkeppnislaga, parf ad mati samkeppnisrads ad hafa i
huga pa markadi sem hann kann ad hafa ahrif 4. A0 mati radsins hefur
afslatturinn ahrif 4 peim tveimur morkudum sem skilgreindir hafa verid hér ad
framan. I fyrsta lagi 4 peim markadi sem er framleidsla og sala 4 sementi og SV
hefur verid skilgreind markadsradandi 4. 1 6dru lagi hefur afslatturinn ahrif 4
peim markadi sem er lagning slitlags 4 vegi eda adrar samberilegar framkvemdir
par sem badi steypa og malbik eru valkostir. Eins og greint er fra hér ad framan
er pad mat samkeppnisrads ad ahrif SV par jafngildi pvi ad um markadsradandi
fyrirteki vaeri ad reda.

Vid mat a pvi hvort sa afslattur sem um radir hafi skadleg ahrif & samkeppni er
eins og adur sagdi naudsynlegt ad kanna hvort afslatturinn sé¢ byggdur a
hlutlegum rokum sem tengjast kostnadarlegu hagraedi. I pvi sambandi 6skadi
Samkeppnisstofnun sérstaklega eftir upplysingum um almenna verdlagningu SV
a sementi auk roksemda og utreikninga a pvi verdi 4 Portlandsementi sem nefnt
er i erindi MHC og baudst i utbodinu. P4 var 6skad eftir gognum sem syndu pad
verd sem bodist hafdi verktokum eda 60rum vegna framkvaemda sem eru ad
umfangi alika miklar og st framkvaemd sem stekkun 4 umreeddum flughl6dum
myndi verda. Var med pessu m.a. verid ad kanna hvort kostnadarlegar forsendur
legju ad baki umraeddu tilbodi SV og Steinvegar 1 utbodinu. Engir
kostnadarutreikningar vegna umraedds afslattar barust Samkeppnisstofnun. baer
roksemdir sem fram koma i mali SV og @tlad er ad stydja umraedda verdlaekkun
eru par ad fastur kostnadur verksmidjunnar hafi alltaf verid frekar har eda 55—
60% af heildarkostnadi og avinningur af aukinni solu sé mikill fyrir
verksmidjuna. Badir adilar, p.e. seljandi og kaupandi, hafi pvi haft af pessu hag.
Hagnadur seljanda sé p6 meiri sem komi 60rum sementskaupendum til goda pvi
sementsverd verdi leegra en pad hefdi annars ordid.

Heildartekjur SV ndmu 1.061 milljéon krona arid 1999, 998 milljénum arid 1998
og 903 milljonum arid 1997. Hagnadur fyrir arid 1999 var 46 milljonir krona
(4,3% af veltu). Hagnadur arid 1998 var um 102 milljénir kréna (10,3% af veltu)
en rumlega 19 milljonir arid 1997 (2,1% af veltu). Samkvamt upplysingum fra
SV hefur komid fram ad tekjur verksmidjunnar vegna s6lu 1 hasta
afslattarflokknum, p.e. par sem veittur er 8% afslattur voru a arinu 1999 ramlega
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847 milljonir krona og 747 milljonir arid 1998. bess ma geta ad 4 arinu 1999
keyptu prir sterstu vidskiptavinir verksmidjunnar sement fyrir samtals um 675
milljonir kréna.” Petta eru vidskiptavinir sem @ttu ad njota ad jafnadi 8%
afslattar midad vid pad magn sem peir kaupa. Midad vid tekjur og
rekstrarafkomu SV undanfarin ar er ljost ad po adeins allra staerstu kaupendur &
sementi 4 [slandi myndu njota pess afslattar sem bodinn hefur verid vegna
framkvaemda vid samgoéngumannvirki, p.e. afslattar & bilinu 19-30% myndi pad
breyta miklu um afkomu verksmidjunnar.

9.
Misnotkun 4 markadsradandi stoou

Markadsradandi fyrirteeki geta misnotad stodu sina med verdlekkun & ymsan
hatt. Fin tegund af samkeppnishamlandi verdlaekkun er skadleg undirverdlagning
en segja ma ad i henni felist si hegdun markadsradandi fyrirtekis ad selja voru
eda pjonustu a lekkudu verdi til dkvedinna vidskiptavina og verdlekkunin er
gerd i pvi skyni eda kann ad hafa pau ahrif ad hindra keppinautum adgang ad
markadnum eda hrekja keppinauta af markadnum. Almennt eru gerdar
mismunandi krofur hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til pess ad um
skadlega undirverdlagningu s¢ ad r@da. Reglum, sem @tlad er ad vinna gegn
skadlegri undirverdlagningu, byggja 4 peirri hugmyndafraedi ad pad sé ozskilegt
a0 markadsradandi fyrirteeki geti i skjoli efnahagslegs styrkleika selt voru a
oedlilega lagu verdi i peim tilgangi ad raska heilbrigdri samkeppni. Jafnvel pod
neytendur njéti pess til skamms tima ad fa voru eda pjonustu & mjog lagu verdi er
talid ad su roskun & samkeppni sem undirverdlagningin veldur leidi pegar til
lengri tima er litid til harra verds, minni geda og til pess ad valkostum neytenda
feekkar.

Setning akvada til ad hindra skadlega undirverdlagningu og beiting peirra er
flokin og vandmedfarin. Samkvaemt hagfredikenningum 4 samkeppni &
fullkomnum markadi ad leida til pess ad vara sé seld 4 verdi sem endurspeglar
kostnad vid framleidslu hennar auk hoflegrar alagningar. Samkeppnin & pannig
a0 pvinga fyrirteki til ad draga Or kostnadi til ad geta lekkad verd med
tilheyrandi &vinningi fyrir neytendur og pjoodfélagio allt. Verdsamkeppni er
pannig kjarni alls samkeppnisréttar og reglur um skadlega undirverdlagningu
mega ekki takmarka moguleika markadsradandi fyrirtekja til ad taka patt i
heilbrigdri verdsamkeppni. Af pessu er 1jost ad erfitt getur verid ad dkvarda hvar
heilbrigd verdsamkeppni endar og skadleg undirverdlagning byrjar. Sokum pessa

? Af pessari upphad eru taeplega fimm milljonir kréna vegna sements i gatnasteypu.
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hefur almennt verid talid ad reglur um skadlega undirverdlagningu verdi edli
malsins samkvemt ad vera ramar. Of prongt afmarkadar reglur skapi svigram
fyrir 6flug fyrirteki til ad fara i kringum reglurnar.

Almennt er litid svo & innan samkeppnisréttarins ad um skadlega
undirverdlagningu s¢ ad reda pegar markadsradandi fyrirtaeki selur voru 4 legra
verdi en sem nemur svokolludum medaltals breytilegum kostnadi sem fellur til
vid ad framleida vidkomandi voru.'® Einnig er litid svo 4 ad um skadlega
undirverdlagningu geti verid ad reda ef markadsradandi fyrirteki selur voru a
verd1 sem er undir medaltals heildarkostnadi, p.e. fostum og breytilegum
kostnadi. A petta sjonarmid einkum vid ef synt pykir ad verdlagningin sé lidur i
ad utiloka keppinauta fr4 markadnum.' Undir vissum kringumstedum geta
adstedur 4 markadi leitt til peirrar nidurstodu ad verdlagning markadsradandi
fyrirteekis getur verid skadleg jafnvel pott ad verdid hafi ekki verid undir peim
kostnadi sem fellur til vid framleidsluna.'?

Af pessu er 1jost ad pad er ekki i samkeppnisrétti til einhlit skyring & pvi hvad
skadleg undirverdlagning felur i sér heldur er byggt 4 pvi ad samkeppnisyfirvold
og/eda domstolar taki a pvi 1 hverju mali fyrir sig midad vid adstedur a
viokomandi markadi. Unnt er ad gripa til ihlutunar gegn skadlegri verdlagningu
markadsradandi fyrirtekja 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. Eins og fyrr segir
felur dkvaedid 1 sér ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum, athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Hin
skadlegu 4hrif geta m.a. falist i pvi ad fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki

' Hér verdur ad hafa i huga ad laga verdur pessa reglu ad peim skilyrdum sem rikja & hverjum markadi
fyrir sig. Ljost er t.d. ad kostnadaruppbygging hja fyrirtekjum i fjarskiptamarkadi er 6nnur en hja
iOnfyrirteekjum.

" Hér ma hafa hlidsjon af domi domstéls EB i mali nr. C-62/86 AKZO Chemie v. Commission, [1991]
ECR-I3359. [ pvi mali fjalladi domstollinn um tveer tegundir af skadlegri verdlagningu markadsradandi
fyrirtaekis. S upptalning er hins vegar ekki temandi, sja alit Ruiz-Jarabo Colomer adalldgmanns
domstodls EB i Tetra Pak IT malinu, mal nr. C-333/94P, [1996] ECR 1-5951.

12 Sj4 hér t.d. dom undirréttar EB i sameinudum mélum T-24/93 til T-26/93 og T-28/93, Compagnie
Maritime Belge Transports and Others v. Commission, [1996] ECR 1I-1201. Mal sem fjalla um 6l6gmeeta
verOmismunun markadsradandi fyrirtekja geta einnig veitt visbendingu. Sja t.d. akvordun
framkvaemdastjornar ESB, Eurofix Ltd. og Baco Ltd. gegn Hilti AG, OJ 1988 L65/19. Par segir m.a.: ,, An
aggressive price rivalry is an essential competitive instrument. However, a selective discriminatory
pricing policy by a dominant firm designed purely to damage the business of, or deter market entry by, its
competitors, whilst maintaining higher prices for the bulk of its other customers, is both explotive of these
other customers and destructive of competition. As such it constitutes abusive conduct by which a
dominant firm can reinforce its already preponderant market position. The abuse in this case does not
hinge on whether the prices were below costs (however defined — and in any case certain products were
given away free). Rather it depends on the fact that, because of its dominance, Hilti was able to offer
special discriminatory prices to its competitors customers with a view to damaging their business, whilst
maintaining higher prices to its own equivalent customers.
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markadsradandi stodu. Taka verdur pvi til athugunar hvort SV hafi med
verdlagningu sinni raskad samkeppni og misbeitt par med stodu sinni.

10.
Kostnadargreining

Eins og fram hefur komid oskar kvartandi i pessu mali eftir pvi ad kannad verdi
hvort pad verd sem SV baud & Portlandsementi i utbodsgdgnum vegna steekkunar
a flughlodoum vid Flugstod Leifs Erikssonar feli i sér brot a 17. gr.
samkeppnislaga. Bent hefur verid a4 ad umratt verd 4 sementi hafi verid mun
leegra en pad verd sem peim vidskiptavinum SV sem njota hamarksafslattar
stendur almennt til boda. Pad er mat kvartanda ad SV stundi o6edlilega
vidskiptahatti ad fyrirtekid lekki verd 4 sementi storlega pegar um samkeppni
sé a0 reda vid malbikunarstddvar.

Vegna edlis pessa mals telur samkeppnisrad ad naudsynlegt s¢ ad leggja mat 4
hvort pad verd 4 Portlandsementi sem stod framkvemdaradilum til boda i
umraddu utbodi hafi verid undir peim kostnadi, badi breytilegum og fostum sem
a0 medaltali fellur til vid framleidslu a hverju tonni af sementi. Rétt er ad nefna i
pessu sambandi ad med breytilegum kostnadi er att vid pann hluta
heildarkostnadar sem eykst i hlutfalli vid aukid framleidslumagn.” Fastur
kostnadur breytist hins vegar ekki pott framleidslan sé aukin eda minnkud.'* Rétt
er ad hafa i huga ad po svo ad kostnadur sé fastur og breytist ekki i hlutfalli vid
framleitt magn getur hann samt sem 4dur tekid breytingum med timanum af
0drum orsokum.

Oft getur verid erfitt a0 greina & milli pess hvort kostnadur er fastur eda
breytilegur. P6 er almennt vidurkennt ad morkin séu had pvi til hve langs tima sé
litid. Pannig er 4litid ad pegar til lengri tima er litid sé allur kostnadur breytilegur
en fastur ef midad er vid skamman tima. Eins og komid hefur fram er pad mat
SV ad fastur kostnadur verksmidjunnar hafi verid & bilinu 55-60% af
heildarkostnadi. Til ad finna Gt hver hefur verid raunveruleg skipting &
heildarkostnadi SV o6skadi Samkeppnisstofnun eftir ndkvaemri sundurlidun &
heildarkostnadi verksmidjunnar sl. prju ar, p.e. 1997, 1998 og 1999. ba var 6skad

" Breytilegur kostnadur skiptist i; a. Stigheekkandi kostnad, sem hakkar hlutfallslega meira en
framleidslan.; b. Hlutfallskostnad, sem vex i sama hlutfalli og framleidslan; c. Stigleekkandi kostnad, sem
vex hlutfallslega minna en framleidslan.

' Fastur kostnadur skiptist i; a. Kyrrstédukostnad, sem greida parf, jafnvel pétt allri framleidslu sé haett.;
b. Framleidsluundirbuningskostnad, sem fellur til vid framleidslu fyrstu einingarinnar.
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eftir mati SV a pvi hvert vari hlutfall breytilegs (BK) og fasts kostnadar (FK) i
hverjum kostnadarlid. Nidurstodur peirrar sundurlidunar SV koma fram i toflu 1.

Tafla 1:
Tegund kostnadar

1998 1999  |Hlutf. (BK)|Hlutf. (FK)

Hraefni

Laun og launatengd gj. [...]
Vidhaldskostnadur [-..]
Orka [...]
Annar rekstrarkostnadur [...]
Afskriftir [...]
[-]
[.]
6.

Fjarmagnskostnadur

[..] [-] J
[] [...] ]
[--] [--] ]
[..] [...] ]
[..] [...] N
[--] [--] ]
[--] [--] ]
[-.] [-.] ]
9. 9.

Birgdabreytingar

Samtals heildark.: | 881.176.943 | 887.469.488 | 994.369.864

Eins og kemur fram i t6flunni hefur heildarkostnadur SV heldur hakkad & sl.
premur 4&rum enda framleidsla aukist toluvert & peim tima. Samkeppnisrad gerir
ekki athugasemdir vid framangreinda skiptingu en af toflunni ma sja ad
samkvemt mati SV er skipting 4 kostnadi i breytilegan og fastan nokkud
mismunandi eftir kostnadarlidum. Pannig er kostnadur vegna birgdabreytinga og
hréefnis algerlega framleidsluhadur en afskriftir eru hins vegar fast hlutfall. Adrir
kostnadarlidir eru ad hluta til breytilegir og ad hluta til fastir.

[ toflu 2 er buid ad skipta heildarkostnadi SV i breytilegan og fastan fyrir arin
1997, 1998 og 1999 samkvamt peim hlutféllum sem fram koma i toflu 1.

Tafla 2:
Ar Heildar- Breytilegur Hlutfall Fastur- Hlutfall
kostnadur (kr.) |kostnadur (kr.)| BKi% |kostnadur (kr.)| FKi %
1997 881.176.943 [...]" [...] [...] [...]
1998 887.469.488 [...] [...] [...] [...]
1999 994.369.864 [...] [...] [...] [...]

[ toflu 2 kemur fram ad raunhlutfall fasts kostnadar hja SV hefur verid u.p.b. 53—
57% & sl. premur arum. Breytilegur kostnadur hefur pvi numid teplega helmingi
af heildarkostnadi verksmidjunnar. Eins og kom fram hér ad framan er unnt ad

'3 Fellt Gt vegna tranadar.
' Fellt 0t vegna tranadar.

22



nota medaltals breytilegan kostnad sem vidmid innan samkeppnisréttarins pegar
lagt er mat a pad hvort verdlagning markadsradandi fyrirtekis telst vera skadleg
undirverdlagning. Medaltals breytilegur kostnadur er fundinn med pvi ad skipta
breytilegum kostnadi jafnt 4 framleiddar einingar. Pa er m.6.0. gert rad fyrir pvi
a0 hann aukist jafnt vid hverja framleidda einingu. Med sambarilegum hatti ma

skipta heildarkostnadi & hverja framleidda einingu og f4 0t medaltals
heildarkostnad.

bar sementstegundir sem SV hefur framleitt & undanfornum premur arum eru
Blondusement, Hradsement og Portlandsement. Tegundirnar hafa sidan verid
seldar badi i lausu mali og sekkjadar. Mest hefur verid framleitt af lausu
Portlandsementi (um 75-80% af heildarframleidslu) en pad er su tegund sements
sem bodin var 4 lakkudu verdi i umreeddum witbodsgdgnum. 1 téflu 3 kemur fram
hver hefur verid heildarframleidslan a lausu Portlandsementi undanfarin prja ar.
Medaltals breytilegur kostnadur og heildarkostnadur vid framleidslu & hverri
einingu (tonni) kemur einnig fram i t6flunni en peir kostnadarlidir eru fundnir Ut
midad vid akvednar forsendur um mismunandi framleidslukostnad & hverri
sementstegund.'’

Tafla 3:
Ar Framleiosla af | Medaltals breytil. |Medaltals heildar-
Portlands. (tonn) | kostn. (krénur) kostn. (krénur)
1997 83.425 [...]" [...]
1998 94.086 [...] [..-]
1999 99.957 [...] [..-]

Eins og kemur fram i toflu 3 hefur breytilegur kostnadur vid framleidslu a hverju
tonni af lausu Portlandsementi numid u.p.b. [...]" kr. & sl. premur arum.
Heildarkostnadur vid framleidslu & hverju tonni hefur hins vegar ad jafnadi
numid u.p.b. [.. J% kr. 4 sama timabili.

Eins og a0ur hefur komd fram var tilbodsverd SV & lausu Portlandsementi i
utbodslysingunni 10.178 kr. hvert tonn. Eftir ad 24,5% vsk. og 1.200 kr. gjald i

7 Samkvaemt upplysingum frd SV er kostnadur vid framleidslu 4 Hradsementi ad jafnadi um [...%)] heerri
en vid framleidslu & Portlandsementi. Kostnadur vid framleidslu & Blondusementi er hins vegur um [...%]
leegri en & Portlandsementinu. Sekkjad sement er um [...%] dyrara i framleidslu en laust sement.

' Fellt it vegna tranadar.

1% Fellt Gt vegna tranadar.

20 Fellt ut vegna trimadar.
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flutningsjofnunarsjod hefur verid dregid fra jafngildir tilbodid 6.975 kr. fyrir
hvert tonn. bad er pvi ljost ad s€ midad vid rekstrarkostnad hefur umraett tilbod
verid haerra en sem nemur medaltals breytilegum kostnadi en laeegra en medaltals
heildarkostnadur. Ef adeins er midad vid kostnadartolur fra arinu 1997 sem eru
par upplysingar sem voru fyrirliggjandi 4 peim tima sem Utbodid var gert er 1jost
ad verdid var um [...%]*' leegra en tilkostnadurinn vid framleidsluna. Midad vid
aztlanir fra peim tima um pad magn af sementi sem yrdi notad til
framkvemdarinnar matti SV vera ljost ad umtalsvert tap myndi verda a
sementssOlunni. Ef hins vegar er midad vid arid 1998 pegar tilbodid var gert eda
arid 1999 pegar sementid var selt er 1jost ad tapid hefoi ekki ordid eins mikid. I
Ollum tilvikum er verdlagningin pd nokkud legri en heildarkostnadur vid
framleidsluna. Vid framkvemdina 4arid 1999 voru notud 1.083 tonn af
Portlandsementi sem seld voru 4 framangreindu verdi og 3.412 tonn af
Hradsementi sem seld voru 4 8.380 kr. tonnid. Asteda pess ad Hradsement var
notad til framkvaemdarinnar i svo miklum mali en ekki Portlandsement eins og
upphaflega var gert rad fyrir var su ad verktakanum sem annadist framkvamdina
potti Hradsementid henta betur teknilega og pvi var akvedid ad skipta um
tegund. I pessu mali verdur ekki lagt mat & hvort pad verd sem bodid var &
Hradsementinu hafi verid laegra en heildarkostnadur vid framleidslu peirrar
tegundar edur ei. bPad er mat samkeppnisrads ad i pvi tilviki sem um reedir skipti
pad ekki mali hér enda hafi Hradsement ekki stadid peim fyrirteekjum til boda
sem patt toku i titbodinu.

Komid hefur fram ad SV hafi selt 902 tonn af Portlandsementi til
vegaframkvamda 4 arinu 1999 a 6.055 kr. tonnid (buid ad draga fra 24,5% vsk.
og 1.200 kr. gjald i flutningsjéfnunarsjod) og pad feli i sér sambearilegan afslatt
og adur hafi verid veittur a4 sementi til slikra framkvaemda. Af upplysingunum
sem koma fram i toflu 3 er Ijost ad su verdlagning hefur einnig verid talsvert
undir heildarkostnadi eda sem nemur um [...%]** ef midad er vid kostnad vegna
framleidslunnar arid 1999.

11.
Afslattur SV hefur skadleg ahrif 4 samkeppni
Med hlidsjon af atvikum pessa mals og stodu SV verdur i samkeppnislegu tilliti
a0 lagmarki ad gera pa krofu ad tekjur SV af sementssolu til verkefna par sem
fyrirteekid 4 1 samkeppni standi ad medaltali undir peim kostnadi, badi

2! Fellt ut vegna trimadar.
22 Fellt ut vegna trimadar.
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breytilegum og fostum, sem fellur til vid framleidsluna. Af framangreindu er 1jost
a0 svo var ekki i pessu mali. Samkeppnisrad getur ekki 1 pessu mali fallist 4 pa
roksemd ad vegna pess ad fastur kostnadur s¢ svo hatt hlutfall af heildarkostnadi
a0 pad réttleti ad einstakir vidskiptavinir, sem ad oOllu jofnu eru ekki
sementskaupendur, njoti storfellds afslattar sem adrir njota ekki. Hafa verdur
hugfast ad um er ad reda markadsradandi fyrirteeki sem er i einokunarstodu a
peim markadi sem pad starfar 4. Ttlka ma afstoou SV sem svo ad par sem fastur
kostnadar s¢ pegar greiddur, er kemur ad pvi ad eiga vidskipti med sement i
gatnasteypu eda sambarilegar framkvemdir, s¢ réttletanlegt ad taka ekki tillit til
hans 1 verdlagningu. Radid getur ekki fallist 4 pessa tulkun. begar
markadsradandi fyrirteeki a4 bord vido SV selur afurdir sinar & markadi par sem
virk samkeppni rikir, p.e. par sem moguleiki er 4 stadgonguvorum vid sement,
verdur 1 samkeppnislegu tilliti ad gera rad fyrir ad kaupendur taki sem jafnastan
patt i 6llum rekstrarkostnadi, baedi breytilegum og fostum. Samkeppnisrdd fellst
ekki & pad a0 fastur kostnadur eda a.m.k. sterstur hluti hans greidist af akvednum
hopi vidskiptavina, had pvi hvada not eigi ad hafa ad vidkomandi voru.

Hér verdur einnig ad lita til pess ad 1jost er ad stedi sa afslattur sem veittur hefur
verid a sementi i steypu til vegaframkveaemda 4 sl. ari, p.e. 30% afslattur af magni
par sem ad jafnadi er veittur 2% afslattur, 6llum vidskiptavinum SV til boda
leiddi pad til taprekstrar verksmidjunnar. Tekjur SV a sl. ari voru 1.061 milljén
krona og hagnadur 46 milljonir. Veltan hefur aukist toluvert a4 sl. 4&rum en
rekstrarafkoma nokkud sveiflast. bPannig var hagnadur sem hlutfall af veltu um
4,3% arid 1999, 10,3% arid 1998 og 2,1% arid 1997. Ljost er ad myndi sa
umframafslattur sem hér um radir einnig bjédast 60rum kaupendum a sementi
sem kaupa samberilegt magn myndi pad leida til storfellds tapreksturs.

[ méli SV kemur fram ad i flestum af peim tilvikum sem sement hefur verid selt i
steypu til vegagerdar hafi verid um tilraunaverkefni ad reda i peim tilgangi ad
profa moguleika 4 ad nota steypu til slikra framkvaemda. b4 hefur einnig komid
fram ad framkvaemdir par sem steypa hefur verid notud til vegagerdar hér a landi
hafa gengid misjafnlega. Umfangsmiklar framkvaemdir samberilegar peim pegar
steypa var 10gd a4 Keflavikurveg og Vesturlandsveg 4 arunum 1960-1972, hafa
ekki att sér stad hér a landi sidan pa. Samkeppnisrad getur fallist 4, ad par sem
umfang peirra framkvaemda par sem steypa hefur verid notud til vegagerdar &
lionum arum er ekki meira en raun ber vitni, hafi verid um tilraunaverkefni ad
reda sem ekki hafi haft afgerandi ahrif 4 samkeppni, hvorki 4 peim markadi sem
er sala 4 sementi eda vid utbod vegna vegalagninga. I 1josi pess er pad mat
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samkeppnisrads ad sd umframafslattur sem veittur hefur verid a sementi til
vegaframkvaemda 4 lionum arum hafi ekki haft skadleg 4hrif 4 samkeppni, i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga, 4 peim morkudum sem hér hafa verid
skilgreindir.

Hvad vardar pad Utbod og pa framkvaemd sem kvartad var sérstaklega yfir i
pessu mali getur samkeppnisrad fallist & pad med kvartanda ad 1 pvi tilviki hafi
ekki verid um tilraunaverkefni ad reda, heldur almennt Gtbod par sem hefoi att
a0 rikja virk samkeppni 4 milli patttakenda. Kvartandi bendir a4 i mali sinu ad
leekkad sementsverd hefdi haft afgerandi 4hrif & samanburd peirra tilboda sem
barust 1 verkid og ad sa umframafslattur sem SV hafi veitt nemi um 7 milljénum
krona. Eins og komid hefur fram er 1jost ad heildarkostnadur vid framleidslu a
lausu Portlandsementi er um [...%]> herri en pad verd sem bodid var i
umraddum utbodsgdgnum ef tekid er mid af rekstrarkostnadi sl. priggja ara.

St hattsemi SV ad bjoda sement 4 nidurgreiddu verdi eingongu til vidskiptavina
sem eiga moguleika 4 stadgonguvoru raskar ad mati samkeppnisrads med
oedlilegum hetti samkeppni & peim markadi sem kvartandi og 6nnur samberileg
fyrirteeki starfa ad jafnadi 4. Samkeppnisrdd getur fallist 4 pad med kvartanda ad
leekkad sementsverd i umraddu Utbodi hafi haft ahrif a4 samanburd peirra tilboda
sem barust i umrett verk. A9 mati radsins takmarkadi pad med 6edlilegum hetti
moguleika peirra sem budu malbik og utlagningu midad vid edlilegar
kostnadarforsendur. Hér verdur ekki lagt mat 4 pad hvort steypa eda malbik hafi
verid teknilega betri kostur 1 pvi Gtbodi sem um radir. Med tilbodinu nytti SV
yfirburdastddu sina 4 einum markadi til ad audvelda sér innkomu 4 annan markad
med vOrur sinar. Innkoma SV sem markadsradandi fyrirtaekis & markad par sem
virk samkeppni rikir, med peim hatti sem hér um radir, er pvi ad mati radsins
misnotkun 4 peirri yfirburdarstodu sem verksmidjan hefur haft allt fra pvi rekstur
hennar hofst.

begar allt framangreint er virt er pad mat samkeppnisrads ad sa afslattur sem SV
baud i umraddu utbodi fari gegn 17. gr. samkeppnislaga. St lekkun sem hér um
redir er sértek verdlekkun undir kostnadarverdi sem hefur skadleg ahrif 4 peim
morkudum sem hin ner til. Peirr1 samkeppni sem hefdi att ad rikja 4 milli
patttakenda 1 umraeddu Utbodi var raskad med pvi verdi sem SV baud 4 sementi
til framkvaemdarinnar. Slik hegdun markadsradandi fyrirtekis er ad mati
samkeppnisrads samkeppnishamlandi og fer gegn dkvaedum samkeppnislaga.

2 Fellt ut vegna trimadar.
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12.
Afslattur SV mismunar vidskiptavinum

Almennt verdur ad gera pa krofu til markadsradandi fyrirteekja ad pau mismuni
ekki vidskiptavinum sinum med olikum skilmalum i samberilegum vidskiptum,
sbr. t.d. dkvordun samkeppnisrads nr. 41/1997, Tilboo Posts og sima hf. d
farsimum og farsimapjonustu til félaga { FIB. 1 peirri athugasemd sem
Samkeppnisstofnun barst um malid frd steypustddinni Steinsteypunni, en pad
fyrirteeki er einn af sterstu sementskaupendum a landinu, segir ad pad sé 1jost ad
veri fyrirtekinu veittur sambearilegur afslattur 4 sementi og bodinn var i
utbodinu geeti pad lekkad verd 4 steypu til vidskiptavina sinna. Einnig kemur
fram i athugasemd Steinsteypunnar ad midad vid umratt tilbod SV s¢ ljost ad
verksmidjan lati ekki keypt magn rada vidskiptakjorum og pad tortryggi hvada
kjor séu 1 bodi hja verksmidjunni.

AQ mati samkeppnisrads er 1jost ad umraeddur afslattur leiddi til verdlagningar
undir kostnadarverdi. Fyrir liggur einnig ad hinum reglulegu vidskiptavinum SV
sem nota sement til byggingaframkvaemda hefur ekki bodist sambarilegur
afslattur. Petta pyoir ad sa hopur vidskiptavina SV sem nytur afslattarins greidir
leegra verd fyrir sementid heldur en adrir vidskiptavinir an pess ad slikt stydjist
vi0 hlutleg kostnadarleg rok. Ad pessu leyti er vidskiptavinum SV med 6drum
ordum mismunad 1 verdi i sambearilegum vidskiptum. Markadsradandi
fyrirtekjum ber ad mida vidskiptakjor sin vid pad hagredi sem magn
vidskiptanna gefur tilefni til en vidskiptakjorin eiga ekki ad vera had pvi hvada
notkun vidskiptavinir hafa af vorunni. Hér ber einnig ad lita til pess ad veri
sement selt til annarra adila 4 pvi verdi sem baudst i utbodinu hefdi fyrirtaekid
verid rekid med verulegu tapi. Af peirri stadreynd dregur samkeppnisrdd pa
alyktun ad adrir vidskiptavinir SV taki ad nokkru leyti patt i peirri nidurgreidslu &
sementi sem hér um radir.

Voruverd er veigamikill samkeppnishvati i vidskiptum. bar sem SV er
markadsradandi i solu 4 sementi 4 Islandi getur samkeppnisrad tekid undir
framangreint sjonarmid Steinsteypunnar. Ad mati radsins fer si verdlagsstefna
SV sem viohofo er 1 umraeddu Gtbodi, p.e. ad mismuna kaupendum, an pess ad
fyrir liggi hlutleegar forsendur, gegn samkeppnislogum, sbr. og 17. gr. laganna.
Med bpessu moti er SV ad mismuna vidskiptavinum sinum. AQ mati
samkeppnisrads hefur pessi mismunun skadleg ahrif 4 samkeppni i skilningi 17.
gr. samkeppnislaga.
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13.

Med visan til alls pess sem ad framan greinir telur samkeppnisrad naudsynlegt ad
beina fyrirmaelum til SV 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga i pvi skyni ad
vernda virka samkeppni. Samkeppnisrad telur mikilvaegt vegna stodu SV ad
tryggja ad vidskiptavinir SV njoti sambarilegra kjara i samskonar vidskiptum.
Hins vegar verdur ad geta pess ad akvaedi samkeppnislaga komi ekki i veg fyrir
edlileg prounar- eda tilraunaverkefni og er vid pad midad ad fyrirmeelin taki ekki
til slikra verkefna. Hér verdur ad vera um ad raeda sannanleg tilraunaverkefni,
m.a. med hlidsjon af seldu magni og umfangi verkefnis. Ef samkeppni getur rikt
um vidkomandi verkefni, t.d. i formi Utbods, er ekki um ad rada tilrauna- eda
prounarverkefni i skilningi dkvérdunarinnar.

Iv.
Akvordunarord:
» Vioskiptakjor pau sem stoou til boda a sementi fra Sementsverksmidjunni
hf. i atbodsgognum Framkvaemdasyslu rikisins, f.h. utanrikisraduneytisins
vegna steekkunar flughlada vio Flugstoo Leifs Eirikssonar, sbr. verk nr.
11008, hofou skadleg ahrif a samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993. Meo heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad pvi
eftirfarandi fyrirmgelum til Sementsverksmidjunnar hf.:

Vid solu Sementsverksmidjunnar hf. 4 sementi skulu vidskiptavinum
almennt bjodast pau vidskiptakjor sem samramast pvi hagradi sem magn
vioskiptanna gefur tilefni til. Vioskiptakjor skulu vera almenn pannig ao
vioskiptavinir sem eiga i samskonar vidskiptum vid Sementsverksmidjuna
hf. ad magni til njoti somu kjara og verd sé ekki lagra en
heildareiningakostnadur.

bessi fyrirmali taka ekki til solu 4 sementi til tilrauna- eda
prounarverkefna.*
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